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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Erika ENZLBERGER-HEIS als Einzelrichterin Gber die
Beschwerden von 1.) XXXX, geb. XXXX, 2.) XXXX, geb. XXXX, 3.) XXXX, geb. XXXX, 4.) XXXX, geb. XXXX , und 5.) XXXX,
geb. XXXX , alle StA. Afghanistan, gegen die Bescheide des Bundesamtes flr Fremdenwesen und Asyl vom XXXX, Zlen.
XXXX (ad 1.), XXXX (ad 2.), XXXX (ad 3.), XXXX (ad 4.) und 5.) XXXX nach Durchfuhrung einer mundlichen Verhandlung am
XXXX zu Recht:

A) Den Beschwerden wird stattgegeben und 1.) XXXX, 2.) XXXX, 3.)

XXXX , 4.) XXXX und 5.) XXXX gemal 8 3 Abs. 1 AsylgesetzBGBI. | Nr. 100/2005 (AsylG 2005) i.d.g.F. der Status von
Asylberechtigten zuerkannt.

GemalR &8 3 Abs. 5 AsylG 2005 wird festgestellt, dass 1.) XXXX, 2.) XXXX , 3.) XXXX und 4.) XXXX und 5.) XXXX kraft
Gesetzes die Fluchtlingseigenschaft zukommt.

B) Die Revision ist gemaf3 Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

Der afghanische Staatsangehdrige XXXX , in weiterer Folge BF1 genannt, ist nach eigenen Angaben afghanischer
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Staatsangehoriger, gehort der Volksgruppe der XXXX und der islamischen Glaubensgemeinschaft an, reiste illegal in
das Bundesgebiet ein und stellte am XXXX einen Antrag auf internationalen Schutz. Seine XXXX, in weiterer Folge BF2
genannt, reiste ebenfalls illegal in das Bundesgebiet ein und stellte am selben Tag einen Antrag auf internationalen
Schutz.

Uberdies stellte BF2 als gesetzliche Vertreterin fiir ihre minderjahrigen Kinder (B3 bis B5) einen Antrag auf
internationalen Schutz.

Mit den verfahrensgegenstandlichen Bescheiden vom XXXX wurden die Antrage der Beschwerdefuhrer auf
internationalen Schutz hinsichtlich der Zuerkennung des Status der Asylberechtigten bzw. subsidiar
Schutzberechtigten abgewiesen. Es wurde kein Aufenthaltstitel aus berticksichtigungswirdigen Grunden erteilt und
die Abschiebung nach Afghanistan ausgesprochen.

Gegen diese Bescheide richten sich die fristgerecht eingebrachten Beschwerden, die im Wesentlichen mit der
Rechtswidrigkeit des Bescheidinhaltes und der Verletzung wesentlicher Verfahrensvorschriften sowie mangelhaftem
Ermittlungsverfahren begrindet wurden.

Im Rahmen der am XXXX durchgefihrten o6ffentlichen mindlichen Beschwerdeverhandlung wiederholten die
BeschwerdefUhrer im Wesentlichen allesamt ihr bisheriges Fluchtvorbringen.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen:

Zu den Beschwerdeflihrern:

Hinsichtlich BF1 bis BF5 liegt ein Familienverfahren gem.8 34 AsylG 2005 vor.

Die Beschwerdeflhrer tragen die im Spruch angeflihrten Namen. Sie sind afghanische Staatsangehdrige, sprechen
XXXX und gehoren der Volksgruppe der XXXX und der islamischen Glaubensgemeinschaft an.

Der Erstbeschwerdefiihrer und die Zweitbeschwerdefihrerin sind XXXX ( XXXX ) und die Eltern der minderjahrigen,
ledigen Dritt- bis Funftbeschwerdeflhrer.

Die Beschwerdeflihrerin ist eine selbstbestimmte Frau, die ein selbstbestimmtes Leben fUhren darf sowie einen
Beitrag zum gemeinsamen familidren Lebensunterhalt leisten will und dazu voraussichtlich auch in der Lage sein wird.
Auch ihre Kinder erzieht sie dementsprechend.

Des Weiteren steht die personliche Haltung der BF2 Uber die grundsatzliche Stellung der Frau in Familie und
Gesellschaft im eindeutigen Widerspruch zu den in Afghanistan bislang vorherrschenden gesellschaftlich-religidsen
Zwangen, denen Frauen dort mehrheitlich unterworfen sind.

Die BF1 ist von ihrer persénlichen Wertehaltung her Uberwiegend an dem in Europa mehrheitlich gelebten, allgemein
als "westlich" bezeichneten Frauen- und Gesellschaftsbild orientiert.

Die Beschwerdefuhrer sind allesamt strafgerichtlich unbescholten.
Die BF3 bis BF5 brachten keine eigenstandige Fluchtgeschichte vor.
Zu Afghanistan:

Frauen in Afghanistan:

Wahrend sich die Situation der Frauen seit dem Ende der Taliban-Herrschaft erheblich verbessert hat, bleibt die
vollumfangliche Realisierung ihrer Rechte innerhalb der konservativ-islamischen afghanischen Gesellschaft schwierig.
Die konkrete Situation von Frauen kann sich allerdings je nach regionalem und sozialem Hintergrund stark
unterscheiden (AA 6.11.2015). Es steht auller Frage, dass ein gewisser Fortschritt gemacht wurde, gemeinsam mit
Verbesserungen in Richtung Gleichheit. Jedoch waren die Verbesserungen diesbeziglich bescheidener, als
urspringlich erhofft (BFA Staatendokumentation 3.2014).

Gewalt und Diskriminierung gegen Frauen waren auch weiterhin gegeben, teils aufgrund des Wiederauflebens der
Tailban und teils aufgrund des grof3en Einflusses religidser Traditionalisten. Im November 2014 teilte Prasident Ghani
den Mitgliedern der unabhdngigen afghanischen Menschenrechtskommission (Afghanistan Independent Human
Rights Commission - AIHRC) mit, dass sie die Performance seiner Regierung hinsichtlich Menschenrechtsreformen
beobachten kénnen und er versprach, Frauenrechte zu férdern. Frauen, die danach streben sich ins 6ffentliche Leben
einzubringen, werden oftmals als "sittenwidrig" verurteilt und gezielt eingeschiichtert, beldstigt und es wird ihnen
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Gewalt angedroht. Nichtsdestotrotz hat Rula Ghani, die Frau des Prasidenten, eine sichtbare Rolle wahrend der
Kampagne gefiihrt. Drei Frauen wurden fur das Kabinett der Einheitsregierung mit 27 Mitgliedern vorgeschlagen. Zwei
der drei nominierten Frauen wurden vom CEO Abdullah ausgewahlt und eine vom Prasidenten (USCIRF 30.4.2015). Die
Ehefrau des Prasidenten ist eine libanesische Christin (NZZ 8.7.2014).

Artikel 22 der afghanischen Verfassung besagt, dass jegliche Form von Benachteiligung oder Bevorzugung unter den
Burgern Afghanistan verboten ist. Die Burger Afghanistans, sowohl Frauen als auch Manner, haben vor dem Gesetz
gleiche Rechte und Pflichten (Max Planck Institut 27.1.2004). Ein Meilenstein in dieser Hinsicht wurde durch die
Errichtung des afghanischen Ministeriums flir Frauenangelegenheiten (MoWA) im Jahr 2001 erreicht (BFA
Staatendokumentation 3.2014).

Die politische Partizipation von Frauen ist in ihren Grundstrukturen rechtlich verankert und hat sich auf diesem Wege
deutlich verbessert. So sieht die afghanische Verfassung Frauenquoten fir das Zweikammerparlament vor (AA
6.11.2015): Fur Frauen sind per Verfassung 68 der 249 Sitze im Unterhaus reserviert (USDOS 25.6.2015). Bei den
Parlamentswahlen im Jahr 2010 wurden 69 Frauen gewahlt, eine mehr als die Quote vorsieht. Etwa 400 Frauen
bewarben sich fur die Sitze, was in etwa 16% aller Kandidat/innen ausmacht (CRS 12.1.2015). Ein Drittel der 102 Sitze
im Oberhaus werden vom Prasidenten vergeben (USDOS 25.6.2015); 17 dieser Sitze sind fUr Frauen vorgesehen.
Derzeit haben Frauen insgesamt 28 Sitze inne (CRS 12.1.2015).

Die im September 2015 von Prasident Ghani initiierten Wahlreformen sehen Frauenquoten von 25 Prozent fur Provinz-
und Distriktratswahlen vor; zudem sind mindestens zwei von sieben Sitzen in der einflussreichen Wahlkommission
(Independent Election Commission) fiir Frauen vorgesehen. Die afghanische Regierung hat derzeit 4 Ministerinnen (von
insgesamt 25 Ministern) (AA 6.11.2015).

Bildung

Afghanistan illustriert, wie ein Land, das aus einem jahrzehntelangen Krieg heraustritt und in einem andauernden
Stadium des Konflikts ist, einen Willen besitzt - gemeinsam mit Gebern - Bildung Prioritat einzurdumen. Es ist eine
Erfolgsgeschichte in der Verbesserung von Zugang und Teilnahme an Bildung - auch fur Madchen (Education for
Development 7.7.2015). Denn Bildung fiir Frauen ist ein Recht, das den Frauen nach dem Fall der Taliban im Jahr 2001
eingeraumt wurde (BFA Staatendokumentation 3.2014). Zum Beispiel hat das afghanische Bildungsministerium
gemeinsam mit USAID und anderen Gebern, mehr als 13.000 Schulen errichtet (USAID 28.9.2015; vgl. USAID 7.2014).

In Bezug auf freie und verpflichtende Bildung besagt Artikel 4 des afghanischen Bildungsgesetzes, das mittlere
(elementare) Bildung in Afghanistan verpflichtend ist. Artikel 43 der afghanischen Verfassung besagt, dass alle
afghanischen Staatsburger das Recht auf Bildung haben (BFA Staatendokumentation 3.2014; vgl. Max Planck Institut
27.1.2004). Weiters ist der Staat verpflichtet, zur gleichmaRigen Verbreitung der Bildung in ganz Afghanistan und zur
Sicherung der obligatorischen mittleren Schulbildung effektive Programme zu entwickeln und zu verwirklichen (Max
Planck Institut 27.1.2004; vgl. BFA Staatendokumentation 3.2014).

Im Jahr 2013 betrug die Zahl aller Schuler, die in unterschiedlichen Arten formaler Bildung eingeschrieben waren etwa
8,35 Millionen, davon waren 39% weiblich. Im Jahr 2013 betrug die Zahl der Lehrer/innen 187.000 - davon 32% Frauen.
Etwa 72% aller Lehrer sind weiblich, im Primarbereich sind es 17,4%. In vier Provinzen gab es 5% Lehrerinnen und in
80 der 364 Bezirke gab es gar keine Lehrerinnen (Education for Development 7.7.2015). In Iandlichen Gegenden ist die
Alphabetenrate dreimal niedriger als in urbanen Gebieten (BFA Staatendokumentation 3.2014).

Berufstatigkeit

Obwohl Frauen in einer patriarchalen Gesellschaft wesentliche Fortschritte gemacht haben, sind sie noch immer
Strémungen des islamischen Konservativismus und einer Missbilligung durch das Herausfordern traditioneller
Geschlechterrollen ausgesetzt (BFA Staatendokumentation 3.2014). In Afghanistan ist die Mobilitat von Frauen ohne
mannliche Erlaubnis oder Begleitung durch soziale Traditionen eingeschrankt. Unbegleitete Frauen sind gemeinhin
nicht gesellschaftlich akzeptiert (USDOS 25.6.2015; vgl. AA 16.11.2015; BFA Staatendokumentation 2.7.2014). Speziell in
den landlichen Gebieten ist die Mobilitdt auRRerhalb des Hauses aus kulturellen Grinden limitiert. Daher sind Frauen
hauptsachlich in hausliche Aktivitaten involviert. Frauen, die im Haushalt oder der Landwirtschaft arbeiten, beteiligen
sich unbezahlt am wirtschaftlichen Wohl des Haushalts. Die Betreuung von Nutztieren ist in Afghanistan traditionell
Frauensache. Es existieren regionale Unterschiede vor allem zwischen Stadt und Land, wo ein Grof3teil der
Bevélkerung bezahlt und unbezahlt im Haushalt arbeitet (BFA Staatendokumentation 3.2014). Gleichzeitig ist es fur
viele Frauen immer noch sehr schwierig, auRBerhalb des Bildungs- und Gesundheitssektors Berufe zu ergreifen. Oft
scheitern Frauen schon an den schwierigen Transportmaoglichkeiten und eingeschrankter Bewegungsfreiheit ohne



mannliche Begleitung (AA 6.11.2015).

Viele Frauen haben sich in bedeutenden Positionen in den verschiedenen Bereichen von nationaler Wichtigkeit
entwickelt, dazu zahlen Politik, Wirtschaft und die Zivilgesellschaft. Der weibliche Raum fir FUhrung bleibt
eingeschrankt, von Gebern abhdngig und ist hauptsachlich in den Stadten vertreten. Frauen sind im Privatsektor
unterreprasentiert und haben keine aktive Rolle in der Wirtschaftsproduktion. Unsicherheit, Belastigung, Immobilitat,
religidser Extremismus und Korruption sind verbreitet. Begriffe wie zum Beispiel Geschlechtergleichheit werden auch
weiterhin missverstanden. Frauen in FUhrungspositionen werden als blof3 symbolisch betrachtet, werden politisch
mangelhaft unterstiitzt, haben schwach ausgebildete Entscheidungs- und Durchsetzungskompetenzen und
mangelnden Zugang zu personellen und finanziellen Mitteln (USIP  9.2015). Etwa 24.1% der
Regierungsmitarbeiter/innen waren im Jahr 2013 Frauen, im Vergleichszeitraum 2012 waren es 21,1%. Arbeitende
Frauen waren, Berichten zufolge, Schwierigkeiten ausgesetzt: sexuelle Belastigung, fehlende Transport- und
Kinderbetreuungsmaglichkeiten. Benachteiligungen bei Lohnauszahlungen existieren im Privatsektor. Journalistinnen,
Sozialarbeiterinnen und Polizistinnen berichteten davon, bedroht und misshandelt zu werden (USDOS 25.6.2015).

Frauen in den afghanischen Sicherheitskraften

Polizei und Militar sind Bereiche, in denen die Arbeit von Frauen besonders die traditionellen Geschlechterrollen
Afghanistans herausfordert. Der Fall des Taliban-Regimes brachte, wenn auch geringer als zu Beginn erwartet,
wesentliche Anderungen fur Frauen mit sich. So begannen Frauen etwa wieder zu arbeiten (BFA
Staatendokumentation 26.3.2014). Das Innenministerium bemuht sich um die Einstellung von mehr Polizistinnen,
allerdings wird gerade im Sicherheitssektor immer wieder Uber Gewalt gegen Frauen berichtet. Die afghanische
Regierung hat sich bei der Verbesserung der Arbeitsbedingungen von Frauen ehrgeizige Ziele gesetzt und plant u. a. in
der ersten Jahreshalfte 2016 ein Anti-Diskriminierungspaket fur Frauen im offentlichen Sektor zu verabschieden (AA
6.11.2015).

Die Rekrutierungsprogramme flUhrten bereits zu einer zwar langsamen, aber stetigen Steigerung der Zahl der
Mitarbeiterinnen in der ANP. Im Jahr 2005 waren von 53.400 ANP-Angehdrigen noch 180 Frauen (BFA
Staatendokumentation 26.3.2014). Insgesamt gab es mit Stand Juli 2014 2.074 Polizistinnen (USDOS 25.6.2015).

Obwohl die Chance im Kampf eingesetzt zu werden gering ist, werden die Frauen ausgebildet, um verschiedene
Tatigkeiten in der Armee zu Ubernehmen. Speziell, wenn es um invasive Sicherheitsdurchsuchungen in privaten
Hausern geht, sind viele Afghanen entspannter, wenn die Dursuchung von einer Frau durchgefuhrt wird, besonders
wenn es um die Leibesvisitation einer Frau in einer Burga geht (BFA Staatendokumentation 26.3.2014).

Strafverfolgung und Unterstiitzung

Obwohl weibliche Partizipation am 6ffentlichen Leben in Afghanistan seit dem Sturz der Taliban im Jahr 2001 drastisch
gestiegen ist, sind die Fortschritte in manchen Bereichen, wie zum Beispiel dem Gesetz, langsam (IWPR 3.12.2015).

Afghanistan verpflichtet sich in seiner Verfassung durch die Ratifizierung internationaler Konventionen und durch
nationale Gesetze, die Gleichberechtigung und Rechte der Frauen zu achten und zu starken. In der Praxis mangelt es
jedoch oftmals an der praktischen Umsetzung dieser Rechte (AA 6.11.2015). Viele Frauen sind sich ihrer in der
Verfassung garantierten und auch gewisser vom Islam vorgegebenen Rechte nicht bewusst. Eine Verteidigung ihrer
Rechte ist in einem Land, in dem die Justiz stark konservativ-traditionell gepragt und Uberwiegend von mannlichen
Richtern oder traditionellen Stammesstrukturen bestimmt wird, nur in eingeschranktem MaRe mdglich (AA 6.11.2015;
vgl. USDOS 25.6.2015 und The Guardian 11.5.2015). Staatliche Akteure aller drei Gewalten sind haufig nicht in der Lage
oder auf Grund tradierter Wertevorstellungen nicht gewillt, Frauenrechte zu schitzen. Gesetze zum Schutz und
Forderung der Rechte von Frauen werden nur langsam umgesetzt. Das Personenstandsgesetz enthalt
diskriminierende Vorschriften fur Frauen, insbesondere in Bezug auf Heirat, Erbschaft und Beschrankung der
Bewegungsfreiheit (AA 6.11.2015)

Im Justiz- und Polizeisektor bleiben Frauen weiterhin unterreprasentiert. So stellen Richterinnen nur etwa 15 % der
Richterschaft. Im Juli 2015 scheiterte der Versuch des Prasidenten, eine Richterin am Obersten Gerichtshof
einzusetzen, an der Bestatigung der Kandidatin durch das Parlament (AA 6.11.2015).

Viele Gewaltfdlle gelangen nicht vor Gericht, sondern werden durch Mediation oder Verweis auf traditionelle
Streitbeilegungsformen (Schuren und Jirgas) verhandelt (AA 16.11.2015; vgl. The Guardian 11.5.2015). Traditionelle
Streitbeilegung fUhrt oft dazu, dass Frauen ihre Rechte sowohl im Strafrecht als auch im zivilrechtlichen Bereich wie



z.B. im Erbrecht nicht gesetzeskonform zugesprochen werden. Viele Frauen werden darauf verwiesen, den
"Familienfrieden" durch Rickkehr zu ihrem Ehemann wiederherzustellen (AA 6.11.2015).

Gleichzeitig fuhrt aber eine erhdhte Sensibilisierung auf Seiten der afghanischen Polizei und Justiz zu einer sich
langsam, aber stetig verbessernden Lage der Frauen in Afghanistan. Insbesondere die Schaffung auf Frauen
spezialisierte Staatsanwaltschaften in einigen Provinzen hatte positive Auswirkungen (AA 16.11.2015; vgl. USDOS
25.6.2015):

Die erste EVAW-Einheit (Violence Against Women) wurde im Jahre 2010 durch die afghanische
Generalstaatsanwaltschaft initiiert und hat ihren Sitz in Kabul (USDOS 25.6.2015; vgl. BFA Staatendokumentation
2.7.2014). Die Generalstaatsanwaltschaft erhdhte auch weiterhin die Anzahl der EVAW-Einheiten, die, mit Stand August
2014, mittlerweile in 18 Provinzen existieren. In anderen Provinzen wurden durch die Generalstaatsanwaltschaft den
Staatsanwalten Falle zur Behandlung weitergeleitet. Landesweit sind 283 Ermittler der sogenannten "Female Response
Unit" in 33 der 34 Provinzen aktiv (USDOS 25.6.2015). Diese sind zum Grol3teil mit Polizistinnen besetzt, die Gewalt und
Verbrechen gegen Frauen, Kinder und Familien behandeln. Polizistinnen sind darauf trainiert Opfern hauslicher Gewalt
zu helfen, jedoch werden sie durch Vorschriften behindert, die verlangen, dass man warten muss, bis sich das Opfer
von selbst meldet. Frauen in der afghanischen Polizei und in zivilen Positionen im Innenministerium bieten Vermittlung
und Ressourcen zur zuklnftigen Vermeidung von hauslicher Gewalt an (USDOS 25.6.2015; vgl. BFA
Staatendokumentation 2.7.2014).

Das Gesetz zur Eliminierung von Gewalt gegen Frauen (EVAW - law) und Kontroversen

Die Streitigkeiten in Bezug auf das Gesetz zur Eliminierung von Gewalt gegen Frauen (Elimination of Violence Against
Women - EVAW) unterstreichen, was flr ein Drahtseilakt die Verbesserung der rechtlichen Situation von Frauen in
Afghanistan ist. Verabschiedet im Jahr 2009, ist es das erste Gesetz, das Gewalt gegen Frauen kriminalisiert (BFA
Staatendokumentation 2.7.2014).

Das EVAW-Gesetz fihrt zum ersten Mal "Vergewaltigung" als kriminelles Vergehen im afghanischen Gesetz ein (BFA
Staatendokumentation 2.7.2014; vgl. USDOS 25.6.2015). Es kriminalisiert Gewalt gegen Frauen, inklusive
Vergewaltigung, Korperverletzung oder Verprugelung, Zwangsverheiratung bzw. Kinderheirat, Erniedrigung,
Einschlichterung und Entzug des Erbes, jedoch war die Umsetzung eingeschrankt. Im Falle von Vergewaltigung sieht
das Gesetz eine Haftstrafe von 16-20 Jahren vor. Sollte die Vergewaltigung mit dem Tod eines Opfers enden, sieht das
Gesetz die Todesstrafe vor. Der Straftatbestand der Vergewaltigung beinhaltet nicht Vergewaltigung in der Ehe. Das
Gesetz wurde nicht weitgehend verstanden und manche offentliche und religiose Gemeinschaften erachteten es als
unislamisch (USDOS 26.5.2015).

Der politische Wille das Gesetz umzusetzen und demzufolge seine tatsachliche Anwendung ist jedoch begrenzt.
Genauso wie seine allgemeine Bekanntheit, obwohl sich die unabhangige afghanische Menschenrechtskommission
(Afghanistan Independent Human Rights Commission - AIHRC), einzelne Gesetzesvollzugsorgane und die
Zivilgesellschaft bemiihen, diese zu steigern. Teile der Offentlichkeit und religiéser Kreise erachten das Gesetz ndmlich
als unislamisch. Somit ist seine erfolgreiche und korrekte Umsetzung auch weiterhin mangelhaft (USDOS 25.6.2015).
Laut Angaben von Human Rights Watch, war die Umsetzung des Gesetzes durch die ehemalige afghanische Regierung
mangelhaft (HRW 23.3.2015). Eine Erkldrung von Frauenrechtsaktivistinnen hierflr ist das Fehlen sozialer Legitimitat.
EVAW wurde nie vom afghanischen Parlament abgesegnet, sondern durch ein Prasidialdekret bewilligt. Laut Artikel 79
der Verfassung von 2004 ist das statthaft (ein Prasidialdekret ist rechtmaBig, aulRer es wird vom Parlament
ausdrucklich abgelehnt). Auch viele andere Gesetze wurden bereits auf diesem Wege erlassen und sind weiterhin in
Kraft (BFA Staatendokumentation 2.7.2014; vgl. USDOS 25.6.2015). Eine Verabschiedung des EVAW-Gesetzes durch
beide Parlamentskammern steht weiterhin aus (AA 16.11.2015). Ferner wird die Abwesenheit von Polizistinnen in der
afghanischen Nationalpolizei als Erschwernis gesehen, um das EVAW-Gesetz zu forcieren (HRW 23.3.2015). Wenn
rechtliche Behdrden sich des EVAW-Gesetzes und dessen Umsetzung jedoch bewusst waren, war es Frauen in
manchen Fallen moglich angemessene Hilfe zu erhalten (USDOS 25.6.2015).

Im Juni 2015 reprasentierte die afghanische Regierung einen Nationalen Aktionsplan fur die Jahre 2015 - 2022, der die
Implementierung der UN Resolution 1325 betrifft (HRW 12.1.2016; vgl. MfA 30.6.2015). Der Nationale Aktionsplan ist
ein Mechanismus, der von vielen Landern genutzt wird, um die Einhaltung im Sinne der Resolution 1325 zu férdern
(HRW 12.1.2016). Ubergeordnete Ziele der Resolution 1325 (aus dem Jahr 2000) des UN-Sicherheitsrats, sind die aktive
Einbindung von Frauen in allen Phasen der Konfliktpravention und Konfliktbewaltigung sowie der Schutz von Frauen
und Madchen vor sexueller Gewalt und Vergewaltigung in bewaffneten Konflikten (AA 18.9.2015; vgl. UNSC 2000).



Gewalt an Frauen: Vergewaltigung, Ehrenverbrechen und Zwangsverheiratung

Sexualisierte und geschlechtsspezifische Gewalt ist weit verbreitet. Gewalttaten gegen Frauen und Madchen finden zu
Uber 90% innerhalb der Familienstrukturen statt (AA 6.11.2015). Die AIHRC berichtet, dass mit Stand 1. August 2014,
1.250 Falle von Gewalt an Frauen gemeldet wurden (USDOS 25.6.2015). Weitestgehend besteht Einigkeit dartber, dass
die gestiegenen Zahlen im Wesentlichen darauf zurlckzufihren sind, dass solche Straftaten vermehrt angezeigt
werden. Die Erkenntnisse sind gleichzeitig bezeichnend fur die immer noch mangelhafte Befassung der staatlichen
Strafverfolgungsbehorden:

nur 11,5% der Falle wurden durch die formelle Justiz entschieden. 41% der Falle wurden durch Mediation geldst.
Darunter fallen jedoch auch die Falle (48%), in denen die Vorkommnisse von der Geschadigten nicht weiterverfolgt
wurden (AA 6.11.2015).

Die AIHRC zeigte sich besorgt Uber die traditionelle und kulturelle Gewalt, wie Kinder- und Zwangsheirat, die Praxis des
Frauenaustausches zur Konfliktschlichtung (baad), Zwangsisolation und Ehrenmorde, die auch weiterhin im Aufstieg
begriffen zu sein scheinen. Es ist schwierig exakte Statistiken zu der Verbreitung von Gewalt an Frauen zu erhalten
(USDOS 25.6.2015).

Ehrenmorde

Ehrenmorde werden an Frauen von einem - typischerweise mannlichen - Familien- oder Stammesmitglied vertbt (BFA
Staatendokumentation 2.7.2014). Madchen unter 18 Jahren sind auch weiterhin dem Risiko eines Ehrenmordes
ausgesetzt, wenn eine aullereheliche sexuelle Beziehung angenommen wird, bei "davonlaufen" vor

Zwangsverheiratung oder Opfer eines sexuellen Ubergriffs zu werden. (USDOS 25.6.2015).

Die AIHRC gab im November 2013 bekannt, in den vorangegangen zwei Jahren 240 Ehrenmorde registriert zu haben
(BFA Staatendokumentation 2.7.2014; vgl. USDOS 25.6.2015). Die AIHRC gab in ihrem Bericht aus dem Jahre 2013 auch
an, dass die Anzahl an Ehrenmorden und sexuellen Ubergriffen sich in fast allen Teilen des Landes erhéht hat. Laut
diesem Bericht werden 91% der Félle, die an die AIHRC herangetragen werden, innerhalb eines Jahres an das
Justizsystem weitergeleitet. Von diesen Fallen erachtete die AIHRC, dass die legalen Vorgehensweisen in 65% der Falle
"erfolgreich" waren (USDOS 25.6.2015).

Legales Heiratsalter:

Das Zivilgesetz Afghanistans definiert fir Madchen 16 Jahre und fur Burschen 18 Jahre als das legale Mindestalter fur
Vermahlungen (BFA Staatendokumentation 2.7.2014; vgl. USDOS 25.6.2015). Ein Madchen, welches jinger als 16 Jahre
ist, kann mit der Zustimmung ihres Vaters oder eines zustandigen Gerichtes heiraten. Die Vermahlung von Madchen
unter 15 Jahren ist jedoch unzuldssig (BFA Staatendokumentation 2.7.2014). Nichtsdestotrotz ist Kinderheirat in
Afghanistan weiterhin Ublich (BFA Staatendokumentation 2.7.2014; vgl. USDOS 25.6.2015).

Als letzten Ausweg, in Reaktion auf gegen Frauen gerichtete Gewalt und traditionelle Praktiken, laufen Frauen
entweder von zu Hause weg (BFA Staatendokumentation 2.7.2014), oder verbrennen sich in drastischen Fallen sogar
selbst (USDOS 25.6.2015; vgl. BFA Staatendokumentation 2.7.2014). DarUber hinaus geschieht es immer wieder, dass
Frauen, die entweder eine Straftat zur Anzeige bringen oder aber von der Familie aus Grinden der "Ehrenrettung"
angezeigt werden, wegen sog. Sittenverbrechen wie z.B. "zina" (auRRerehelicher Geschlechtsverkehr) im Fall einer
Vergewaltigung verhaftet oder wegen "Von-zu-Hause-Weglaufens" (kein Straftatbestand, aber oft als Versuch der "zina"
gewertet) inhaftiert werden (AA6.11.2015).

Frauenhauser

Frauen auf der Suche nach Hilfe in Fallen von hauslicher Gewalt, missen dies oft auBerhalb ihres Heimes und ihrer
Gemeinschaft tun (BFA Staatendokumentation 2.7.2014). USDOS zahlt 28 formelle Frauenh&user (USDOS 25.6.2015).
Frauen, denen es nicht mdglich war mit ihren Familien wieder vereint zu werden oder wiederheiratet zu werden,
waren dazu gezwungen fir unbestimmte Zeit im Frauenhaus zu bleiben, da "unbegleitete" Frauen allgemein in der
Gesellschaft nicht akzeptiert werden (USDOS 25.6.2015; vgl. AA 6.11.2015). Fir diese erste "Generation" von Frauen,
die sich seit Ende der Taliban-Herrschaft in den Schutzeinrichtungen eingefunden haben, hat man in Afghanistan
bisher keine Ldsung gefunden. Generell ist in Afghanistan das Prinzip eines individuellen Lebens weitgehend
unbekannt. Auch unverheiratete Erwachsene leben in der Regel im Familienverband (6.11.2015).

Die Schwierigkeit fur eine nachhaltige Losungsfindung fir Frauen war der soziale Vorbehalt gegen Frauenhauser,
namlich der Glaube, dass das "Weglaufen von zu Hause" eine ernsthafte Zuwiderhandlung gegen gesellschaftliche
Sitten sei. Des Weiteren wurden Frauen, die vergewaltigt wurden, von der Gesellschaft als Ehebrecherinnen angesehen



(USDOS 25.6.2015).

Es gibt Berichte, dass das MoWA, aber auch NGOs, versuchen Ehen fur Frauen zu arrangiern, die nicht zu ihren
Familien zurtckkehren konnten (USDOS 25.6.2015).

Medizinische Versorgung - Gynakologie

Das Recht auf Familienplanung wird noch von recht wenigen Frauen genutzt. Auch wenn der weit Uberwiegende Teil
der afghanischen Frauen Kenntnisse Uber Verhitungsmethoden hat, so nutzen jedoch nur etwa 22% (Uberwiegend in
den Stadten und gebildetere Schichten) die entsprechenden Mdglichkeiten. Viele Frauen gebaren Kinder bereits in sehr
jungem Alter (AA 6.11.2015).
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In seinen "Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender vom 30.08.2018"
schreibt

UNHCR:
Risikogruppen

Laut UNHCR kdénnen folgende Asylsuchende aus Afghanistan, abhangig von den im Einzelfall besonderen Umstanden,
internationalen Schutz bendtigen. Diese Risikoprofile sind weder zwangslaufig erschépfend, noch werden sie der
Rangfolge nach angefuhrt:

(1) Personen, die tatsdchlich oder vermeintlich mit der Regierung oder mit der internationalen Gemeinschaft,
einschliellich der internationalen Streitkrafte, verbunden sind oder diese tatsachlich oder vermeintlich unterstitzen;

(2) Journalisten und in der Medienbranche tatige Personen;

(3) Manner im wehrfahigen Alter und Kinder im Zusammenhang mit der Einberufung von Minderjahrigen und der
Zwangsrekrutierung;

(4) Zivilisten, die der Unterstutzung regierungsfeindlicher Krafte verdachtigt werden;

(5) Angehdrige religioser Minderheiten und Personen, bei denen vermutet wird, dass sie gegen die Scharia verstofl3en
haben;

(6) Personen, bei denen vermutet wird, dass sie gegen islamische Grundsatze, Normen und Werte gemaR der
Auslegung regierungsfeindlicher Krafte verstoRen haben;

(7) Frauen mit bestimmten Profilen oder unter spezifischen Umstanden;
(8) Frauen und Manner, die angeblich gegen gesellschaftliche Normen verstof3en haben;

(9) Personen mit Behinderungen, insbesondere geistigen Beeintrachtigungen, und Personen, die unter psychischen
Erkrankungen leiden;

(10) Kinder mit bestimmten Profilen oder unter spezifischen Umstanden;

(11) Uberlebende von Menschenhandel oder Zwangsarbeit und Personen, die entsprechend gefihrdet sind;
(12) Personen mit unterschiedlicher sexueller Orientierung und/oder Geschlechtsidentitat;

(13) Angehodrige gewisser Volksgruppen, insbesondere ethnischer Minderheiten;

(14) An Blutfehden beteiligte Personen, und

(15) Geschaftsleute und andere wohlhabende Personen (sowie deren Familienangehorige).

Frauen mit bestimmten Profilen oder Frauen, die unter bestimmten Bedingungen leben:

Die Regierung hat seit 2001 eine Reihe von Schritten zur Verbesserung der Situation der Frauen im Land
unternommen, darunter die Verabschiedung von MaBnahmen zur Starkung der politischen Teilhabe der Frauen und
die Schaffung eines Ministeriums fir Frauenangelegenheiten. Allerdings stiel3 die Aufnahme internationaler Standards
zum Schutz der Rechte der Frauen in die nationale Gesetzgebung immer wieder auf Widerstande. Das Gesetz Uber die
Beseitigung der Gewalt gegen Frauen wurde 2009 durch Prasidialerlass verabschiedet, doch lehnten es konservative
Parlamentsabgeordnete und andere konservative Aktivisten weiterhin ab. Das Uberarbeitete Strafgesetzbuch
Afghanistans, das am 4. Marz 2017 mit Prasidialerlass verabschiedet wurde, enthielt urspringlich alle Bestimmungen
des Gesetzes Uber die Beseitigung der Gewalt gegen Frauen und starkte die Definition des Begriffs Vergewaltigung.
Jedoch wies Prasident Ghani das Justizministerium im August 2017 angesichts der Ablehnung durch die Konservativen
an, das diesem Gesetz gewidmete Kapitel aus dem neuen Strafgesetzbuch zu entfernen. Das neue Strafgesetzbuch trat
im Februar 2018 in Kraft, wahrend in einem Prasidialerlass klargestellt wurde, dass das Gesetz Uber die Beseitigung der
Gewalt gegen Frauen von 2009 als eigenes Gesetz weiterhin Geltung hat. Laut Berichten, halten sich die
Verbesserungen in der Lage der Frauen und Madchen insgesamt sehr in Grenzen. Laut der Asia Foundation
erschweren "der begrenzte Zugang zum Bildungs- und Gesundheitswesen, Einschrankungen der Bewegungsfreiheit,
ungerechte Bestrafungen flr ,Verbrechen gegen die Sittlichkeit, ungleiche Teilhabe an der Regierung,
Zwangsverheiratung und Gewalt" nach wie vor das Leben der Frauen und Madchen in Afghanistan. Depressionsraten
aufgrund von hauslicher Gewalt und anderen Menschenrechtsverletzungen nehmen Berichten zufolge unter
afghanischen Frauen zu. Es wird berichtet, dass 80 Prozent der Selbstmorde in Afghanistan von Frauen begangen
werden und sich manche von ihnen durch Selbstverbrennung das Leben nehmen.



Die Unabhangige Menschenrechtskommission fir Afghanistan (AIHRC) stellte fest, dass Gewalt gegen Frauen noch
immer eine "weit verbreitete, allgemein Ubliche und unleugbare Realitat" ist und dass Frauen in unsicheren Provinzen
und im landlichen Raum besonders gefahrdet durch Gewalt und Missbrauch sind. Es wird berichtet, dass derartige
Gewaltakte sehr oft straflos bleiben. Sexuelle Belastigung und die tief verwurzelte Diskriminierung von Frauen bleiben,
so die Berichte, endemisch.

Fur Frauen ist die vollstandige Wahrnehmung ihrer wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte nach wie vor mit
erheblichen Schwierigkeiten verbunden. Trotz einiger Fortschritte sind Frauen Berichten zufolge Gberproportional von
Armut, Analphabetismus und schlechter Gesundheitsversorgung betroffen.

Beobachter berichten, dass Gesetze zum Schutz der Frauenrechte weiterhin nur langsam umgesetzt werden, vor allem
was das Gesetz Uber die Beseitigung der Gewalt gegen Frauen betrifft. Das Gesetz stellt 22 gegen Frauen gerichtete
gewalttatige Handlungen und schadliche traditionelle Brauche, einschlieBlich Kinderheirat, Zwangsheirat sowie
Vergewaltigung und hausliche Gewalt, unter Strafe und legt die Bestrafung der Tater fest. Den Behdrden fehlt
Berichten zufolge jedoch der Wille, das Gesetz umzusetzen. Dementsprechend werde es nicht vollstandig angewendet,
insbesondere in landlichen Gebieten. Frauen hatten nur in sehr geringem Mal3e Zugang zur Justiz. Die Uberwiegende
Mehrheit der Falle von gegen Frauen gerichteten Gewaltakten, einschlieRBlich schwerer Verbrechen gegen Frauen,
wirden noch immer nach traditionellen Streitbeilegungsmechanismen geschlichtet, anstatt wie vom Gesetz
vorgesehen strafrechtlich verfolgt. Berichten zufolge leiten sowohl die afghanische nationale Polizei (ANP) als auch die
Staatsanwaltschaften sowie Einrichtungen gemald dem Gesetz Uber die Beseitigung der Gewalt gegen Frauen
zahlreiche Falle, auch schwere Verbrechen, an jirgas und shuras zum Zweck der Beratung oder Entscheidung weiter
und unterminieren dadurch die Umsetzung dieses Gesetzes und férdern die Beibehaltung schadlicher traditioneller
Brauche. Durch Entscheidungen dieser Mechanismen sind Frauen und Madchen der Gefahr weiterer Schikanen und
Ausgrenzung ausgesetzt.

Das schiitische Personenstandsgesetz, das Familienangelegenheiten wie Heirat, Scheidung und Erbrecht fur Mitglieder
der schiitischen Gemeinschaft regelt, enthalt mehrere fir Frauen diskriminierende Bestimmungen, insbesondere in
Bezug auf Vormundschaft, Erbschaft, Enen von Minderjahrigen und Beschrankungen der Bewegungsfreiheit auRerhalb
des Hauses.

Wahrend die in diesem Abschnitt beschriebenen Menschenrechtsprobleme Frauen und Madchen im gesamten Land
betreffen, gibt die Situation in Gebieten, die effektiv von regierungsfeindlichen Kraften (AGEs) kontrolliert werden,
Anlass zu besonderer Sorge.

Regierungsfeindliche Krafte schranken Berichten zufolge die Grundrechte von Frauen in diesen Gebieten weiterhin
massiv ein, darunter ihr Recht auf Bewegungsfreiheit, politische Teilhabe, Zugang zu medizinischer Versorgung und zu
Bildung. AuRerdem besteht in von regierungsfeindlichen Kraften kontrollierten Gebieten eine hohere
Wahrscheinlichkeit, dass sich den Frauen beim Zugang zur Justiz besondere Hindernisse entgegenstellen und dass
ihnen keine wirksamen Rechtsmittel gegen die Verletzung ihrer Rechte zur Verfigung stehen. Die von
regierungsfeindlichen Kraften in den von ihnen kontrollierten Gebieten betriebene Paralleljustiz verletzt Berichten
zufolge regelmaRig die Rechte von Frauen.

Sexuelle und geschlechtsspezifische Gewalt

Sexuelle und geschlechtsspezifische Gewalt gegen Frauen in Afghanistan ist nach wie vor weit verbreitet: Die Zahl der
angezeigten Falle nimmt zu, doch die Dunkelziffer dirfte weit héher sein als die angezeigten Falle. Im Marz 2018
bezeichnete die Unabhangige Menschenrechtskommission fur Afghanistan Gewalt gegen Frauen als "eine der grof3ten
Herausforderungen im Bereich der Menschenrechte in Afghanistan". Dazu gehéren "Ehrenmorde", Entfihrungen,
Vergewaltigungen, sexuelle Beldstigung, erzwungene Schwangerschaftsabbriiche und hausliche Gewalt.

Da sexuelle Handlungen aulRerhalb der Ehe von weiten Teilen der afghanischen Gesellschaft als Schande fur die
Familie betrachtet werden, besteht fiir Opfer von Vergewaltigungen aufllerhalb der Ehe die Gefahr, geachtet, zur
Abtreibung gezwungen, inhaftiert oder sogar getdtet zu werden. Es wurde festgestellt, dass gesellschaftliche Tabus
und die Angst vor Stigmatisierung und VergeltungsmalBnahmen, einschlieBlich durch die eigene Gemeinschaft oder
Familie, ausschlaggebend dafiir sind, dass Uberlebende von sexueller und geschlechtssperzifischer Gewalt keine
Anzeige erstatten.

Das neue Strafgesetzbuch Afghanistans, das im Februar 2018 in Kraft trat, stellt ohne die Zustimmung der Frau
durchgefiihrte "Jungfraulichkeitstests" unter Strafe. Obwohl diese Praxis einen Straftatbestand darstellt, ist das
"Jungfraulichkeitstesten" von Frauen, die des Ehebruchs beschuldigt werden oder Opfer sexueller Straftaten sind,



einschlieBlich Vergewaltigung oder sexueller N6étigung, in Afghanistan Berichten zufolge nach wie vor weit verbreitet.
Diese Praxis wurde als "sexuelle N&tigung und Folter" beschrieben. Das neue Strafgesetzbuch stellt auch Zina
(Geschlechtsverkehr zwischen einem nicht verheirateten Paar) unter Strafe. Artikel 636 des neuen Strafgesetzbuches
enthalt auch eine "klarere und umfassendere Definition von Vergewaltigung, die nicht von Zina ausgeht".

Berichten zufolge bleiben fur hdusliche Gewalt oder Zwangsheirat verantwortliche Manner nahezu grundsatzlich
ungestraft. Da Frauen auRBerdem in der Regel wirtschaftlich von den Gewalttatern abhangig sind, werden viele von
ihnen faktisch davon abgehalten, Anklage zu erheben, und sie haben wenig andere Moglichkeiten, als weiterhin in von
Missbrauch gepragten Situationen zu leben.

Der Zugang zur Justiz wird fir Frauen, die Gewalttaten anzeigen mdchten, zusatzlich durch die Tatsache erschwert,
dass der Anteil der Frauen unter den Polizeikraften im Land nur bei etwas unter zwei Prozent liegt, da Polizistinnen
weitgehend stigmatisiert werden. Berichten zufolge sind Polizistinnen selbst der Gefahr von sexueller Belastigung und
von Ubergriffen am Arbeitsplatz, unter anderem der Vergewaltigung durch méannliche Kollegen, ausgesetzt. Sie seien
auBerdem durch gewalttatige Angriffe seitens regierungsfeindlicher Krafte gefahrdet.

Berichten zufolge besteht Straflosigkeit bei Handlungen von sexueller Gewalt auch deswegen weiter fort, weil es sich
bei den mutmaRlichen Vergewaltigern in einigen Gebieten um machtige Befehlshaber oder Mitglieder bewaffneter
Truppen oder krimineller Banden handelt oder um Personen, die zu solchen Gruppen oder einflussreichen Personen
Kontakt haben und von ihnen vor Inhaftierung und Strafverfolgung geschiutzt werden.

Schadliche traditionelle Brauche

Schadliche traditionelle Brauche sind in Afghanistan weiterhin weitverbreitet und kommen in unterschiedlichem
Ausmalf’ landesweit sowohl in Iandlichen als auch in stadtischen Gemeinschaften und in allen ethnischen Gruppen vor.
Die schadlichen traditionellen Brauche, die in diskriminierenden Ansichten zur Rolle und Position der Frauen in der
afghanischen Gesellschaft wurzeln, betreffen in unverhaltnismallig hohem MaRe Frauen und Madchen. Zu diesen
Brauchen gehodren unterschiedliche Formen der Zwangsheirat, einschlieBlich Kinderheirat, Hausarrest und
Ehrenmorde. Zu den Formen der Zwangsheirat in Afghanistan gehoren:

(i) "Verkaufsheirat", bei der Frauen und Madchen gegen eine bestimmte Summe an Geld oder Waren oder zur
Begleichung von Schulden der Familie verkauft werden,

(i) (baad, eine Methode der Streitbeilegung gemaf} Stammestraditionen, bei der die Familie der "Angreifer" der Familie,
der Unrecht getan wurde, ein Madchen anbietet, zum Beispiel zur Begleichung einer Blutschuld,

(iii) baadal, eine Vereinbarung zwischen zwei Familien, ihre Toéchter durch Heirat "auszutauschen", oft um
Hochzeitskosten zu sparen,

(iv) Zwangsverheiratung von Witwen mit einem Mann aus der Familie des verstorbenen Ehemanns.

Wirtschaftliche Unsicherheit und der andauernde Konflikt sowie damit verbundene Vertreibung, Verlust von Eigentum
und Verarmung der Familien sind Grinde, warum das Problem der Kinder- und Zwangsheirat fortbesteht, da diese
oftmals als die einzige Uberlebensméglichkeit fiir das Maddchen und seine Familie angesehen wird.

Nach dem Gesetz Uber die Beseitigung der Gewalt gegen Frauen stellen einige schadliche traditionelle Brauche
einschlieBlich des Kaufs und Verkaufs von Frauen zu Heiratszwecken, die Benutzung von Frauen als Mittel zur
Streitbeilegung nach dem "baad"-Brauch sowie Kinder- und Zwangsheirat Straftatbestande dar.

Frauen und Manner, die vermeintlich gegen die sozialen Sitten verstol3en:

Trotz Bemuhungen der Regierung, die Gleichheit der Geschlechter zu férdern, sind Frauen aufgrund bestehender
Vorurteile und traditioneller Praktiken, durch die sie marginalisiert werden, nach wie vor weit verbreiteter
gesellschaftlicher, politischer und wirtschaftlicher Diskriminierung ausgesetzt. Frauen, die vermeintlich soziale Normen
und Sitten verletzen, werden weiterhin gesellschaftlich stigmatisiert und allgemein diskriminiert. AuBerdem ist ihre
Sicherheit gefahrdet. Dies gilt insbesondere fir Iandliche Gebiete und fir Gebiete, die von regierungs

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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