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Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch Mag. Lughofer als Einzelrichter Uber die Beschwerden der 1. XXXX ,
geboren XXXX und des 2. XXXX , geboren am XXXX , vertreten durch die Kindesmutter (1.), beide syrische
Staatsangehérige, XXXX , beide vertreten durch Verein Menschenrechte Osterreich, AlserstraRe 20, 1090 Wien, gegen
die Bescheide des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl, jeweils vom 06.12.2018, zu 1. ZI 1133080504-
161449847/BMI-BFA_Tirol_RD und zu 2. ZI. 1155942508-17069160/BMI-BFA_TIROL_RD (ad 2.), nach o&ffentlicher
mundlicher Verhandlung zu Recht:

Den Beschwerden wird nicht Folge gegeben.

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

Die Erstbeschwerdeflhrerin (1. BF) beantragte vor der Landespolizeidirektion Tirol PAZ Innsbruck/AGMCC am
21.10.2016 internationalen Schutz und gab bei der Erstbefragung am folgenden Tag an, nachdem die Schulen in
Aleppo zerstort worden seien, habe sie mit einem Freund in einer privaten Wohnung eine Schule eréffnet. Dort hatten
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sie den Kindern Lesen und Schreiben beigebracht. Das Militar habe an eine Verschwoérung gedacht, wonach sie den
Kindern etwas Verbotenes beibrachten. Das Militéar habe nach ihr gesucht. Sie sei mit ihrem Ehemann zu dessen Eltern
geflohen, auch dort sei nach ihr gesucht worden. Das Militéar habe daraufhin ihre kleine Schwester entfiihrt, um die 1.
BF "zu bekommen".

Am XXXX ist der Sohn der 1. BF, der 2. XXXX geboren. Die 1. BF stellte am 09.06.2017 einen Antrag auf internationalen
Schutz fur diesen und bezog sich diesbezuglich auf ihre eigenen Fluchtgrinde.

Am 30.05.2018 erfolgte eine Vernehmung durch das BFA, RD Innsbruck. Die BF gab an, sie habe mit zwei mannlichen
und drei weiblichen Studienkollegen im Februar 2016 beschlossen, eine Privatwohnung zu mieten, um kostenlos
Kindern Unterricht zu geben. Zwei Monate lang hatten sie ohne Probleme Unterricht gegeben. Spater habe sie
erfahren, dass die mannlichen Studienkollegen an den Demonstrationen gegen Assad teilgenommen hatten. Ein
Schiler habe ihr gesagt, dass ihn ein Polizist nach seinem Namen gefragt habe. Er habe geantwortet, dass man in der
Wohnung lerne, wie man eine syrische Flagge zeichne. Nach diesem Vorfall sei um 4:00 Uhr die syrische
Sicherheitsbehdérde zu ihrem Elternhaus gekommen und habe nach ihr gefragt. Die Mutter der 1. BF habe gesagt, dass
diese nicht hier sei. Man habe den jlingsten Bruder der 1. BF, Taem, mitgenommen, bis die 1. BF wieder auftauche.
Dieser sei seither nicht mehr nach Hause gekommen. Danach habe sie die Mutter gewarnt. Sie habe ihren Ehemann
angerufen und ein Nachbar habe diese nach Salgin gefahren. Dort habe die 1. BF mit ihrem Ehemann bei einem
Freund fir finf Monate gelebt und sei dann illegal in die Turkei gereist. Auch ihre Eltern hatten die Wohnadresse
geandert.

Mit den angefochtenen Bescheiden wies das BFA (im Familienverfahren nach§ 34 AsylG) die Antrage auf
internationalen Schutz hinsichtlich der Zuerkennung des Status der Asylberechtigten ab (Spruchpunkt I.), erkannte den
Beschwerdefiihrern den Status der subsididar Schutzberechtigten zu und erteilte ihnen befristete
Aufenthaltsberechtigungen gemafi § 8 Abs. 4 AsylG bis zum 06.12.2019 (Spruchpunkte II. und IIL.). Es fuhrte hinsichtlich
der 1. BF begrindend an, es stehe fest, dass diese in ihrem Herkunftsland von staatlicher Seite nie wegen ihrer
politischen Gesinnung verfolgt worden sei, weder von der Polizei, Staatsanwaltschaft noch von einem Gericht gesucht
werde und auch keine Probleme mit staatlichen Behdrden gehabt habe. Ware sie tatsachlich aufgrund ihres
Privatunterrichts ins Visier der Sicherheitsbehdrden geraten, hatte man sie gleich in der Wohnung, wo sie den
Privatunterricht abgehalten habe, aufgesucht, und nicht erst am folgenden Morgen bei ihr zu Hause. Dass der jlingste
Bruder verhaftet worden sei, habe die BF ohne sichtliche emotionale Regung zu Protokoll gegeben.

Gegen jeweils Spruchpunkt I. der Bescheiden richten sich die gemeinsam erhobenen Beschwerden mit den Antragen,
den Beschwerdefuihrern den Status der Asylberechtigten zuzuerkennen.

Nach Vorlage erganzender Urkunden erfolgte am 13.05.2019 eine mindliche Verhandlung vor dem BVwG, im Rahmen
derer die 1. BF als Partei vernommen wurde.

Die Beschwerden sind nicht berechtigt.

Aufgrund der bisherigen Verfahrensergebnisse im Zusammenhalt mit den Ergebnissen der mindlichen Verhandlung
vor Gericht steht nachfolgender Sachverhalt fest:

Die Situation in Syrien stellt sich derzeit wie folgt dar:
Politische Lage:

Die syrische Verfassung sieht die Baath-Partei als die regierende Partei vor und stellt sicher, dass sie die Mehrheit in
allen Regierungs- und Volksverbdnden hat (USDOS 13.3.2019). Die Verfassungsreform von 2012 lockerte die
Regelungen bezlglich der politischen Partizipation anderer Parteien. In der Praxis unterhalt die Regierung jedoch noch
immer einen méchtigen Geheimdienst- und Sicherheitsapparat zur Uberwachung von Oppositionsbewegungen, die
sich zu ernstzunehmenden Konkurrenten zur Regierung Assads entwickeln kénnten (FH 1.2018).

Im Jahr 2011 erreichten die Umbrtiche in der arabischen Welt auch Syrien. Auf die zunachst friedlichen Proteste grof3er
Teile der Bevolkerung, die Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und ein Ende des von Bashar al-Assad gefiihrten Baath-
Regimes verlangten, reagierte dieses mit massiver Repression gegen die Protestierenden, vor allem durch den Einsatz
von Armee und Polizei, sonstiger Sicherheitskrafte und staatlich organisierter Milizen (Shabiha). So entwickelte sich im
Laufe der Zeit ein zunehmend komplexer werdender bewaffneter Konflikt (AA 13.11.2018). Die tiefer liegenden
Ursachen fur den Konflikt sind die Willkr und Brutalitdt des syrischen Sicherheitsapparats, die soziale Ungleichheit


https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/34
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/8

und Armut vor allem in den landlichen Gegenden Syriens, die weit verbreitete Vetternwirtschaft und nicht zuletzt
konfessionelle Spannungen (Spiegel 10.8.2016).

Es gibt weiterhin Landesteile, in denen die syrische Regierung effektiv keine Kontrolle auslbt. Diese werden entweder
durch Teile der Opposition, kurdische Einheiten, ausldndische Staaten oder auch durch terroristische Gruppierungen
kontrolliert (AA 13.11.2018; vgl. MPG 2018).

Am 13.4.2016 fanden in Syrien Parlamentswahlen statt. Das Parlament wird im Vier-Jahres-Rhythmus gewahlt, und so
waren dies bereits die zweiten Parlamentswahlen, welche in Kriegszeiten stattfanden (Reuters 13.4.2016; vgl. France24
17.4.2017). Die in Syrien regierende Baath-Partei gewann gemeinsam mit ihren Verbindeten unter dem Namen der
Koalition der "Nationalen Einheit" 200 der 250 Parlamentssitze. Die syrische Opposition bezeichnete auch diese Wahl,
welche erneut nur in den von der Regierung kontrollierten Gebieten stattfand, als "Farce". Die Vereinten Nationen
gaben an, die Wahl nicht anzuerkennen (France24 17.4.2016).

Die Familie al-Assad regiert Syrien bereits seit 1970, als Hafez al-Assad sich durch einen Staatsstreich zum Herrscher
Syriens machte (SHRC 24.1.2019). Nach seinem Tod im Jahr 2000 Gbernahm sein Sohn, der jetzige Prasident Bashar al-
Assad, diese Position. Seit der Machtergreifung Assads haben weder Vater noch Sohn politische Opposition geduldet.
Jegliche Versuche eine politische Alternative zu schaffen wurden sofort unterbunden, auch mit Gewalt (USCIRF
26.4.2017). 2014 wurden Prasidentschaftswahlen abgehalten, welche zur Wiederwahl von Prasident Assad fuhrten
(USDOS 13.3.2019), wodurch dieser fur weitere 7 Jahre im Amt bestatigt wurde (WKO 11.2018). Die
Prasidentschaftswahl wurde nur in den von der Regierung kontrollierten Gebieten abgehalten. Sie wurde von der EU
und den USA als undemokratisch kritisiert, die syrische Opposition sprach von einer "Farce" (Haaretz 4.6.2014).

Mitte September 2018 wurden in den von der syrischen Regierung kontrollierten Gebieten zum ersten Mal seit 2011
wieder Kommunalwahlen abgehalten (IFK 10.2018; vgl. WKO 11.2018). Der Sieg von Assads Baath Partei galt als wenig

Uberraschend. Geflohene und IDPs waren von der Wahl ausgeschlossen (WKO 11.2018).

Mit russischer und iranischer Unterstltzung hat die syrische Regierung mittlerweile wieder gro3e Landesteile von
bewaffneten oppositionellen Gruppierungen zurtickerobert. Trotz der groen Gebietsgewinne durch das Regime
besteht die Fragmentierung des Landes in Gebiete, in denen die territoriale Kontrolle von unterschiedlichen

Gruppierungen ausgetibt wird, weiter fort (AA 13.11.2018).

Die Provinz Idlib im Norden Syriens an der Grenze zur Turkei wird derzeit noch von diversen Rebellengruppierungen
kontrolliert (MPG 2018). Im Norden bzw. Nordosten Syriens gibt es Gebiete, welche unter kurdischer Kontrolle stehen
(SWP 7.2018). Die Partei der Demokratischen Union (PYD) ist die politisch und militérisch starkste Kraft der syrischen
Kurden. Sie gilt als syrischer Ableger der verbotenen turkisch-kurdischen Arbeiterpartei Kurdistans (PKK) (KAS
4.12.2018b). 2011 soll es zu einem Ubereinkommen zwischen der syrischen Regierung, der iranischen Regierung und
der PKK, deren Mitglieder die PYD griindeten, gekommen sein. Die PYD, ausgestattet mit einem bewaffneten Fligel,
den Volksverteidigungseinheiten (YPG), hielt die kurdische Bevdlkerung in den Anfangen des Konfliktes davon ab, sich
effektiv an der Revolution zu beteiligen. Demonstrationen wurden aufgeldst, Aktivisten festgenommen, Blros des
Kurdischen Nationalrats in Syrien, einer Dachorganisation zahlreicher syrisch-kurdischer Parteien, angegriffen. Auf
diese Weise musste die syrische Armee keine "zweite Front" in den kurdischen Gebieten eréffnen und konnte sich auf
die Niederschlagung der Revolution in anderen Gebieten konzentrieren. Als Gegenleistung zog das Baath-Regime
Stlck far Stuck seine Armee und seinen Geheimdienst aus den Uberwiegend kurdischen Gebieten zurlck. In der
zweiten Jahreshalfte 2012 wurden Afrin, Ain al-Arab (Kobane) und die Jazira von PYD und YPG tGbernommen, ohne dass
es zu erwahnenswerten militdrischen Auseinandersetzungen mit der syrischen Armee gekommen ware (BFA 8.2017).
Im Marz 2016 wurde in dem Gebiet, das zuvor unter dem Namen "Rojava" bekannt war, die Democratic Federation of
Northern Syria ausgerufen, die sich Uber Teile der Provinzen Hassakah, Ragga und Aleppo und auch Uber Afrin
erstreckte (SWP 7.2018; vgl. KAS 4.12.2018b). Afrin im Nordwesten Syriens ist territorial nicht mit den beiden anderen
Kantonen Jazira und Kobane verbunden und steht seit Marz 2018 unter turkischer Besatzung (KAS 4.12.2018b; vgl.
MPG 2018).

Sicherheitslage:

Die militérische Intervention Russlands und die damit einhergehende Luftunterstitzung fiir Assads Streitkrafte sowie
die erheblich ausgeweitete indirekte Bodenintervention des Iran in Form eines Einsatzes auslandischer Milizen konnten
2015 den Zusammenbruch des syrischen Regimes abwenden (KAS 4.12.2018a). Mitte des Jahres 2016 kontrollierte die



syrische Regierung ca. ein Drittel des syrischen Staatsgebietes, inklusive der "wichtigsten" Stadte im Westen, in denen
der Grol3teil der Syrer lebt (Reuters 13.4.2016).

Am Beginn des Jahres 2019 sind noch drei groRere Gebiete auBerhalb der Kontrolle der syrischen Regierung: die
Provinz Idlib und angrenzende Gebiete im Westen der Provinz Aleppo und Norden der Provinz Hama; die Gebiete im
Norden und Osten Syriens, die unter Kontrolle der kurdisch dominierten Syrian Democratic Forces (SDF) stehen;
auBerdem die Konfliktschutzzone (de-confliction zone) bei Tanf in Homs bzw. in der Nahe des Rukban Flichtlingslagers
(UNHRC 31.1.2019). Trotz weitreichender militarischer Erfolge des syrischen Regimes und seiner Unterstitzer sind
Teile Syriens noch immer von Kampfhandlungen betroffen, allen voran die Provinzen Idlib, Teile Aleppos, Raggas und
Deir ez-Zours (AA 13.11.2018).

Laut UNMAS (United Nations Mine Action Service) sind 43% der besiedelten Gebiete Syriens mit Mienen und
Fundmunition kontaminiert (AA 13.11.2018). Es kommt immer wieder zu Zwischenfadllen mit derartigen
Hinterlassenschaften des bewaffneten Konfliktes zum Beispiel im Osten der Stadt Aleppo, Ost-Ghouta und im Osten
Hamas (DIS/DRC 2.2019).

Der sogenannte Islamische Staat (IS) kontrollierte im Sommer 2014 grol3e Teile Syriens und des Irak (FAZ 10.3.2019).
Ende Marz 2019 wurde mit Baghus die letzte Bastion des IS von den oppositionellen "Syrian Democratic Forces"
erobert. Der IS ist zwar zerschlagen, verfugt aber noch immer Uber militarische Einheiten, die sich in den
Wistengebieten Syriens und des Irak versteckt halten (DZO 24.3.2019). Schlaferzellen des IS sind sowohl im Irak als
auch in Syrien weiterhin aktiv (FAZ 10.3.2019). Gegenwartig sollen im Untergrund mehr als 20.000 IS-Kampfer auf eine
Gelegenheit zur Ruckkehr warten (FAZ 22.3.2019). Auch IS-Fihrer Abu Bakr al-Bagdadi bleibt weiterhin verschwunden
(FAZ 23.3.2019).

US-Prasident Donald Trump kindigte im Dezember 2018 an, alle 2.000 US-Soldaten aus Syrien abziehen zu wollen. Er
erklarte jedoch spater noch Soldaten vor Ort belassen zu wollen. Fir die von den Amerikanern unterstitzen Kurden ist
ein Abzug der amerikanischen Truppen ein herber Schlag (Qantara 28.2.2019).

Die NGO Syrian Network for Human Rights (SNHR) versucht die Zahlen ziviler Todesopfer zu erfassen, fur die einzelnen
Monate des Jahres 2018 finden sich deren Daten in der unten befindlichen Grafik. Getotete Kdmpfer werden in dem
Bericht nicht berlcksichtigt. Betont wird auBerdem, dass die Organisation in vielen Fallen Vorkommnisse nicht
dokumentieren konnte, besonders im Fall von Massakern, bei denen Stadte und Dorfer komplett abgeriegelt wurden.
Die hohe Zahl solcher Berichte lasst darauf schliel3en, dass die eigentlichen Zahlen ziviler Opfer weit hoher als die
unten angegebenen sind (SNHR 1.1.2019).

Verséhnungsabkommen:

Die sogenannten Verséhnungsabkommen sind Vereinbarungen, die ein Gebiet, das zuvor unter der Kontrolle einer
oppositionellen Gruppierung stand, offiziell wieder unter die Kontrolle des Regimes bringen (BFA 8.2017). Der
Abschluss der sogenannten "Reconciliation Agreements" folgt in der Regel einem Muster, das mit realer Verséhnung
wenig gemeinsam hat (OB 7.2019). Die Regierung bietet, meist nach schwerem Beschuss oder Belagerung, ein
Versohnungsabkommen an, das an verschiedene Bedingungen geknupft ist. Diese Bedingungen unterscheiden sich
von Abkommen zu Abkommen (BFA 8.2017). Zivilisten bzw. Kampfer kénnen in den Gebieten bleiben oder jene, die
sich nicht den Bedingungen der Vereinbarung unterwerfen wollen, kénnen mit ihren Familien nach Idlib oder in andere
von der Opposition kontrollierte Gebiete evakuiert werden (FIS 14.12.2018). Die Ubrigen Personen kénnen 6 Monate
lang eine Amnestie nutzen und kénnen sich in dieser Zeit stellen, um den Militardienst abzuleisten (AA 13.11.2018, FIS
14.12.2018). Die Wehrpflicht war bisher meist ein zentraler Bestandteil der Verséhnungsabkommen (AA 13.11.2018).
Manche Vereinbarungen besagen, dass Manner nicht an die Front geschickt werden, sondern stattdessen bei der
ortlichen Polizei eingesetzt werden, oder dass sich Personen verpflichten mussen, der Regierung z.B. fir Spionage zur
Verfligung zu stehen (BFA 8.2017).

Im Rahmen von Verséhnungsvereinbarungen gemachte Garantien der Regierung, gegenulber Individuen oder
Gemeinschaften, werden jedoch nicht eingehalten (EIP 6.2019; vgl. AA 13.11.2018, FIS 14.12.2018). Glaubhafte Berichte
von Organisationen aus zuletzt zurickeroberten Gebieten wie Dara'a im sudlichen Syrien und Ost-Ghouta nahe

Damaskus sprechen von Verhaftungen sowie Zwangsrekrutierungen ehemaliger Oppositionskampfer binnen kurzer



Zeit (AA 13.11.2018; vgl. OB 7.2019). Berichten zufolge sind Personen in Gebieten, die erst vor kurzer Zeit durch die
Regierung wiedererobert wurden, aus Angst vor Repressalien oft zurtickhaltend Gber die Situation in diesen Gebieten
zu berichten (USDOS 13.3.2019).

Nordwestsyrien:

Auf Grund der erwahnten militdrischen Auseinandersetzungen in und um Idlib ist die Sicherheitssituation im
Nordwesten laut Auskunft der OB Damaskus sehr schwierig. In der Stadt Aleppo selbst hat sich die Sicherheitslage auf
Grund des Spillover des Konfliktes in Idlib wieder verschlechtert; es kommt vermehrt zu Artilleriebeschuss, der den
westlichen Teil der Stadt tangiert. Neben politisch motivierten Verhaftungen durch die HTS kommt es in den Regionen
Idlib und Aleppo auch zu Entfiihrungen mit Losegeldforderungen durch bewaffnete Gruppen. Auch in der tirkisch
kontrollierten Grenzregion kommt es zu Anschldgen der kurdischen Volksverteidigungseinheiten (YPG) auf tirkische
Streitkrafte bzw. mit ihnen alliierte Milizen (OB 7.2019).

Gebiete unter Regierungskontrolle inkl. Damaskus und Umland, Westsyrien:

Seit Mai 2018 hat sich die allgemeine Sicherheitslage in den von der Regierung kontrollierten Gebieten Syriens,
darunter finden sich auch die wichtigsten Stadte wie Lattakia, Homs, Hama, Tartous und Damaskus, deutlich
verbessert. Im Allgemeinen kam es im Vergleich mit den Zahlen vor Juli 2018 zu einem signifikanten Rickgang der
militarischen Auseinandersetzungen und der sicherheitsrelevanten Vorfdlle in von der Regierung kontrollierten
Gebieten. Die Situation bleibt in einigen Gegenden jedoch angespannt, wie im Osten der Provinz Lattakia, im Westen
der Provinz Aleppo und im Norden der Provinz Hama. In Bezug auf die Art der sicherheitsrelevanten Vorfalle gibt es
Berichte von Beschuss, bewaffneten ZusammenstéRen, Entflhrungen sowie Explosionen von Kampfmittelresten
(DIS/DRC 2.2019).

Die Kustenregion wurde im GrolRen und Ganzen vom militdrischen Konflikt verschont. Der Norden sieht sich
gleichwohl mit einem gelegentlichen "Spillover" von Idlib aus konfrontiert. So gibt es aktuell im landlichen Lattakia
Auseinandersetzungen zwischen syrischer Armee und Rebellen. In den gréRBeren Stadten und deren Einzugsgebieten
wie Damaskus und Homs stellt sich die Sicherheitslage als relativ stabil dar, auch wenn es immer wieder zu gezielten
Anschlagen zumeist auf regierungsnahe Personen kommt (OB 7.2019).

Die Regierung besitzt nicht die ndtigen Kapazitdten, um alle von ihr gehaltenen Gebiete auch tatsachlich zu
kontrollieren. Daher greift die Regierung auf unterschiedliche Milizen zurtick, um manche Gegenden und Checkpoints
in Aleppo, Lattakia, Tartous, Hama, Homs und Deir ez-Zour zu kontrollieren. Es gibt auch Berichte, wonach es in einigen
Gebieten zu ZusammenstéBen sowohl zwischen den unterschiedlichen Pro-Regierungs-Milizen als auch zwischen
diesen und Regierungstruppen gekommen ist (DIS/DRC 2.2019).

In den ersten Monaten des Jahres 2018 erlebte Ost-Ghouta, nahe der Hauptstadt Damaskus, die heftigste Angriffswelle
der Regierung seit Beginn des Blrgerkrieges (Presse 1.4.2018). Mitte April 2018 wurde die Militdroffensive der
syrischen Armee auf die Rebellenenklave von Seiten der russischen Behdrden und der syrischen Streitkrafte fur
beendet erklart (DS 15.4.2018; vgl. SD 12.4.2018). Ende Mai 2018 zogen sich die letzten Rebellen aus dem GroRraum
Damaskus zurlick, wodurch die Hauptstadt und ihre Umgebung erstmals wieder in ihrer Gesamtheit unter der
Kontrolle der Regierung standen (DSO 21.5.2018; vgl. ISW 1.6.2018). Seitdem hat sich die Sicherheitslage in Damaskus
und Damaskus-Umland (Rif Dimashq) deutlich verbessert (DIS/DRC 2.2019). Im Januar kam es zu zwei
Bombenanschlagen in Damaskus Stadt. Einem in der Nahe eines Biros des Militdrischen Nachrichtendienstes im
Stiden mit mehreren Todesopfern, und einem mittels einer Autobombe in der Nahe der russischen Botschaft mit
Verletzten (DIS/DRC 2.2019; vgl. TN 20.1.2019). Einer internationalen humanitdren Organisation zufolge ist es weniger
wahrscheinlich, dass Angriffe dieser Art in Damaskus (im Gegensatz zu anderen grofl3en Stadten) passieren, weil die
Hauptstadt durch Sicherheitskrafte schwer bewacht ist (DIS/DRC 2.2019).

Seit 2012 fuhrte Israel dutzende Luftschlage auf syrischem Staatsgebiet durch, hauptsachlich auf Orte oder Konvois in
der Nahe der libanesischen Grenze, die mit Waffenlieferungen an die Hizbollah in Verbindung stehen (CRS 2.1.2019),
bzw. generell auf iranische Ziele und Ziele mit dem Iran verblndeter Milizen (A] 5.2.2019). Es soll etwa ein bis zweimal
im Monat zu Angriffen der israelischen Luftwaffe auf Ziele in der Provinz Damaskus kommen (Jane's 14.1.2019). Bis
Ende Januar 2019 &uBerte sich die israelische Armee nicht oder nur selten und erst nach einiger Zeit Uber
Spekulationen zu Luftangriffen auf syrischem Staatsgebiet, fir die die israelische Armee verantwortlich sein soll. Ende
Januar berichteten die israelischen Streitkrafte beinahe zeitgleich tGber einen Angriff auf iranische Ziele in Syrien (DS



21.1.2019). Laut dem pensionierten Generalstabsschef der israelischen Streitkrafte Gadi Eisenkot hdtte Israel sogar
tausende Luftangriffe durchgeflihrt. Seit 2017 soll es nahezu taglich zu israelischen Angriffen kommen. Im Jahr 2018
wurden demnach 2.000 Bomben abgeworfen (TNYT 11.1.2019). Syrischen Staatsmedien zufolge wurden Anfang Juli
2019, bei israelischen Luftangriffen nahe der Hauptstadt Damaskus und in der Provinz Homs, vier Zivilisten getotet
und 21 Personen verletzt (DS 1.7.2019).

Rechtsschutz/Justizwesen:
Gebiete unter der Kontrolle des syrischen Regimes:

Das Justizsystem Syriens besteht aus Zivil-, Straf-, Militar-, Sicherheits- und religidsen Gerichten sowie einem
Kassationsgericht. Gerichte fur Personenstandsangelegenheiten regeln das Familienrecht (SLJ 5.9.2016). 2012 wurde in
Syrien ein Anti-Terror-Gericht (Counter Terrorism Court - CTC) eingerichtet. Dieses soll Verhandlungen aufgrund
"terroristischer Taten" gegen Zivilisten und Militarpersonal flihren, wobei die Definition von Terrorismus im
entsprechenden Gesetz sehr weit gefasst ist (SJAC 9.2018). Verschiedene Organisationen kritisieren das Anti-Terror-
Gericht (CTC) und die Militargerichte wegen Mangeln bezuglich des fairen Verfahrens. Die Verhandlungen dauern
angeblich oft nur wenige Minuten und enthalten als Beweise oft nur unter Folter erzwungene Gestandnisse (USDOS
13.3.2019). Fur die Militargerichte gibt es keine Berufungsmoglichkeit und sie koénnen die Bestellung eines

Rechtsanwaltes verweigern (EIP 6.2019).

Die Verfassung sieht eine unabhangige Justiz vor, die Behdrden tUben auf die Gerichte jedoch oft politischen Einfluss
aus. Staatsanwalte und Strafverteidiger sind oft Gegenstand von Einschiichterung und Misshandlung. Die Ergebnisse
von Fallen mit politischem Kontext scheinen schon vorbestimmt zu sein. Das Recht auf ein 6ffentliches Verfahren ist in
der Verfassung festgehalten, wird jedoch in der Praxis nicht respektiert. Regierungsbehérden verhafteten
Zehntausende Menschen, u.a. Menschenrechtsaktivisten, Journalisten, religidse Fihrer sowie Mitarbeiter von NGOs,
Hilfsorganisationen und medizinischen Einrichtungen ohne diesen Zugang zu einem fairen &ffentlichen Verfahren zu
garantieren. Berichten zufolge werden Verdachtige auch ohne Kontakt zur Aulenwelt ("incommunicado") und fur
Uberlange Zeit festgehalten. Bei Vorwurfen, welche die nationale Sicherheit oder politische Vergehen betreffen, soll es
haufig zu geheimen Verhaftungen kommen (USDOS 13.3.2019).

In Syrien vorherrschend und von langer Tradition ist eine Diskrepanz zwischen dem geschriebenen Recht und der
Implementierung der Gesetze in der Praxis. Die in den letzten Jahren noch angewachsene und weit verbreitete
Korruption hat diese Diskrepanz noch zusatzlich verstarkt. Das Justizsystem in Syrien kann nicht als unabhangig und
transparent angesehen werden und steht unter der Kontrolle der Exekutivgewalt und ihrer Zweige (OB 7.2019). Das
deutsche Auswartige Amt beurteilte die Unabhangigkeit der syrischen Justiz bereits vor dem Aufstand als mangelhaft.
Der Aufstand und der bewaffnete Konflikt in Syrien gehen mit massiver Repression, grassierender Korruption und
einer Politisierung des Gerichtswesens durch die Regierung einher. Mittlerweile sind syrische Gerichte, ganz gleich ob
Straf-, Zivil- oder Verwaltungsgerichtsbarkeit, korrupt, nicht unabhdngig, und werden fUr politische Zwecke
missbraucht. In keinem Teil Syriens gibt es Rechtssicherheit oder verldsslichen Schutz vor politischer Verfolgung,
willkirlicher Verhaftung und Folter (AA 13.11.2018). Die Rechtsstaatlichkeit ist schwach ausgepragt, wenn nicht
mittlerweile ganzlich durch eine Situation der Straffreiheit untergraben, in der Angehdorige von Sicherheitsdiensten
ohne strafrechtliche Konsequenzen und ohne jegliche zivile Kontrolle operieren kénnen (OB 7.2019). Generell ist die
Willkdr in Syrien seit dem Ausbruch des Konfliktes gestiegen (FIS 14.12.2018).

Die Verwaltung, in den von der Regierung kontrollierten Gebieten, arbeitet in Routineangelegenheiten mit einer
gewissen Zuverldssigkeit, vor allem in Personenstandsangelegenheiten (AA 13.11.2018). Die religidsen Gerichte
behandeln das Familien- und Personenstandsrecht und regeln Angelegenheiten wie EheschlieBungen, Scheidungen,
Erb- und Sorgerecht (IA 7.2017). Hierbei sind Scharia-Gerichte fur sunnitische und schiitische Muslime zustandig.
Drusen, Christen und Juden haben ihre eigenen gerichtlichen Strukturen. Fur diese Gerichte gibt es auch eigene
Berufungsgerichte (SLJ 5.9.2016). Manche Personenstandsgesetze wenden die Scharia unabhangig von der
Religionszugehorigkeit der Beteiligten an (USDOS 13.3.2019).

Gebiete auBerhalb der Kontrolle des Regimes:

In Gebieten aulRerhalb der Kontrolle des syrischen Regimes ist die Lage von Justiz und Verwaltung von Region zu
Region und je nach den ortlichen Herrschaftsverhaltnissen verschieden (AA 13.11.2018). In von oppositionellen
Gruppen kontrollierten Gebieten wurden unterschiedlich konstituierte Gerichte und Haftanstalten aufgebaut, welche



sich stark darin unterscheiden, wie sie organisiert sind und inwieweit sie sich an juristische Normen halten. Manche
Gruppen folgen dem (syrischen) Strafgesetzbuch, andere folgen einem Entwurf eines Strafgesetzbuches auf Grundlage
der Scharia, das von der Arabischen Liga aus dem Jahr 1996 stammt, wahrend wiederum andere eine Mischung aus
Gewohnheitsrecht und Scharia anwenden (USDOS 13.3.2019; vgl. AA 13.11.2018). Erfahrung, Expertise und
Quialifikation der Richter in diesen Gebieten sind oft sehr unterschiedlich und haufig sind diese den Anordnungen der
dominanten bewaffneten Gruppierungen unterworfen. Urteile von Scharia-Raten der Opposition resultieren
manchmal in 6ffentlichen Hinrichtungen, ohne dass Angeklagte Berufung einlegen oder Besuch von ihren Familien
erhalten konnten (USDOS 13.3.2019).

Sicherheitsbehdérden und regierungstreue Milizen:

Die Regierung hat zwar die effektive Kontrolle tUber die uniformierten Polizei-, Militar- und Staatssicherheitskrafte,
nicht jedoch Uber auslandische und einheimische militarische oder paramilitarische Einheiten, z.B. russische
Streitkrafte, Hisbollah, Islamische Revolutionsgarden und nicht uniformierte Milizen wie die National Defense Forces
(NDF) (USDOS 13.3.2019). Der Prasident stutzt seine Herrschaft auf die Loyalitat der Streitkrafte sowie der militarischen
und zivilen Geheimdienste. Die Befugnisse dieser Dienste, die von Verwandten oder engen Vertrauten des Prasidenten
geleitet werden und sich auch gegenseitig kontrollieren, unterliegen keinen definierten Beschrankungen (AA
13.11.2018). Straflosigkeit unter den Sicherheitsbehorden bleibt ein weit verbreitetes Problem. Das Generalkommando
der Armee und der Streitkrafte kann im Fall von Verbrechen von Militaroffizieren, Mitgliedern der internen
Sicherheitskrafte oder Zollpolizeioffizieren im Rahmen ihrer beruflichen Pflichten, einen Haftbefehl ausstellen. Solche
Falle miussen vor einem Militargericht verhandelt werden. In der Praxis sind keine Falle von Strafverfolgung oder
Verurteilung von Polizei- und Sicherheitskraften hinsichtlich Misshandlung und Korruption bekannt. Die
Sicherheitskrafte operieren unabhangig und im Allgemeinen aufBerhalb der Kontrolle des Justizwesens. Es gibt auch
keine Berichte von MaBnahmen der Regierung, um die Einhaltung der Menschenrechte durch die Sicherheitskrafte zu
verbessern (USDOS 13.3.2019).

Russland, Iran, die libanesische Hizbollah und Einheiten mit irakischen Kampfern unterstiitzen die syrische Regierung,
unter anderem mit Einsatzen an der Seite der syrischen Streitkrafte (KAS 4.12.2018a).

Es ist schwierig Informationen Uber die Aktivitdten von spezifischen Regierungs- oder regierungstreuen Einheiten zu
spezifischen Zeiten oder an spezifischen Orten zu finden, weil die Einheiten seit dem Beginn des Burgerkrieges oft
nach Einsatzen organisiert ("task-organized") sind oder aufgeteilt oder flr spezielle Einsatze mit anderen Einheiten
zusammengelegt werden. Berichte sprechen oft von einer speziellen Militdreinheit an einem bestimmten Einsatzort
(z.B. einer Brigade) wobei die genannte Einheit aus Teilen mehrerer verschiedener Einheiten nur fur diesen speziellen

Einsatz oder eine gewisse Zeit zusammengesetzt wurde (Kozak 28.12.2017).

Einige wichtige Gruppen, Einheiten, Milizen und Sicherheitsbehérden, die auf der Seite der Regierung zum Einsatz

kommen:
Streitkrafte:

Die syrischen Streitkrafte bestehen aus dem Heer, der Marine, der Luftwaffe und den Geheimdiensten (CIA 15.1.2019).
Vor dem Konflikt soll die syrische Armee eine Mannstarke von geschatzt 295.000 Personen gehabt haben (UK HO
8.2016). Der Aufbau der syrischen Armee basiert auf dem sogenannten Quta'a-System [arab. Sektor, Landstuck].
Hierbei wird jeder Division (firga) ein bestimmtes Gebiet (quta'a) zugeteilt. Mit diesem System wurde in der
Vergangenheit verhindert, dass Offiziere tberlaufen. Gleichzeitig gab die Armee dem Divisionskommandeur flr den
Fall eines Zusammenbruchs der Kommunikation oder fur Notfalle, freie Hand Uber dieses Gebiet. Gleichzeitig kann
dadurch der Prasident den Einfluss einzelner Divisionskommandeure einschranken, indem er sie gegeneinander
ausspielt (CMEC 14.3.2016). Im Zuge des Konfliktes hat das Regime loyale Einheiten in gréBere Einheiten eingegliedert,
um eine bessere Kontrolle austiben und ihre Effektivitat im Kampf verbessern zu kénnen (ISW 8.3.2017).

Zivile und militarische Sicherheits- und Nachrichtendienste, Polizei:

Die zahlreichen syrischen Sicherheitsbehdrden arbeiten autonom und ohne klar definierte Grenzen zwischen ihren
Aufgabenbereichen. Das Innenministerium kontrolliert vier verschiedene Abteilungen der Polizei: Notrufpolizei,
Verkehrspolizei, Nachbarschaftspolizei und Bereitschaftspolizei ("riot police") (USDOS 13.3.2019).

Es gibt vier Hauptzweige der Sicherheits- und Nachrichtendienste:



den Militérischen Nachrichtendienst, den Luftwaffennachrichtendienst, das Direktorat flr Politische Sicherheit unddas
Allgemeine Nachrichtendienstdirektorat (USDOS 13.3.2019; vgl. EIP 6.2019). Diese vier Dienste arbeiten unabhangig
voneinander und groRtenteils auBerhalb des Justizsystems, Uberwachen einzelne Staatsbirger und unterdricken
oppositionelle Stimmen innerhalb Syriens (GS 11.2.2017). Jeder Geheimdienst unterhdlt eigene Gefangnisse und
Verhoreinrichtungen, bei denen es sich de facto um weitgehend rechtsfreie Raume handelt. Die Geheimdienste haben
ihre traditionell starke Rolle im Zuge des Konfliktes verteidigt oder sogar weiter ausgebaut (AA 13.11.2018). Vor 2011
war die vorrangige Aufgabe der Nachrichtendienste die syrische Bevélkerung zu tberwachen. Seit dem Beginn des
Konfliktes nutzte Assad den Sicherheitssektor, um die Kontrolle zu behalten. Diese Einheiten Uberwachten,
verhafteten, folterten und exekutierten politische Gegner sowie friedliche Demonstranten. Um seine Kontrolle Gber
die Sicherheitsdienste zu starken, sorgte Assad kunstlich fir Feindschaft und Konkurrenz zwischen ihnen. Um die
Loyalitat zu sichern wurde einzelnen Behérden bzw. Beamten die Kontrolle Uber alle Bereiche des Staatswesens in

einem bestimmten Gebiet Gberlassen, was fur diese eine enorme Geldquelle darstellt (EIP 6.2019).

Die Sicherheitskrafte nutzen eine Reihe an Techniken, um Burger einzuschlchtern oder zur Kooperation zu bringen.
Diese Techniken beinhalten im besten Fall Belohnungen, andererseits jedoch auch ZwangsmaBBnahmen wie
Reiseverbote, Uberwachung, Schikanen von Individuen und/oder deren Familienmitgliedern, Verhaftungen, Verhore
oder die Androhung von Inhaftierung. Die Zivilgesellschaft und die Opposition in Syrien erhalten spezielle
Aufmerksamkeit von den Sicherheitskraften, aber auch ganz im Allgemeinen mussen Gruppen und Individuen mit dem
Druck der Sicherheitsbehérden umgehen (GS 11.2.2017; vgl. USDOS 13.3.2019).

Der Sicherheitssektor stellt die allgegenwartige Kontrolle Gber die Gesellschaft (sowohl informell als auch formell)
wieder her. Festnahmen und Inhaftierungen werden genutzt, um Informationen zu erhalten, jene, die als illoyal
gesehen werden, zu bestrafen und um Geld fur die Freilassung der Inhaftierten zu erpressen (EIP 6.2019).

Volkskomitees, National Defence Forces, Viertes Korps, Flinftes Korps:

Die National Defence Forces (NDF) sind eine Dachorganisation fur verschiedene Pro-Regime-Milizen und wurden aus
sogenannten Volkskomitees gegriindet (FIS 14.12.2018). Der Iran und die libanesische Hizbollah spielten eine wichtige
Rolle bei der Grindung der NDF nach dem Vorbild der iranischen paramilitdrischen Basij-Einheiten (ISW 8.3.2017; vgl.
JTF 24.3.2017). Die NDF sind nicht Teil der syrischen Armee, aber offiziell als "Verblndete", als legitime Institutionen
anerkannt, die Waffen tragen dirfen und zudem operative und logistische Unterstltzung durch die syrische Armee
erhalten (FIS 14.12.2018; vgl. USDOS 13.3.2019).

Die regierungstreuen Milizen stellen fur die Regierung jedoch auch eine Konkurrenz dar, z.B. im Zusammenhang mit
Rekrutierung, da die Milizen teilweise Uber bessere Finanzierung verfigen und somit héheren Sold bezahlen kénnen.
Manche der bewaffneten Gruppen kritisieren die syrische Regierung und ihre Geheimdienste auch vergleichsweise
offen. Laut Expertenmeinungen wird die syrische Regierung diese Konkurrenz um Rekruten und Ressourcen nach
Ende der Kampfhandlungen nicht mehr tolerieren (FIS 14.12.2018).

Im Oktober 2015 wurde das sogenannte Vierte Korps (Fourth Storming Corps/Fourth Assault Corps) und im November
2016 das Fiinfte Korps (Fifth Storming Corps/Fifth Assault Corps) gegriindet (Kozak 3.2018). Ahnlich wie die NDF sollten
auch diese beiden Einheiten Strukturen bieten, in denen regierungstreue Milizen integriert und so unter die Kontrolle
der Regierung gebracht werden kénnen (CEIP 12.12.2018). Zudem sollte das Finfte Korps um freiwillige Rekruten
werben. Rekruten kénnen, ahnlich wie bei den NDF, ihren Wehrdienst anstatt in der regularen syrischen Armee, auch
im Funften Korps, ableisten (FIS 14.12.2018).

Auslandische Kampfer, bzw. Angehorige auslandischer Streitkrafte, auf Seiten des Regimes:

Die militarische Intervention Russlands und die damit einhergehende Unterstitzung mit fortschrittlichen
Waffentechnologien, Spezialeinheiten und aus der Luft, sowie die ausgeweitete Bodenintervention des Iran konnten
2015 den Zusammenbruch des syrischen Regimes abwenden (KAS 4.12.2018a). Die iranische Koalition besteht aus
iranischen Kampfern (Teileinheiten aus dem Islamic Revolutionary Guard Corps und Mitgliedern der reguldren
iranischen Streitkrafte - sogenannte "Artesh"-Kdmpfer) und auslandischen Kampfern (ISW 8.3.2017), darunter
Pakistanis und Afghanen (KAS 4.12.2018a). Zudem unterstitzt der Iran auch lokale paramilitarische Gruppen. Diese
Koalition stellt einen Uberproportionalen Anteil der Infanterie, die in grof3eren Operationen auf Seiten der Regierung
eingesetzt wird (ISW 8.3.2017).



Die iranischen Offiziere unterstitzen Einheiten der syrischen Armee, regierungstreue Milizen, die Hizbollah und
irakische schiitische Milizen bei der Planung und Koordination von Einsatzen. Die afghanischen und pakistanischen
Kampfer werden von den iranischen Einheiten rekrutiert, ausgebildet, versorgt und ihre Fihrung im Kampf wird von
iranischer Seite organisiert (KAS 4.12.2018a). Die Truppenstarke der afghanischen Fatemiyoun-Brigade, die seit Ende
2013 in Syrien eingesetzt wird, belduft sich je nach Quelle auf 2.000-4.000 (ISW 8.3.2017) bzw. 6.000-10.000 Kampfer
(KAS 4.12.2018a). Die aus pakistanischen Kampfern zusammengesetzte Einheit der Zainabiyoun-Brigade, die seit 2015
in Syrien eingesetzt wird, besitzt eine wahrscheinliche Truppenstarke von durchschnittlich unter 1.000 Kampfern (KAS
4.12.2018a).

Hochrangige syrische Funktionare erlebten durch die iranische und russische Dominanz einen Machtverlust, der
wiederholt zu Spannungen in der iranisch-russisch-syrischen Militdrkooperation fiihrte (KAS 4.12.2018a). Im Zuge
dessen kam es auch zu "Sauberungen, Exekutionen und Versetzungen" von niederrangigen oder auch héherrangigen

syrischen Offizieren, die sich gegen die Ausweitung des iranischen Einflusses wehrten (ISW 8.3.2017).
Folter, Haftbedingungen und unmenschliche Behandlung:

Das Gesetz verbietet Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlungen oder Strafen,
wobei das Strafgesetzbuch eine Strafe von maximal drei Jahren Gefangnis fur Tater vorsieht. Nichtsdestotrotz wenden
die Sicherheitskrafte in Tausenden Fallen solche Praktiken an (USDOS 13.3.2019). Willkurliche Festnahmen,
Misshandlung, Folter und Verschwindenlassen sind in Syrien weit verbreitet (HRW 18.1.2018; vgl. Al 22.2.2018, USDOS
13.3.2019, AA 13.11.2018). Sie richten sich von Seiten der Regierung insbesondere gegen Oppositionelle oder
Menschen, die vom Regime als oppositionell wahrgenommen werden (AA 13.11.2018).

NGOs berichten glaubhaft, dass die syrische Regierung und mit ihr verbindete Milizen physische Misshandlung,
Bestrafung und Folter an oppositionellen Kdmpfern und Zivilisten begehen (USDOS 13.3.2019; vgl. TWP 23.12.2018).
Vergewaltigung und sexueller Missbrauch von Frauen, Mannern und Minderjahrigen sind weit verbreitet. Die
Regierung soll hierbei auch auf Personen abzielen, denen Verbindungen zur Opposition vorgeworfen werden (USDOS
13.3.2019). Es sind zahllose Falle dokumentiert, bei denen Familienmitglieder wegen der als regierungsfeindlich
wahrgenommenen Tatigkeit von Verwandten inhaftiert und gefoltert wurden, auch wenn die als regierungsfeindlich
wahrgenommenen Personen ins Ausland gefliichtet waren (AA 13.11.2018; vgl. Al 22.2.2018).

Systematische Folter und die Bedingungen in den Haftanstalten fihren haufig zum Tod der Insassen. Die Gefangnisse
sind stark Uberfullt, es mangelt an Nahrung, Trinkwasser, Hygiene und Zugang zu sanitaren Einrichtungen und
medizinischer Versorgung. Diese Bedingungen waren so durchgangig, dass die UN Commission of Inquiry zu dem
Schluss kam, diese seien Regierungspolitik. Laut Berichten von NGOs gibt es zahlreiche informelle Hafteinrichtungen in
umgebauten Militdrbasen, Schulen, Stadien und anderen unbekannten Lokalitdten. So sollen inhaftierte
Demonstranten in leerstehenden Fabriken und Lagerhdusern ohne angemessene sanitare Einrichtungen festhalten
werden. Die Regierung halt weiterhin Tausende Personen ohne Anklage und ohne Kontakt zur AuRenwelt
("incommunicado") an unbekannten Orten fest (USDOS 20.4.2018; vgl. AA 13.11.2018, SHRC 24.1.2019). Von Familien
von Haftlingen wird Geld verlangt, damit die Gefangenen Nahrung erhalten und nicht mehr gefoltert werden, was
dann jedoch nicht eingehalten wird. GroRe Summen werden gezahlt, um die Freilassung von Gefangenen zu erwirken
(MOFANL 7.2019).

In jedem Dorf und jeder Stadt gibt es Haft- bzw. Verhdrzentren fir die ersten Befragungen und Untersuchungen nach
einer Verhaftung. Diese werden von den Sicherheits- und Nachrichtendiensten oder auch regierungstreuen Milizen
kontrolliert. Meist werden Festgenommene in ein grofReres Untersuchungszentrum in der Provinz oder nach
Damaskus und schlieBlich in ein Militar- oder ziviles Gefangnis gebracht. Im Zuge dieses Prozesses kommt es zu Folter
und Todesfallen. Selten wird ein Haftling freigelassen. Unschuldige bleiben oft in Haft, um Geldsummen fur ihre
Freilassung zu erpressen oder um sie im Zuge eines "Freilassungsabkommens" auszutauschen (SHRC 24.1.2019).

Seit Sommer 2018 werden von den Regierungsbehorden Sterberegister veréffentlicht, wodurch erstmals offiziell der
Tod von 7.953 Menschen in Regierungsgewahrsam bestatigt wurde, wenn auch unter Angabe wenig glaubwurdiger
amtlich festgestellter natlrlicher Todesursachen (Herzinfarkt, etc.). Berichte von ehemaligen Insassen sowie
Menschenrechtsorganisationen benennen als haufigste Todesursachen Folter, Krankheit als Folge mangelnder
Erndahrung und Hygiene in den Einrichtungen und aul3ergerichtliche Tétung (AA 13.11.2018; vgl. SHRC 24.1.2019). Die
syrische Regierung Ubergibt die Uberreste der Verstorbenen nicht an die Familien (HRW 17.1.2019). Mit Stand



Dezember 2018 st der Verbleib von 100.000 syrischen Gefangenen noch immer unbekannt. Laut
Menschenrechtsgruppen und den Vereinten Nationen sind wahrscheinlich Tausende, wenn nicht Zehntausende davon
umgekommen (TWP 23.12.2018).

Die Methoden der Folter, des Verschwindenlassens und der schlechten Bedingungen in den Haftanstalten sind jedoch
keine Neuerung der Jahre seit Ausbruch des Konfliktes, sondern waren bereits zuvor gangige Praxis der
unterschiedlichen Nachrichtendienste und Sicherheitsbehérden in Syrien (SHRC 24.1.2019).

Russland, der Iran und die Turkei haben im Zusammenhang mit den Astana-Verhandlungen wiederholt zugesagt, sich
um die Missstande bezlglich willkirlicher Verhaftungen und Verschwindenlassen zu kimmern. Im Dezember 2017
grindeten sie eine Arbeitsgruppe zu Inhaftierungen und Entfiihrungen im syrischen Konflikt, es waren bisher jedoch
nur geringe Fortschritte zu verzeichnen (HRW 17.1.2019).

Auch die Rebellengruppierungen werden aulBergerichtlicher Tétungen und der Folter von Inhaftierten beschuldigt (FH
1.2018; vgl. USDOS 13.3.2019). Opfer sind vor allem (vermutete) regierungstreue Personen und Mitglieder von Milizen
oder rivalisierenden bewaffneten Gruppen. Zu den Bedingungen in den Hafteinrichtungen der verschiedenen
regierungsfeindlichen Gruppen ist wenig bekannt, NGOs berichten von willkurlichen Verhaftungen, Folter und
unmenschlicher Behandlung. Der IS bestrafte haufig Opfer in der Offentlichkeit und zwang Bewohner, darunter auch
Kinder, Hinrichtungen und Amputationen mitanzusehen. Es gibt Berichte zu Steinigungen und Misshandlungen von
Frauen. Dem sogenannten Islamischen Staat (IS) werden systematische Misshandlungen von Gefangenen der Freien
Syrischen Armee (FSA) und der kurdischen Volksverteidigungseinheiten (YPG) vorgeworfen. Berichtet werden auch
Folter und Tétungen von Gefangenen durch den IS (USDOS 13.3.2019).

Korruption:

Im Korruptionswahrnehmungsindex von Transparency International fir das Jahr 2018, liegt Syrien mit einer Bewertung
von 13 (von 100) Punkten (0=highly corrupt, 100=very clean) auf Platz 178 von 180 untersuchten Ldndern (je héher
desto schlechter) (Tl 0.D.).

Korruption war bereits vor dem Biirgerkrieg weit verbreitet und beeinflusste das tagliche Leben der Syrer (FH 1.2017).
Das Gesetz sieht strafrechtliche Konsequenzen fir amtliche Korruption vor, die Regierung setzt diese jedoch nicht
effektiv durch. Beamte tben haufig korrupte Praktiken aus, ohne daflr bestraft zu werden. Korruption ist weiterhin
ein allgegenwartiges Problem bei Polizei, Sicherheitskraften, Migrationsbehérden und in der Regierung (USDOS
13.3.2019).

Mitglieder und Verbindete der Herrscherfamilie sollen einen groRBen Teil der syrischen Wirtschaft kontrollieren oder
besitzen. Auch sichert sich die Regierung durch die Bevorzugung bestimmter Firmen und Vergabe von vorteilhaften
Vertragen etc. Loyalitat. Sogar die grundlegendsten staatlichen Dienstleistungen sind von der demonstrierten Loyalitat
der Gemeinde zum Assad-Regime abhdngig, womit sich Staatsangestellten zusatzliche Mdoglichkeiten bieten,
Bestechungsgelder einzufordern. Der syrische Blrgerkrieg hat neue Mdoglichkeiten fur Korruption in der Regierung,
unter regierungstreuen bewaffneten Gruppen und im Privatsektor geschaffen (FH 1.2018).

Regierungstreue Milizen verlangen beispielsweise flr das Passieren ihrer Checkpoints Bestechungsgelder. Das Funfte
Korps verlangt laut Experten von lokalen Gemeinden Gelder fir die Gewahrleistung von Sicherheit (FIS 14.12.2018).
Milizen erpressen Unternehmen und konfiszieren privates Eigentum in unterschiedlichem Ausmalf3 (FH 1.2018). Auch
in der syrischen Armee gibt es eine Tradition der Bestechung Ranghdherer, etwa um eine bessere Position oder
einfachere Aufgaben zu erhalten, einen Einsatz an der Frontlinie zu vermeiden oder tberhaupt den Wehrdienst selbst
zu umgehen (FIS 14.12.2018).

Allgemeine Menschenrechtslage:
Schatzungen besagen, dass etwa eine halbe Million Menschen im syrischen Burgerkrieg getotet wurden (BS 2018).

Die syrische Verfassung sieht die Baath-Partei als die regierende Partei vor und stellt sicher, dass sie die Mehrheit in
allen Regierungs- und Volksverbanden hat. Ein Dekret von 2011 erlaubt die Bildung anderer politischer Parteien,
jedoch nicht auf Basis von Religion, Stammeszugehdrigkeit oder regionalen Interessen. Die Regierung erlaubt nur
regierungsnahen Gruppen offizielle Parteien zu grinden und zeigt wenig Toleranz gegenlber anderen politischen
Parteien, auch jenen, die mit ihr verblndet sind. Parteien wie das Communist Union Movement, die Communist Action
Party und die Arab Social Union werden schikaniert. Gesetze, welche die Mitgliedschaft in illegalen Organisationen



verbieten, wurden auch verwendet um Hunderte Mitglieder von Menschenrechts- und Studentenorganisationen zu
verhaften. Es gibt auch zahlreiche Berichte zu anderen Formen der Belastigung von Menschenrechtsaktivisten,
Oppositionellen oder Personen, die als oppositionell wahrgenommen werden, von Reiseverboten, Enteignung und
Uberwachung bis hin zu willkiirlichen Festnahmen, "Verschwindenlassen" und Folter (USDOS 13.3.2019).

Es sind zahllose Falle bekannt, bei denen Personen fir als regierungsfeindlich angesehene Tatigkeiten ihrer
Verwandten inhaftiert und gefoltert werden, darunter sollen auch Falle sein, bei denen die gesuchten Personen ins
Ausland geflichtet sind (AA 13.11.2018). Frauen mit familidren Verbindungen zu Oppositionskdmpfern werden z.B. als
Vergeltung oder zur Informationsgewinnung festgenommen. AulRerdem werden Personen festgenommen, die
Kontakte zu Verwandten oder Freunden unterhalten, die in oppositionell kontrollierten Gebieten leben (UNHRC
31.1.2019).

Die Methoden der Folter, des Verschwindenlassens und der schlechten Bedingungen in den Haftanstalten sind keine
Neuerung der letzten Jahre seit Ausbruch des Konfliktes, sondern waren bereits zuvor gangige Praxis der
unterschiedlichen Nachrichtendienste und Sicherheitsbehérden in Syrien (SHRC 24.1.2019).

Russland, der Iran und die Turkei haben im Zusammenhang mit den Astana-Verhandlungen wiederholt zugesagt, sich
um die Missstande bezlglich willkurlicher Verhaftungen und Verschwindenlassen zu kimmern. Im Dezember 2017
grindeten sie eine Arbeitsgruppe zu Inhaftierungen und Entfiihrungen im syrischen Konflikt, es waren bisher jedoch
nur geringe Fortschritte zu verzeichnen (HRW 17.1.2019).

Weitere schwere Menschenrechtsverletzungen, derer das Regime und seine Verbindeten beschuldigt werden, sind
willkdrliche und absichtliche Angriffe auf Zivilisten, darunter auch der Einsatz von chemischen Waffen; Massaker und
Vergewaltigungen als Kriegstaktik; Einsatz von Kindersoldaten sowie (bermafiige Einschrankungen der Bewegungs-,
Meinungs-, Versammlungs- und Pressefreiheit, inklusive Zensur. Die Regierung Uberwacht die Kommunikation im
Internet, inklusive E-Mails, greift in Internet- und Telefondienste ein und blockiert diese. Die Regierung setzt

ausgereifte Technologien und Hunderte von Computerspezialisten fiir Uberwachungszwecke ein (USDOS 13.3.2019).

Orte, die im Laufe der vergangenen Jahre wieder unter die Kontrolle der Regierung gelangt sind, erlebten organisierte
und systematische Pliinderungen durch die bewaffneten Einheiten der Regierung (SHRC 24.1.2019). Berichten zufolge
sind Personen in Gebieten, die erst vor kurzer Zeit durch die Regierung wiedererobert wurden, aus Angst vor
Repressalien oft zurlickhaltend Gber die Situation in diesen Gebieten zu berichten (USDOS 13.3.2019).

Bewaffnete terroristische Gruppierungen, wie die mit al-Qaida in Verbindung stehende Gruppe Hay'at Tahrir al-Sham
(HTS), sind fur weitverbreitete Menschenrechtsverletzungen wie Massaker, Beschuss, Entfihrung, unrechtmaRige
Inhaftierung, Folter, Tétung und Zwangsvertreibung auf Basis der Konfession Betroffener, verantwortlich. Der
sogenannte Islamische Staat (IS) agiert(e) mit Brutalitat gegenuber Bewohnern des von ihm kontrollierten Territoriums.
Ihm werden u.a. vorgeworfen: aullergerichtliche Hinrichtungen und Verhaftungen, Haft unter unmenschlichen
Bedingungen, Folter, Verschwindenlassen und Anwendung von Kdrperstrafen. Frauen erleb(t)en in vom IS gehaltenen
Gebieten willkurliche und schwere Bestrafungen, inklusive Hinrichtung durch Steinigung (USDOS 13.3.2019). Sexuelle
Versklavung und Zwangsverheiratung sind zentrale Elemente der Ideologie des IS. Madchen und Frauen wurden zur
Heirat mit Kampfern gezwungen. Frauen und Madchen, die Minderheiten angehdren, wurden sexuell versklavt,
zwangsverheiratet und anderen Formen sexueller Gewalt ausgesetzt (USDOS 20.6.2019; vgl. USDOS 13.3.2019). In
Bezug auf Kampfhandlungen wird dem IS der Einsatz von Kindersoldaten sowie von Zivilisten als menschliche
Schutzschilde vorgeworfen. AuBerhalb der (ehemals) kontrollierten Gebiete veribte der IS EntfUhrungen und
Anschlage (USDOS 13.3.2019).

Auch die oppositionellen bewaffneten Gruppen der Syrian Democratic Forces (SDF) werden fur
Menschenrechtsverletzungen verantwortlich gemacht, darunter die kurdischen Volksverteidigungskrafte (YPG). Es gibt
Berichte Uber Verschwindenlassen von Gegnern der kurdischen Partei der Demokratischen Union (PYD) und deren
Familien, unrechtmafige Verhaftungen, Folter von politischen Gegnern, sowie vereinzelte Berichte Uber Festnahmen
von Journalisten, Mitgliedern von Menschenrechtsorganisationen und Oppositionsparteien und Personen, die sich
weigerten mit den kurdischen Gruppen zu kooperieren (USDOS 13.3.2019; vgl. HRW 10.9.2018).

Familienmitglieder von gesuchten Aktivisten, darunter auch Verwandte von Mitgliedern des IS, sollen von den SDF in
den von ihnen kontrollierten Gebieten gefangen genommen worden sein, um Informationen zu erhalten oder um
Druck auszuliben. Weiters gibt es Berichte Uber vermehrte Verhaftungen von Mannern flr versuchte



Wehrdienstverweigerung und Einschrankungen der Bewegungsfreiheit in den befreiten Gebieten (USDOS 13.3.2019).
Berichten zufolge kam es 2017 auch zur Vertreibung von arabischen Bewohnern aus Gegenden, die durch kurdische
Einheiten vom IS befreit worden waren (USDOS 20.4.2018; vgl. AA 13.11.2018).

Die YPG gehort seit 2014 zu den vom VN-Generalsekretar gelisteten Konfliktparteien, die Kindersoldaten einsetzen und
Kinderrechte verletzen (AA 13.11.2018). Nach Berichten zu Rekrutierungen von Kindern, auch unter Zwang, durch die
SDF, verabschiedeten diese ein Verbot der Rekrutierung und Verwendung von Personen unter 18 Jahren zum Kampf.
Verboten sind, unter Androhung von Strafen fur die Befehlshaber, auch Hilfsdienste wie Ausspahen, Wach- und
Versorgungsdienste. Die kurdischen Gruppen erklarten ihre volle Untersttitzung der Anordnung. Im Dezember 2018
wurden 56 Unter-18-Jahrige ihren Eltern Ubergeben (USDOS 13.3.2019).

Die menschenrechtliche Situation in den kurdisch kontrollierten Gebieten stellt sich insgesamt deutlich weniger
gravierend dar, als in den Gebieten, die sich unter Kontrolle des syrischen Regimes oder islamistischer bis
jihadistischer Gruppen befinden (AA 13.11.2018).

Ein Charakteristikum des Burgerkriegs in Syrien ist, dass in ganz Syrien bestimmte Personen aufgrund ihrer
tatsachlichen oder wahrgenommenen bzw. zugeschriebenen politischen Meinung oder Zugehdrigkeit direkt
angegriffen werden oder ihnen auf andere Weise Schaden zugefligt wird. Diese Zuschreibung basiert oft nur auf den
familidaren Verbindungen der Person, ihrem religiosen oder ethnischen Hintergrund oder einfach auf ihrer Prasenz in
oder Herkunft aus einem bestimmten Gebiet, das als "regierungsfreundlich" oder "regierungsfeindlich" gilt (UNHCR
11.2015).

Todesstrafe:

Die syrische Strafgesetzgebung sieht fir Mord, schwere Drogendelikte, Terrorismus, Hochverrat, und weitere Delikte
die Todesstrafe vor. Vor allem die durch das Regime betriebene unterschiedslose Diffamierung von politischen
Gegnern, bewaffneten Rebellen und selbst den syrischen "WeiBhelmen" als "Terroristen”, oder die sehr weite Fassung
des Begriffs Hochverrat, ermoglicht den Missbrauch der Todesstrafe zu politischen Zwecken. Verurteilungen wegen
Mitgliedschaft in der Muslimbruderschaft, worauf ebenfalls die Todesstrafe steht, werden seit einigen Jahren in der
Regel in zwolfjahrige Freiheitsstrafen umgewandelt. Im Jahr 2010 wurden siebzehn Hinrichtungen bekannt. Seit Beginn
des bewaffneten Konflikts liegen jedoch keine offiziellen Zahlen mehr vor. Im Rahmen der Kampfhandlungen seit 2011
kam es zu einer Vielzahl von auRergerichtlichen Tétungen und Hinrichtungen, Uber die keine belastbaren Zahlen
vorliegen. Nach Aussagen von freigelassenen Haftlingen gegeniber Amnesty International finden regelmaliig
Exekutionen in Gefangnissen statt (AA 13.11.2018). Zwischen 2011 und 2015 wurden etwa 13.000 Gefangene,
Uberwiegend Zivilpersonen, die als Regierungskritiker angesehen wurden, Opfer massenhafter aullergerichtlicher
Hinrichtungen. Die Gerichtsverfahren vor einem militarischen Feldgericht hatten die internationalen Mindeststandards
fur faire Gerichtsverfahren bei weitem nicht erfullt (Al 22.2.2018). Im Verlauf des Jahres 2018 wurde eine steigende
Zahl von Todesurteilen, unter anderem vor Feldgerichten in Damaskus ausgesprochen, um die Zahl der politischen
Gegner zu verringern (TWP 23.12.2018). Die Unabhangige Untersuchungskommission der Vereinten Nationen (VN) fur
Syrien berichtete ebenfalls von aullergerichtlichen Hinrichtungen in Gebieten unter Regierungskontrolle.
Menschenrechtsorganisationen berichteten von summarischen Hinrichtungen mutmaRlicher Deserteure. Im Laufe des
bewaffneten Konflikts kam es ebenfalls zu Hinrichtungen von gefangengenommenen Angehérigen der syrischen
Sicherheitskrafte durch zumeist radikalislamische bewaffnete Oppositionsgruppen (AA 13.11.2018). Der sogenannte
Islamische Staat (IS) exekutiert Personen, die sich nicht an seine strengen islamischen Regeln halten (USDOS
13.3.2019).

Relevante Bevdlkerungsgruppen:
Frauen:

Frauen in Syrien haben eine relativ lange Historie der Emanzipation. Vor dem Konflikt war Syrien eines der
vergleichsweise fortschrittlicheren Lander der Arabischen Welt in Bezug auf Frauenrechte (BFA 8.2017). Dennoch
werden Frauen - teilweise aufgrund der Interpretationen der religiosen Gesetze - von verschiedenen Teilen des
Familien- und Strafrechts und der Gesetze zu Personenstand, Arbeit, Erbschaft, Pensionierung, sozialer Sicherheit und
Staatsburgerschaft, diskriminiert (USDOS 13.3.2019).

Die Situation von Frauen verschlechterte sich durch den andauernden Konflikt dramatisch. Da Frauen immer wieder



Opfer unterschiedlicher Gewalthandlungen der verschiedenen Konfliktparteien werden, zégern Familien, Frauen und
Madchen das Verlassen des Hauses zu erlauben. Sie nehmen diese aus der Schule, was zur Minderung der Rolle von
Frauen und zu ihrer Isolation in der Gesellschaft fuhrt (BFA 8.2017). Vor dem Konflikt nahmen 13% der Frauen am
Arbeitsmarkt teil, verglichen mit 73% der Manner. Die Teilhabe sowohl von Mannern als auch Frauen am Arbeitsmarkt
hat durch Gewalt und Unsicherheit abgenommen. Zuletzt ist in einigen Gebieten, wie in Damaskus, Ragga und Dara'a,
die Beteiligung von Frauen am Arbeitsmarkt gezwungenermalen wieder gestiegen, da viele Manner ihre Familien
derzeit nicht unterstitzen kénnen (USDOS 13.3.2019).

AuBerhalb der Gebiete, die unter der Kontrolle des Regimes stehen, unterscheiden sich die Bedingungen fur Frauen
sehr stark voneinander. Sie reichen von sexueller Versklavung und erdrickenden Kleidungsvorschriften in Gebieten
unter Kontrolle von Extremisten einerseits, bis hin zu formaler Gleichberechtigung in den Gebieten unter Kontrolle der
kurdischen Partei der Demokratischen Union (PYD), wo Regierungssitze immer von einer Frau und einem Mann
besetzt sind (FH 1.2018). In jenen oppositionellen Gebieten, welche von radikal-islamistischen Gruppen kontrolliert
werden, sind Frauen besonders eingeschrankt. Es ist schwer fur sie, fir einfache Erledigungen das Haus zu verlassen.
Die Situation hangt jedoch von der Region ab (BFA 8.2017).

Extremistische Gruppierungen wie der sogenannte Islamische Staat (IS) oder Hay'at Tahrir al-Sham (HTS) setzen Frauen
in den von ihnen kontrollierten Gebieten diskriminierenden Beschrankungen aus. Solche Beschrankungen sind z.B.
strikte Kleidervorschriften, Einschrénkungen bei der Teilnahme am 6ffentlichen Leben, bei der Bewegungsfreiheit und
beim Zugang zu Bildung und Arbeitsmarkt (USDOS 13.3.2019, MRG 5.2018). Generell wird die Lage junger
unverheirateter Frauen in Syrien allgemein, im Speziellen jedoch in den von radikal-islamistischen Gruppierungen
kontrollierten Gebieten, als prekar bezeichnet (BFA 8.2017).

Familienrecht, Personenstandsrecht, Ehe, Scheidung, Obsorge:

Im muslimisch dominierten multireligiésen und multiethnischen Syrien haben die unterschiedlichen religidsen
Gemeinschaften seit Langem das Recht, bestimmte Angelegenheiten des Familienrechts entsprechend ihren jeweiligen
religiosen Vorschriften zu regeln (Eijk 2013). Familienrechtliche Angelegenheiten der Muslime, die etwa 90% der
Gesamtbevdlkerung stellen, sind im syrischen Personalstatutsgesetz von 1953 geregelt. Vom Anwendungsbereich
dieses Gesetzes sind die Christen, die Juden und die Drusen, die ihren jeweiligen eigenen religidsen familien- und
erbrechtlichen Bestimmungen unterliegen, ausgenommen. Auf alle Syrer anwendbar ist das Personenstandsgesetz,
Dekret-Gesetz N

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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