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Text

IM NAMEN DER REPUBLIK

Das Verwaltungsgericht Wien hat durch den Richter Dr. Trefil Gber die Beschwerde des A. B. gegen den Bescheid des
Landeshauptmanns von Wien, Magistratsabteilung 35, vom 19.6.2019, ZI. ..., mit dem der Zweckanderungsantrag vom
4.4.2019 auf Erteilung eines unbefristeten Aufenthaltstitels fir den Zweck "Daueraufenthalt - EU" gemal3 § 45 des
Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes - NAG, BGBI. | Nr. 100/2005, abgewiesen wurde,

zu Recht erkannt:

I. GemalR § 28 Abs. 1 und 2 VWGVG wird dieBeschwerde als unbegriindet abgewiesen.

Il. Gemal § 25a VWGG ist gegen dieses Erkenntnis eine ordentliche Revision an den Verwaltungsgerichtshof zulassig.
Entscheidungsgrinde

I. Das Verwaltungsgericht Wien sieht folgenden Sachverhalt als erwiesen an:

Der Beschwerdefiihrer ist ein am... 1992 geborener tirkischer Staatsangehoriger. Der ihm zuletzt ausgestellte
Reisepass hat eine zehnjahrige Gultigkeitsdauer vom 30.3.2017 bis 29.3.2027. Er ist seit dem20.10.2010 mit
Hauptwohnsitz in Wien gemeldet, seit 15.6.2011 durchgehend in der C.-gasse im ... Wiener Gemeindebezirk.


file:///
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2005/100
https://www.jusline.at/gesetz/vwgg/paragraf/25a

Erstmals wurde dem Beschwerdefiihrer eine Aufenthaltsbewilligung zu Studienzwecken mit einjahriger Gultigkeit vom
30.3.2011 bis 30.3.2012 erteilt und in der Folge jeweils anknlpfend verlangert. Die zuletzt -erteilte
Aufenthaltsbewilligung war vom 8.8.2018 bis 8.8.2019 gliltig. Eine im Oktober 2016 beantragte Zweckanderung auf den
Aufenthaltstitel Rot-Wei3-Rot - Karte (plus) wurde im Janner 2017 behordlich negativ entschieden und vom
Beschwerdefiihrer nicht bekampft.

Gerechnet bis zum Giiltigkeitsende der zuletzt erteilten Aufenthaltsbewilligung am8.8.2019 (also vor etwa zwei
Wochen) hielt sich der Beschwerdefihrer somit durchgehend acht Jahre und vier Monate zu Studienzwecken in
Osterreich auf. Bisher konnte er den fiir jede Verlingerung dieses Aufenthaltsrechts erforderlichen Studienerfolg
nachweisen. Sein Studium hat er noch nicht abgeschlossen und ist im aktuellen Sommersemester 2019 nach wie vor
als ordentlicher Student an der "D. Privatuniversitat" inskribiert. Sein Aufenthaltszweck ist laut eigenen Angaben in
seiner Antragsbegrundung vom 4.4.2019 "mittlerweile die AusUbung einer Erwerbstatigkeit, wobei das Studium
erfolgreich fortgesetzt wird".

Wahrend des Studiums war der Beschwerdeflhrer rechtmaflig erwerbstatig. Zu Anfang betrug die gesamte Dauer des
Beschaftigungsverhaltnisses bei zwei verschiedenen Dienstgebern mit einmonatiger Unterbrechung jeweils etwa sechs
Monate (als geringflgig beschaftigter Arbeiter im Jahr 2013 und im ersten Halbjahr 2014). Seit dem 2.1.2015 ist er
durchgehend bei der E.-gesellschaft mbH (Sitz in F., Landes- als Handelsgericht F., FN ...) als Angestellter in laufend
steigendem Beschaftigungsumfang, zunachst zehn und dann finfzehn Wochenstunden, rechtmaRig beschaftigt (die
genannte E. gehort zur Unternehmensgruppe der G. AG als konsolidierungspflichtige Muttergesellschaft). Anfang des
Jahres 2019 wurde das Angestelltenverhaltnis aufVollzeit bei einem Gehalt von 1.845 Euro brutto pro Monat (bei

vierzehn Bezligen) erweitert.

Der Beschwerdefuhrer verflgt Uber einen Befreiungsschein, der ihm auf Grund seines "Antrages vom 24.01.2019" und
"von Amts wegen gemal § 19 Abs. 7" AusIBG am 7.2.2019 mit Gultigkeit vom7.2.2019 bis 6.2.2024 gemaR § 4c Abs. 2
AuslIBG erteilt worden war.

A m4.42019 stellte der Beschwerdeflhrer persénlich bei der belangten Behoérde den vorliegenden
Zweckanderungsantrag mit gleichem Datum und beantragte die Erteilung des unbefristeten Aufenthaltstitels
"Daueraufenthalt - EU". In dem der Antragstellung beiliegenden umfangreichen Schreiben beruft er sich mit ndherer
Begrindung auf Art. 6 ARB 1/80 und die DaueraufenthaltsRL (wie weiter unten definiert und wiedergegeben). Diesem
Antrag waren zahlreiche weitere - teilweise bereits in den Verldngerungsverfahren vorgelegte bzw. nunmehr
aktualisierte - arbeits-, einkommens- und ausgaben- sowie studienbezogene Unterlagen beigefligt.

Il. Das Verwaltungsgericht Wien hat sich bei der Beweiswirdigung von folgenden Erwagungen leiten lassen:

Die Feststellungen grinden sich auf die im Verwaltungsakt einliegenden, bei Antragstellung und im
verwaltungsbehordlichen Verfahren vorgelegten Unterlagen des Beschwerdefiihrers, die mit dem gesamten
Aktenstand aus den friheren Verfahren im Einklang stehen, und auf sein umfassendes schriftliches Vorbringen
einschlieBlich seiner in rechtlicher Hinsicht unverandert gebliebenen Beschwerdeausfihrungen. Der festgestellte
Sachverhalt ist insoweit ganzlich unstrittig.

Ill. Das Verwaltungsgericht Wien hat erwogen:
I1.1. Rechtlicher Rahmen

Das NAG wurde zuletzt durch die am 25.3.2019 kundgemachte Novelle des Brexit-Begleitgesetzes 2019 - BreBeG 2019,
BGBI. I Nr. 25/2019, geandert.

§ 2 Abs. 2 und 3 NAG regelt gesetzliche Begriffsbestimmungen naher wie folgt:

"(2) Niederlassung ist der tatsachliche oder zuklnftig beabsichtigte Aufenthalt im Bundesgebiet zum Zweck
1. der Begrindung eines Wohnsitzes, der langer als sechs Monate im Jahr tatsachlich besteht;

2. der Begrindung eines Mittelpunktes der Lebensinteressen oder

3. der Aufnahme einer nicht bloR vorubergehenden Erwerbstatigkeit.

(3) Der rechtmaRige Aufenthalt eines Fremden auf Grund einer Aufenthaltsbewilligung (8 8 Abs. 1 Z 12) gilt nicht als
Niederlassung im Sinne des Abs. 2."
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Der zuletzt verwiesene § 8 NAG mit der Uberschrift "Arten und Form der Aufenthaltstitel" hat auszugsweise folgenden
Wortlaut:

"8§ 8. (1) Aufenthaltstitel werden erteilt als:

12. '‘Aufenthaltsbewilligung' fir einen vorlbergehenden befristeten Aufenthalt im Bundesgebiet zu einem
bestimmten Zweck (88 58 bis 69)."

§ 26 NAG mit der Uberschrift "Zweckanderungsverfahren" lautet:

"§ 26. Wenn der Fremde den Aufenthaltszweck wihrend seines Aufenthalts in Osterreich dndern will, hat er dies der
Behérde im Inland unverzuglich bekannt zu geben. Eine Zweckdnderung ist nur zuldssig, wenn der Fremde die
Voraussetzungen fur den beantragten Aufenthaltstitel erfillt und ein gegebenenfalls erforderlicher Quotenplatz zur
Verflgung steht. Sind alle Voraussetzungen gegeben, hat der Fremde einen Rechtsanspruch auf Erteilung dieses
Aufenthaltstitels. Liegen die Voraussetzungen nicht vor, ist der Antrag abzuweisen; die Abweisung hat keine
Auswirkung auf das bestehende Aufenthaltsrecht.”

§ 45 Abs. 1 und 2 NAG in der heute geltenden Fassung des Fremdenrechtsdnderungsgesetzes 2017 - FrAG 2017,BGBI. |
Nr. 145/2017, bestimmt auszugsweise:

"Aufenthaltstitel 'Daueraufenthalt - EU'

8 45. (1) Drittstaatsangehorigen, die in den letzten finf Jahren ununterbrochen tatsachlich niedergelassen waren, kann
ein Aufenthaltstitel 'Daueraufenthalt - EU' erteilt werden, wenn sie

1. die Voraussetzungen des 1. Teiles erftllen und
2. das Modul 2 der Integrationsvereinbarung (8 10 IntG) erfullt haben.

(2) Zur Niederlassung berechtigten Drittstaatsangehorigen ist die Zeit eines unmittelbar vorangehenden rechtmaRigen
Aufenthalts im Bundesgebiet auf Grund einer Aufenthaltsbewilligung (8§ 8 Abs. 1 Z 12) oder eines Aufenthaltstitels
'Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz' (8 57 AsylG 2005) zur Halfte auf die Funfjahresfrist gemal? Abs. 1

anzurechnen. ...

§ 64 NAG in der heute geltenden Fassung des FrAG 2018,BGBI. | Nr. 56/2018, regelt unter der Uberschrift "Studenten"
den inhaltlichen Gegenstand dieses Aufenthaltsrechts (Absolvierung bzw. Durchfihrung eines Studiums) und die
Voraussetzungen fir die erstmalige (Abs. 1) und die weitere (Abs. 2) Erteilung einer Aufenthaltsbewilligung als Student
oder Studentin.

Die Richtlinie 2003/109/EG vom 25.11.2003 betreffend die Rechtsstellung der langfristig aufenthaltsberechtigten
Drittstaatsangehorigen, ABI. Nr. L 16 vom 23.1.2004 S. 44, soweit hier relevant in ihrer unverandert geltenden
Stammfassung, enthdlt auszugsweise folgende an die Mitgliedstaaten gerichtete Regelungen (wie schon bisher und
auch noch im Folgenden: DaueraufenthaltsRL):

"Artikel 1
Gegenstand

Ziel dieser Richtlinie ist die Festlegung

a) der Bedingungen, unter denen ein Mitgliedstaat einem Drittstaatsangehdrigen, der sich rechtmaRig in seinem
Hoheitsgebiet aufhalt, die Rechtsstellung eines langfristig Aufenthaltsberechtigten erteilen oder entziehen kann, sowie
der mit dieser Rechtsstellung verbundenen Rechte und

Artikel 3
Anwendungsbereich

(1) Diese Richtlinie findet auf Drittstaatsangehorige Anwendung, die sich rechtmaBig im Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats aufhalten.
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(2) Diese Richtlinie findet keine Anwendung auf Drittstaatsangehorige,

a) die sich zwecks Studiums oder Berufsausbildung aufhalten;

e) die sich ausschlief3lich vorlibergehend wie etwa als Au-pair oder Saisonarbeitnehmer, als von einem
Dienstleistungserbringer im Rahmen der grenziberschreitenden Erbringung von Dienstleistungen entsendete
Arbeitnehmer  oder als Erbringer grenziberschreitender Dienstleistungen  aufhalten oder deren
Aufenthaltsgenehmigung formlich begrenzt wurde;

Artikel 4
Dauer des Aufenthalts

(1) Die Mitgliedstaaten erteilen Drittstaatsangehdrigen, die sich unmittelbar vor der Stellung des entsprechenden
Antrags funf Jahre lang ununterbrochen rechtmaRig in ihrem Hoheitsgebiet aufgehalten haben, die Rechtsstellung
eines langfristig Aufenthaltsberechtigten.

(1a) ...

(2) In die Berechnung des Zeitraums gemdaf3 Absatz 1 flieRen die Zeiten nicht ein, in denen sich der
Drittstaatsangehorige aus den in Artikel 3 Absatz 2 Buchstaben e) und f) genannten Grinden im betreffenden
Mitgliedstaat aufgehalten hat.

In den in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe a) genannten Fallen, in denen dem betreffenden Drittstaatsangehdrigen ein
Aufenthaltstitel gewahrt wurde, auf dessen Grundlage ihm die Rechtsstellung eines langfristig Aufenthaltsberechtigten
zuerkannt werden kann, flieBen die Zeiten, in denen er sich zwecks Studiums oder Berufsausbildung in dem
Mitgliedstaat aufgehalten hat, nur zur Halfte in die Berechnung des Zeitraums gemal3 Absatz 1 ein.

Der Beschluss Nr. 1/80 vom 19.9.1980 des - durch das (am 12.9.1963 in Ankara von der Republik Turkei einerseits und
den Mitgliedstaaten der EWG und der Gemeinschaft andererseits unterzeichnete und durch den Beschluss
64/732/EWG vom 23.12.1963, ABI. Nr. 217/1964, S. 3685, im Namen der Gemeinschaft geschlossene, gebilligte und
bestatigte) Abkommen zur Griindung einer Assoziation zwischen der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft und der
Turkei errichteten - Assoziationsrats Uber die Entwicklung der Assoziation (wie bisher und nachfolgend: ARB 1/80) hat
in Art. 6 folgenden Wortlaut:

"Artikel 6

(1) Vorbehaltlich der Bestimmungen in Artikel 7 Uber den freien Zugang der Familienangehdrigen zur Beschaftigung
hat der turkische Arbeitnehmer, der dem reguldren Arbeitsmarkt eines Mitgliedstaats angehort, in diesem
Mitgliedstaat

- nach einem Jahr ordnungsgemaRer Beschaftigung Anspruch auf Erneuerung seiner Arbeitserlaubnis bei dem
gleichen Arbeitgeber, wenn er Gber einen Arbeitsplatz verflgt;

- nach dreiJahren ordnungsgemaRer Beschaftigung - vorbehaltlich des den Arbeitnehmern aus den Mitgliedstaaten
der Gemeinschaft einzurdumenden Vorrangs - das Recht, sich fur den gleichen Beruf bei einem Arbeitgeber seiner
Wahl auf ein unter normalen Bedingungen unterbreitetes und bei den Arbeitsdmtern dieses Mitgliedstaats

eingetragenes anderes Stellenangebot zu bewerben;

- nach vier Jahren ordnungsgemaRer Beschaftigung freien Zugang zu jeder von ihm gewahlten Beschaftigung im

Lohn- oder Gehaltsverhaltnis.

(2) Der Jahresurlaub und die Abwesenheit wegen Mutterschaft, Arbeitsunfall oder kurzer Krankheit werden den Zeiten
ordnungsgemaler Beschaftigung gleichgestellt. Die Zeiten unverschuldeter Arbeitslosigkeit, die von den zustandigen
Behorden ordnungsgemall festgestellt worden sind, sowie die Abwesenheit wegen langer Krankheit werden zwar nicht
den Zeiten ordnungsgemaller Beschaftigung gleichgestellt, berthren jedoch nicht die aufgrund der vorherigen

Beschaftigungszeit erworbenen Anspriche.



(3) Die Einzelheiten der Durchfihrung der Absatze 1 und 2 werden durch einzelstaatliche Vorschriften festgelegt."
I1.2. Unionsrecht

Nach ihrem Regelungsziel (Art. 1 lit. a) und Anwendungsbereich (Art. 3 Abs. 1) findet die DaueraufenthaltsRL auf
Drittstaatsangehorige Anwendung, die sich rechtmadBig im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats aufhalten. Der erste
Ausnahmetatbestand von ihrem Geltungsbereich sieht vor, dass die Richtliniekeine Anwendung auf solche
Drittstaatsangehorigen findet, die sich zwecks Studiums in einem Mitgliedstaat aufhalten (Art. 3 Abs. 2 lit. a erster Fall
DaueraufenthaltsRL).

Nach dem Wortlaut dieser Ausnahme fuhrt somit ein Aufenthalt zwecks Studiums dazu, dass derAnwendungsbereich
der DaueraufenthaltsRL studierenden Drittstaatsangehdrigen verschlossen bleibt. Das Studium muss dabei nicht den
einzigen oder ausschlieBlichen Aufenthaltszweck darstellen, damit diese Ausnahmebestimmung gilt. Es kommt also
nicht darauf an, ob ein Drittstaatsangehoriger zusatzlich ein Aufenthaltsrecht aus einem anderen Titel oder
Rechtsgrund (bzw. fir einen anderen Zweck) beanspruchen konnte, oder dass ihm ein Aufenthaltsrecht schon
unmittelbar kraft Gesetzes zukommt (bzw. es ihm wahrend seines Aufenthalts ohne zuerkennenden Rechtsakt

erwachst).

Findet die DaueraufenthaltsRL aber aufStudienaufenthalte keine Anwendung, sind die entsprechendenZeitraume
dieses Aufenthalts in der Berechnung der fiunfjdhrigen Frist gemaR Art. 4 Abs. 1 DaueraufenthaltsRLnicht zu

bertcksichtigen.

In diesem Kontext legt auch Art. 4 Abs. 2 DaueraufenthaltsRL betreffend (Ausschluss der) Anrechnung bestimmter
Zeiten eines rechtmaligen vorangehenden Aufenthalts in die Funfjahresfrist keine andere Auslegung der Richtlinie
nahe: FUr Studienzeiten ist zwar eine Halfteanrechnung vorgesehen, allerdings nur unter derweiteren Voraussetzung,
dass "dem betreffenden Drittstaatsangehdrigen ein Aufenthaltstitel gewahrt wurde, auf dessen Grundlage ihm die
Rechtsstellung eines langfristig Aufenthaltsberechtigten zuerkannt werden kann" (Art. 4 Abs. 2 zweiter Unterabsatz
DaueraufenthaltsRL). Ein Aufenthaltstitel zu Studienzwecken verleiht aber weder nach der DaueraufenthaltsRL selbst
noch nach nationalem 6&sterreichischem Recht eine Rechtsposition, auf deren Grundlage eine "langfristige
Aufenthaltsberechtigung" zuerkannt werden konnte. Malgeblich fur die Anrechnung von Zeiten eines
Studienaufenthalts ist somit, ob dem Drittstaatsangehorigen in der Folge zusatzlich ein solcher Gber den Studienzweck
hinausgehender "Aufenthaltstitel gewahrt" worden war. Insoweit behalten also die Mitgliedstaaten das Recht, Uber den
erstmaligen (Wechsel auf einen) dauerhaften Zuzug von studierenden Drittstaatsangehérigen in ihr Hoheitsgebiet zu
entscheiden und ihnen den Weg fur eine langfristige Aufenthaltsberechtigung zu eréffnen.

I11.3. Nationales Recht

Ausgangspunkt der Umsetzung der DaueraufenthaltsRL ins nationale 6sterreichische Recht ist der Aufenthaltstitel mit
dem Aufenthaltszweck "Daueraufenthalt - EU" gemal3 8 45 NAG. Nach dessen Abs. 1 erster Halbsatz ist hierfur eine
Voraussetzung, dass der Drittstaatsangehorige in den letzten finf Jahren ununterbrochen tatsachlich niedergelassen
war. Im Einklang mit Art. 3 Abs. 2 lit. a DaueraufenthaltsRL, die auf Aufenthalte zwecks Studiums keine Anwendung
findet, gelten nach dem NAG drittstaatsangehorige Studenten mit einer Aufenthaltsbewilligung gemafi § 64 NAG nicht
als niedergelassen (8 2 Abs. 3 in Verbindung mit8 8 Abs. 1 Z 12 NAG). Somit bleibt - wiederum im Einklang mit
Unionsrecht - die gesamte Dauer des Aufenthalts als Student mangels Niederlassung fur die Frist von funf Jahren
gemal § 45 Abs. 1 erster Halbsatz NAG aulRer Betracht.

Der rechtmaRige Aufenthalt eines studierenden Drittstaatsangehdrigen bleibt auch dann zur Ganze unbericksichtigt,
wenn (allenfalls erst wahrend des Studiums) die Voraussetzungen fir eine Zweckdnderung auf einen zur
Niederlassung berechtigenden Aufenthaltstitel vorldagen oder ein weiteres Aufenthaltsrecht aus einem anderen
Rechtsgrund ex lege ergdnzend hinzutritt. Die DaueraufenthaltsRL verlangt namlich keine im nationalen Recht
vorzusehende Gegenausnahme. Eine Aufenthaltsbewilligung als "Student" steht somit einer Zweckanderung auf den
Aufenthaltstitel "Daueraufenthalt - EU" jedenfalls entgegen.

SchlieBlich besteht nach den Vorgaben der DaueraufenthaltsRL fir eineAnrechnung des Aufenthalts aufgrund einer
Aufenthaltsbewilligung zu Studienzwecken in der halben Dauer Uberdies die gesetzliche Voraussetzung, dass zuvor ein
Aufenthaltstitel erteilt wurde, der zur Niederlassung berechtigt. 8 45 Abs. 2 erster Halbsatz NAG stellt
richtlinienkonform auf einen zur "Niederlassung berechtigten Drittstaatsangehdrigen" ab. Das ist bei einem zum
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Studium aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehorigen nicht der Fall (§ 2 Abs. 3 NAG). Auch sonst sieht das NAG
keinen (ankntpfbaren) spezifischen Aufenthaltstitel fur tirkische Staatsangehdrige vor, die Rechte aus Art. 6 ARB 1/80
ableiten (VWGH 9.8.2018, Ro 2017/22/0015, Rz. 21).

I1l.4. Rechtliche Beurteilung

Der Beschwerdefuhrer war seit der erstmaligen Erteilung eines Aufenthaltstitels am30.3.2011 zwecks Studiums im
Inland aufhaltig, und zwar bis zum Gultigkeitsende der ihm zuletzt erteilten Aufenthaltsbewilligung vor etwa zwei
Wochen am 8.8.2019, bis dahin somitacht Jahre und vier Monate. Auch danach halt er sich im Verlangerungsverfahren
unverandert rechtmaBig im Bundesgebiet auf (8 24 Abs. 1 und Abs. 4 NAG sowie dazu VWGH 27.7.2017, Ra 2017/222/?
0060, Pkt. 7.2 ff und insbesondere Rz. 23). Der Beschwerdeftihrer hat sein Studium noch nicht abgeschlossen und nach
eigenen Angaben seine Studienabsicht auch nicht aufgegeben. Er ist im Sommersemester 2019 inskribiert und setzt
sein Studium weiterhin fort. Seit Anfang des Jahres 2019 steht jedoch nach einer Erweiterung seiner Teilzeit- in eine
Vollzeitbeschaftigung die Austbung der Erwerbstatigkeit im Vordergrund.

Der Beschwerdeflihrer hélt sich im Inland aufgrund einer Aufenthaltsbewilligung zuStudienzwecken auf, was gemaRy
§ 2 Abs. 3 NAG nicht als Niederlassung gilt. Er ist alsonicht niedergelassen. Die Erteilungsvoraussetzung des § 45 Abs. 1
erster Halbsatz NAG ist damit nicht erfillt. Auf Aufenthalte zwecks Studiums findet die DaueraufenthaltsRL gemaf
ihrem Art. 3 Abs. 2 lit. a keine Anwendung, sodass insoweit keine andere Auslegung des nationalen Rechts geboten ist.

Seit dem 2.1.2015 war der Beschwerdefiihrer neben dem Studium durchgehend bei derselben Dienstgeberin in
steigendem Beschéftigungsumfang rechtmaRig beschéftigt. Nach einem Jahr, somit ab dem 2.1.2016, kam ihm das von
dieser Beschéaftigung abgeleitete Aufenthaltsrecht gemaR Art. 6 Abs. 1 erster Spiegelstrich ARB 1/80 zu, nach zwei
weiteren Jahren, also in Summe nach drei Jahren und somit ab dem2.1.2018, verfestigte sich diese
aufenthaltsrechtliche Situation entsprechend Art. 6 Abs. 1 zweiter Spiegelstrich ARB 1/80, und ein weiteres Jahr spater,
also nach insgesamt vier Jahren am 2.1.2019, erreichte der Beschwerdeflhrer diehdchste Integrationsstufe nach Art. 6
Abs. 1 dritter Spiegelstrich ARB 1/80 (zu dem dieser Situation entsprechenden Aufenthaltsrecht vgl. EuGH 20.9.1990,
Rs C-192/89, Sevince, Rz. 29). Dieses Beschaftigungs- oder Aufenthaltsrecht eines tlrkischen Staatsangehdérigen wird
aber nicht durch die Erteilung einer Arbeits- bzw. Aufenthaltserlaubnis begriindet; vielmehr stehen ihm diese Rechte
unmittelbar aufgrund des ARB 1/80 unabhangig davon zu, ob die Behérden des Aufnahmemitgliedstaats diese Papiere
ausstellen; fur die Anerkennung dieser Rechte haben sie nur deklaratorische Bedeutung und Beweisfunktion (VWGH
17.6.2019, Ro 2019/22/0001, Rz. 9).

Zwar verfiigt der Beschwerdefiihrer damit Giber einweiteres Aufenthaltsrecht fiir Osterreich (abermals VwGH 9.8.2018,
Ro 2017/22/0015, Rz. 25). Dies andert aber nichts daran, dass die DaueraufenthaltsRL fur Studenten (ebenso wie
Aupair und Saisonarbeitnehmer) aufgrund ihrer Ausnahmebestimmung in Art. 3 Abs. 2 lit. a (und lit. e) keine
Anwendung findet. Eine Einschrankung dahingehend, dass diese Ausnahme nicht zum Tragen kommt, wenn dem
Drittstaatsangehorigen ein weiterer Titel oder Rechtsgrund zum (unbefristeten) Aufenthalt zukommt, ist dem Wortlaut
der DaueraufenthaltsRL nicht zu entnehmen. Dementsprechend ist - grundsatzlich richtlinienkonform - allein auf die
nationale Definition der Niederlassung gemal3 § 2 Abs. 2 und 3 in Verbindung mit& 45 Abs. 1 NAG abzustellen.

Bei einem Aufenthalt aufgrund einer Aufenthaltsbewilligung zu Studienzwecken liegt eine Niederlassung ausdrticklich
nicht vor. Wahrend eine solche Aufenthaltsbewilligung Giiltigkeit hat, bleibt zwar das Beschaftigungs- oder
Aufenthaltsrecht des Beschwerdefihrers aus Art. 6 ARB 1/80 unberihrt, jedoch ohne seine Rechtsposition im Hinblick
auf § 45 NAG in irgendeine Richtung zu beeinflussen. Die (auch im Verlangerungsverfahren nach ihrem Gultigkeitsende
in  Fortwirkung noch relevante) Aufenthaltsbewilligung zu Studienzwecken steht somit der beantragten
Zweckanderung entgegen, weil der Beschwerdeflhrer insoweit bisher nicht als niedergelassen im Sinne des § 45 Abs. 1
erster Halbsatz NAG angesehen werden kann. Zudem war dem Beschwerdeflihrer in der Vergangenheit auch kein
konstitutiver Aufenthaltstitel zur Niederlassung nach dem NAG (wie etwa eine Rot-Weil3-Rot - Karte) erteilt worden.
Somit ist die Voraussetzung des § 45 Abs. 2 erster Halbsatz NAG nicht erfullt.

Im Ergebnis fehlen dem Beschwerdeflhrer (mit oder ohne Anrechnung) die erforderlichen Zeiten, um einefiinfjahrige
Niederlassung als Voraussetzung fir die Erteilung des Aufenthaltstitels gemaR8 45 Abs. 1 NAG vorzuweisen. Diese
besondere Erteilungsvoraussetzung fir den Aufenthaltstitel "Daueraufenthalt - EU" liegt damit nicht vor. Allgemeine
Erteilungsvoraussetzungen sind diesfalls nicht zu prifen.

I1.5. Ergebnis
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Die Beschwerde gegen den angefochtenen Bescheid Uber die Abweisung des Zweckdnderungsantrags erweist sich
somit als unbegrindet und ist daher abzuweisen.

Von der beantragten Verhandlung konnte gemal3 § 24 Abs. 4 VwWGVG abgesehen werden, weil der Sachverhalt nicht
strittig ist und die im Vordergrund stehenden Rechtsfragen und insbesondere der Standpunkt des Beschwerdefihrers
umfassend schriftlich dargelegt wurde, sodass die Akten erkennen lassen, dass die mindliche Erdrterung eine weitere
Klédrung der Rechtssache nicht erwarten Iasst.

Im Hinblick auf den kirzlich erfolgten Ablauf der Gultigkeitsdauer der Aufenthaltsbewilligung des Beschwerdefihrers
zu Studienzwecken am 8.8.2019 ist sein Zweckanderungsantrag vom 4.4.2019 nunmehr auch als verbundener
Verlangerungsantrag gemal 8 24 Abs. 4 NAG zu werten (abermals VWGH 27.7.2017, Ra 2017/?22/?0060, Rz. 23), Gber

den die belangte Behdrde zu entscheiden hat.

Die ordentliche Revision ist zulassig, weil Rechtsprechung zur Zweckanderung von tirkischen Staatsangehorigen, die
sich im Inland zu Studienzwecken aufhalten, aber zwischenzeitlich auch Rechte aus Art. 6 ARB 1/80 ableiten kdnnen
und zuletzt freien Zugang zu jeder von ihnen gewahlten Beschaftigung im Lohn- oder Gehaltsverhaltnis erlangt haben,
auf den unbefristeten Aufenthaltstitel "Daueraufenthalt - EU" gemal § 45 NAG fehlt.
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