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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Mag. Brigitte HABERMAYER-BINDER als Einzelrichterin tGber
die Beschwerde der XXXX, geb. XXXX , StA. Afghanistan, gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und
Asyl vom 14.05.2018, ZI. 1096092500-151834654, nach Durchfihrung einer mindlichen Verhandlung am 22.05.2019,
zu Recht:

A)

I. Die Beschwerde wird hinsichtlich Spruchpunkt I. des angefochtenen Bescheides gemaR§ 28 Abs. 2 VWGVG iVm § 3
Abs. 1 AsylG 2005 als unbegriindet abgewiesen.

Il. Der Beschwerde gegen Spruchpunkt Il. des angefochtenen Bescheides wird gemali§ 28 Abs. 2 VWGVG stattgegeben
und der Beschwerdefthrerin gemaR § 8 Abs. 1 Z 1 AsylG 2005 der Status der subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf
den Herkunftsstaat Afghanistan zuerkannt.

Ill. GemaR & 8 Abs. 4 AsylG 2005 wird der Beschwerdeflhrerin eine befristete Aufenthaltsberechtigung als subsidiar
Schutzberechtigter bis zum 16.08.2020 erteilt.

B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:
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Die Beschwerdefuhrerin stellte am 22.11.2015 den gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz.

Am folgenden Tag fand vor einem Organ des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes die niederschriftliche Erstbefragung der
Beschwerdefihrerin statt. Dabei gab sie zu ihren Fluchtgrinden im Wesentlichen an, dass ihr Mann in Afghanistan
umgebracht und dass sie und ihre Kinder von den Taliban mit dem Tod bedroht worden seien. Bei einer Ruckkehr in
ihre Heimat habe sie Angst vor den Taliban.

Am 06.03.2018 wurde die Beschwerdefuhrerin vor dem Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl im Beisein eines
Dolmetschers fur die Sprache Dari niederschriftlich einvernommen. Dabei brachte sie zusammenfassend vor, dass ihr
Ehegatte rund drei bis vier Monate vor ihrer Ausreise von den Taliban getdtet worden sei. Sie seien alle deswegen
gefliichtet. Sie habe auch Angst und keine Ruhe gehabt. Die gesamte mitgereiste Familie sei aus diesem Grund hier.
Das Leben aller sei in Gefahr gewesen, sie hatten alle Angst gehabt. Ihr altester Sohn habe den Entschluss zur Ausreise
gefasst. lhre S6hne hatten sich nach dem Tod des Vaters nicht mehr frei bewegen und arbeiten gehen kénnen. In
Afghanistan wirde namlich die ganze Familie in Angst leben, wenn nur ein Familienmitglied bei den Behérden arbeitet.
Ihr Mann habe als Landwirtschaftsingenieur fur die Behdérden gearbeitet und sei deswegen von den Taliban getotet
worden. Sie seien rund ein bis zwei Wochen nach dem Ausreiseentschluss gefllchtet. Zu ihren Fluchtgrinden teilte sie
mit, dass ihr Mann getdtet und ihre S6hne bedroht worden seien. lhre S6hne und Enkelkinder hatten sich nicht
getraut, aus dem Haus zu gehen. Sie hatten Angst gehabt, dass ihnen etwas passiert. Deshalb hatten sie auch nicht die
Schule besuchen kénnen. Es hatte z.B. auch sein kdnnen, dass ein 70 oder 80-jahriger Mann ihr Enkelkind heiraten will.
Bei einer Ruckkehr in die Heimat wirde wieder alles von vorne beginnen. lhre S6hne und sie hatten wieder Stress. Sie
sei personlich nicht bedroht worden, habe sich nach dem Tod ihres Mannes aber nicht mehr getraut, hinauszugehen.
Ihre S6hne seien telefonisch bedroht worden. Auf Nachfrage nannte sie dann lediglich ihren Sohn XXXX . Ihr Mann sei
Ingenieur gewesen und habe in der Landwirtschaftsabteilung der Stadt Herat gearbeitet. Den Job habe er bereits sehr
lange gemacht. Er sei mit sechs weiteren Kollegen in einem Regierungsfahrzeug auf dem Heimweg gewesen und von
den Taliban getotet worden. Auf Nachfrage bestatigte sie, dass der Anschlag gar nicht gezielt auf ihren Ehegatten
gerichtet gewesen sei. Alle Regierungsbeamten seien in Gefahr und wuirden von den Taliban getdtet werden. Auf die
Fragen, warum dann ihr Sohn von den Taliban bedroht worden sei bzw. wie diese dessen Abstammung
herausgefunden hatten, berichtete sie, dass ihr Sohn telefonisch aufgefordert worden sei, sich den Taliban
anzuschlieRen. Die Dorfaltesten seien aber dagegen gewesen. Auf Nachfrage, woher sie weil3, dass die Taliban diesen
Anschlag auf das Auto vertbt haben, erwiderte sie, es kdnnten nur die Taliban gewesen sein, jemand anderes wiirde
so etwas nicht machen. Diese hatten es auf Regierungsbeamte abgesehen. Personlich sei ihr nie irgendetwas passiert.
Sie hatten nur wegen Tétungen und Entfihrungen anderer Personen Angst gehabt. Befragt, verneinte sie, dass ihre
Ubrigen Familienmitglieder - von ihrem Mann und ihrem Sohn ausgenommen - irgendwie verfolgt oder bedroht
worden seien. Auch seit ihrer Ausreise ist den in der Heimat zurtckgebliebenen Angehdrigen nichts passiert. Sie habe
im Bundesgebiet nur ihren Sohn XXXX mit dessen Familie, den sie seither zweimal personlich getroffen habe. Auch zu
dessen Frau und Kindern habe sie nur telefonischen Kontakt.

Mit dem oben im Spruch angefiihrten Bescheid des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl vom 14.05.2018, durch
Hinterlegung zugestellt am 17.05.2018, wurde der gegenstandliche Antrag der BeschwerdefUhrerin auf internationalen
Schutz sowohl bezliglich der Zuerkennung des Status der Asylberechtigten gemal § 3 Abs. 1iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG
2005 (Spruchpunkt 1.), als auch bezlglich der Zuerkennung des Status der subsidiar Schutzberechtigten gemaR § 8 Abs.
1 iVm§ 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan abgewiesen (Spruchpunkt IL.). Ein
Aufenthaltstitel aus berUcksichtigungswirdigen Grinden wurde ihr gemaR § 57 AsylG 2005 nicht erteilt (Spruchpunkt
I.). GemaR§& 10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 iVm & 9 BFA-Verfahrensgesetz (BFA-VG) wurde gegen sie eine
Ruckkehrentscheidung gemald § 52 Abs 2 Z 2 Fremdenpolizeigesetz 2005 (FPG) erlassen (Spruchpunkt IV.). Weiters
wurde gemaR 8§ 52 Abs 9 FPG festgestellt, dass die Abschiebung gemalR§ 46 FPG nach Afghanistan zuldssig ist
(Spruchpunkt V.) und dass gemal3 & 55 Abs 1 bis 3 FPG die Frist fur eine freiwillige Ausreise 14 Tage ab Rechtskraft der
Ruckkehrentscheidung betragt (Spruchpunkt VL.).

Das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl traf umfassende herkunftsstaatsbezogene Feststellungen zur allgemeinen
Lage in Afghanistan, stellte die Identitdt der BeschwerdefUhrerin nicht fest und begrindete im angefochtenen
Bescheid die abweisende Entscheidung im Wesentlichen damit, dass ihr Fluchtvorbringen grundsatzlich glaubhaft sei,
dass aber keine Bedrohungslage im Sinne der GFK erkannt werden habe kdnnen. So habe sich letztlich herausgestellt,
dass es sich bei dem tddlichen Angriff auf das Auto um keinen gezielten Angriff auf ihren Ehemann gehandelt habe.


https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/2
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/2
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/57
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/10
https://www.jusline.at/gesetz/fpg/paragraf/52
https://www.jusline.at/gesetz/fpg/paragraf/46

Dieser sei vielmehr problemlos seit ihrer Hochzeit in diesem Beruf tatig gewesen. Die Ankunft ihres Ziehsohnes nach
rund einem Monat und der danach noch rund zwanzigtagige, problemlose Aufenthalt im Haus der Familie wirden
vielmehr eine wohlgeplante Ausreise als eine ernsthafte Bedrohungslage indizieren. Dartber hinaus hatten ihre beiden
leiblichen S6hne ihre Tatigkeit als Elektriker noch rund zwei Monate bis zur gemeinsamen Ausreise weiter ausgefuhrt.
Schliel3lich wirde auch ihre Ubrige Verwandtschaft weiterhin problemlos in Herat leben, wo ihr Neffe fir eine
auslandische Firma tatig sei. Die Beschwerdefiihrerin habe insgesamt keine sie personlich treffende Verfolgung oder
Verfolgungsgefahrdung in ihrem Heimatstaat vorgebracht.

Mit Verfahrensanordnung gemaf3 § 63 Abs. 2 AVG vom 15.05.2018 wurde der Beschwerdefiihrerin gemaR§ 52 Abs. 1
BFA-VG der Verein Menschenrechte Osterreich als Rechtsberater fiir das Beschwerdeverfahren vor dem
Bundesverwaltungsgericht zur Seite gestellt.

Gegen den oben genannten Bescheid wurde fristgerecht eine (gemeinsame) Beschwerde erhoben, welche am
07.06.2018 beim Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl einlangte. In dieser wurde im Zuge einer Wiederholung des
Sachverhalts bzw. ihres und des bisherigen Fluchtvorbringens ihres Ziehsohnes im Wesentlichen ausgefiihrt, dass die
Beschwerdefuhrerin und ihr Ziehsohn aus Herat stammen wurden und Tadschiken sowie sunnitische Moslems seien.
Ihr Ehemann bzw. Vater habe als Landwirtschaftsingenieur fir die afghanische Regierung gearbeitet und sei deshalb
auf offener Stralle ermordet worden. Als Angehdrige eines Regierungsmitarbeiters sei es ihnen nicht mdéglich, in
Afghanistan in Sicherheit zu leben. lhr Sohn bzw. Bruder ( XXXX ) sei immer wieder telefonisch bedroht bzw.
aufgefordert worden, fUr die Taliban zu kdmpfen. Da ihre ganze Familie in Gefahr gewesen sei, sei ihnen keine andere
Wahl geblieben, als zu fliichten. Die aus der Regierungstatigkeit ihres Mannes bzw. Vaters resultierende Gefahrdung
flr sie wirde sich auch aus den auszugsweise angefihrten Ausfihrungen des UNHCR ergeben. Weiters wird auf den
Konventionsgrund der "Zugehdrigkeit zu einer sozialen Gruppe" bzw. auf die Situation afghanischer Frauen verwiesen
und werden dazu bzw. zur westlichen Gesinnung Ausschnitte von Entscheidungen des VWGH und des AGH angefihrt.
AnschlieBend wird vom Tagesablauf bzw. von Tatigkeiten der Beschwerdeflhrerin im Bundesgebiet berichtet, welche
far sie in Afghanistan nicht moglich (bzw. undenkbar) waren. Insoweit die Behérde davon ausgeht, dass sie in Herat
wohnen konnten, wird ausgefuhrt, dass sie in Gefahr waren, sobald ihre persdnlichen Daten an die Taliban oder an
deren Anhdnger gelangen. Die Taliban seien gut vernetzt und wirden Uber Kontakte in ganz Afghanistan - auch in
Herat - verfigen, was die von der Behorde ins Treffen geflhrte Rickkehr dorthin ausschlieBen wirde. Die Lage in
Afghanistan bzw. in Kabul wirde sich als derart gefahrlich darstellen, dass eine Abschiebung eine ernsthafte
Bedrohung ihres Lebens oder ihrer Unversehrtheit mit sich bringen wiirde, sodass ihnen zumindest subsidiarer Schutz
zu gewahren ware. Den Landerberichten zufolge habe sich die Sicherheitslage in allen Landesteilen in den letzten
Monaten nochmals deutlich verschlechtert. In diesem Zusammenhang wird auch auf das neue Gutachten von Frau
Frederike Stahlmann hingewiesen, welches ein eindeutiges und objektives Bild der Geschehnisse in Afghanistan
aufzeigen wirde. Dieses wirde eine Riickkehr nach Afghanistan fir ausgeschlossen halten. AbschlieRend werden noch
Angaben zur mittlerweile erfolgten Integration des Ziehsohnes der Beschwerdeflihrerin im Bundesgebiet getatigt.

Die gegenstandliche Beschwerde und die Bezug habenden Verwaltungsakten wurden vom Bundesamt flr
Fremdenwesen und Asyl vorgelegt und sind am 13.06.2018 beim Bundesverwaltungsgericht eingelangt.

Mit Schreiben vom 30.04.2019 wurden die Beschwerdefthrerin und das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl zu
einer mindlichen Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht am 22.05.2019 geladen.

Am 22.05.2019 fuhrte das Bundesverwaltungsgericht in Anwesenheit einer Dolmetscherin fiir die Sprache Dari sowie
mit der beschwerdefihrenden Partei und deren Vertretung eine mundliche Verhandlung durch, bei der die
beschwerdeflhrende Partei im Detail zu ihren Fluchtgrinden befragt wurde.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat Gber die zuldssige Beschwerde erwogen:
1. Feststellungen:

Auf Grundlage des Antrages auf internationalen Schutz vom 22.11.2015, der Einvernahmen der Beschwerdefihrerin
durch die Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes und des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl, der
Beschwerde gegen den angefochtenen Bescheid des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl, der im Verfahren
vorgelegten Dokumente, der mindlichen Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht am 22.05.2019, der
Einsichtnahme in die bezughabenden Verwaltungsakten, werden folgende Feststellungen getroffen und der
Entscheidung zugrunde gelegt:
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1.1. Zur Person und zu den Fluchtgrinden der Beschwerdefuhrerin:

Die Beschwerdefihrerin ist afghanische Staatsangehdrige sunnitischen Glaubens und gehort der Volksgruppe der
Tadschiken an. lhre Identitat steht nicht fest; sie tragt den im Spruch genannten Namen. Sie stammt aus dem Dorf
XXXX, Distrikt Zendejan, in der Provinz Herat. Ihre Muttersprache ist Dari.

Sie leidet zwar an keiner schweren bzw. lebensbedrohlichen Erkrankung, ist aber bereits in einem fortgeschrittenen
Alter und hat weder eine entsprechende Schul- bzw. Berufsausbildung, noch ein ausreichendes soziales Netz in ihrer
Heimat. Es ist namlich vor dem Hintergrund der aktuell schwierigen wirtschaftlichen Lage nicht mit ausreichender
Wahrscheinlichkeit damit zu rechnen, dass ihre in der Heimat zurlickgebliebenen Verwandten oder allfallige Freunde

sie langerfristig ausreichend unterstttzen kénnen bzw. wollen.

Es ist - aufgrund der Erfahrungen aus zahlreichen Einvernahmen von afghanischen Staatsbirgern - eine
gerichtsnotorische Tatsache, dass afghanische Familien wegen der schwachen staatlichen Sozialstrukturen in der Regel
mehrere Kinder haben und enge Beziehungen zu ihrer erweiterten Grol3familie pflegen auf deren Netzwerk sie auch

angewiesen sind.

Die Beschwerdefuhrerin kann jedoch - aus den obgenannten Grinden - nicht auf ein derartiges soziales Netzwerk,
insbesondere ihrer Familie vor Ort und auf die Unterstitzung einer GroR3familie (Onkel/Tanten und deren
Nachkommen in der Heimatprovinz) bzw. auf Freunde =zurlckgreifen, die sie aufgrund der modernen
Kommunikationsmittel und des Bankwesens finanziell und mit ihren Kontakten auch aus der Ferne unterstltzen

konnten.

Es haben sich im Verfahren weder Hinweise noch Anhaltspunkte fur eine der Beschwerdeflhrerin tatsachlich
drohende Verfolgung durch Angehorige der Taliban bzw. eine sonstige Bedrohung oder Gefahrdung der

Beschwerdefihrerin in Afghanistan ergeben.

Es kann daher nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdefihrerin in Afghanistan eine Verfolgung mit
hinreichender Wahrscheinlichkeit auf Grund ihrer ethnischen, religidsen, staatsbuirgerlichen oder Zugehorigkeit zu
einer sozialen Gruppe bzw. wegen ihrer politischen Gesinnung durch den afghanischen Staat bzw. durch den

jeweiligen Machthaber (insbesondere Taliban) im Herkunftsgebiet droht.

Im Falle einer Ruckkehr der Beschwerdeflhrerin nach Kabul, Mazar-e Sharif oder Herat wirde sie mit maf3geblicher

Wahrscheinlichkeit in eine existenzbedrohende Notlage geraten.
Die Beschwerdefiihrerin ist in Osterreich strafgerichtlich unbescholten.
1.2. Zur mal3geblichen Situation in Afghanistan:

Aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation zu Afghanistan vom 29. Juni 2018, letzte Kurzinformation

eingefligt am 26.03.2019, Bundesamt flir Fremdenwesen und Asyl, wird auszugsweise wie folgt angefuhrt:
Allgemeine Sicherheitslage

Wegen einer Serie von offentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffen in stadtischen Zentren, die von
regierungsfeindlichen Elementen ausgefuhrt wurden, erklarten die Vereinten Nationen (UN) im Februar 2018 die
Sicherheitslage fur sehr instabil. Fur das Jahr 2017 registrierte die Nichtregierungsorganisation INSO (International
NGO Safety Organisation) landesweit 29.824 sicherheitsrelevante Vorfélle. Im Jahresvergleich wurden von INSO 2016
landesweit 28.838 sicherheitsrelevante Vorfalle registriert und fur das Jahr 2015 25.288. Zu sicherheitsrelevanten
Vorfallen zahlt INSO Drohungen, Uberfalle, direkter Beschuss, EntfGhrungen, Vorfalle mit IEDs
(Sprengfallen/Unkonventionelle Spreng- oder Brandvorrichtung - USBV) und andere Arten von Vorfallen.

Im August 2017 stuften die Vereinten Nationen (UN) Afghanistan, das bisher als "Post-Konflikt-Land" galt, wieder als
"Konfliktland" ein; dies bedeute nicht, dass kein Fortschritt stattgefunden habe, jedoch bedrohe der aktuelle Konflikt
die Nachhaltigkeit der erreichten Leistungen.

Afghanistan ist nach wie vor mit einem aus dem Ausland unterstitzten und widerstandsfahigen Aufstand konfrontiert.
Nichtsdestotrotz haben die afghanischen Sicherheitskrafte ihre Entschlossenheit und wachsenden Fahigkeiten im
Kampf gegen den von den Taliban gefuihrten Aufstand gezeigt. So behalt die afghanische Regierung auch weiterhin
Kontrolle Uber Kabul, gréBere Bevolkerungszentren, die wichtigsten Verkehrsrouten und den Grofteil der



Distriktzentren. Zwar umkampften die Taliban Distriktzentren, sie konnten aber keine Provinzhauptstadte bedrohen -
ein signifikanter Meilenstein fir die ANDSF;, diesen Meilenstein schrieben afghanische und internationale
Sicherheitsbeamte den intensiven Luftangriffen durch die afghanische Nationalarmee und der Luftwaffe sowie
verstarkter Nachtrazzien durch afghanische Spezialeinheiten zu.

Die von den Aufstandischen ausgeubten o6ffentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffe in stadtischen Zentren
beeintrachtigten die offentliche Moral und drohten das Vertrauen in die Regierung zu untergraben. Trotz dieser
Gewaltserie in stadtischen Regionen war im Winter landesweit ein Ruckgang an Talibanangriffen zu verzeichnen.
Historisch gesehen gehen die Angriffe der Taliban im Winter jedoch immer zurlck, wenngleich sie ihre Angriffe im
Herbst und Winter nicht ganzlich einstellen. Mit Einzug des Fruhlings beschleunigen die Aufstandischen ihr
Operationstempo wieder.

Die Taliban und weitere aufstandische Gruppierungen wie der Islamische Staat (IS) veribten auch weiterhin "high-
profile"-Angriffe, speziell im Bereich der Hauptstadt, mit dem Ziel, eine Medienwirksamkeit zu erlangen und damit ein
GefGhl der Unsicherheit hervorzurufen und so die Legitimitat der afghanischen Regierung zu untergraben.
Moglicherweise sehen Aufstandische Angriffe auf die Hauptstadt als einen effektiven Weg, um das Vertrauen der
Bevodlkerung in die Regierung zu untergraben, anstatt zu versuchen, Territorium in landlichen Gebieten zu erobern und
zu halten.

Landesweit haben Aufstandische, inklusive der Taliban und des IS, in den Monaten vor Janner 2018 ihre Angriffe auf
afghanische Truppen und Polizisten intensiviert; auch hat die Gewalt Aufstandischer gegeniiber Mitarbeiter von
Hilfsorganisationen in den letzten Jahren zugenommen. Die Taliban verstarken ihre Operationen, um auslandische
Krafte zu vertreiben; der IS hingegen versucht, seinen relativ kleinen Einflussbereich zu erweitern. Die Hauptstadt
Kabul ist in diesem Falle fur beide Gruppierungen interessant.

Balkh

Die Provinz Balkh liegt in Nordafghanistan; sie ist geostrategisch gesehen eine wichtige Provinz und bekannt als
Zentrum fur wirtschaftliche und politische Aktivitaten. Die Provinzhauptstadt ist Mazar-e Sharif. Die Bevolkerungszahl
der Provinz wird auf

1.382.155 geschatzt. Die Hauptstadt Mazar-e Sharif liegt an der Autobahn zwischen Maimana (Provinzhauptstadt
Faryab) und Pul-e-Khumri (Provinzhauptstadt Baghlan); sie ist gleichzeitig ein Wirtschafts- und Verkehrsknotenpunkt in
Nordafghanistan. Die Region entwickelt sich wirtschaftlich gut. Es entstehen neue Arbeitsplatze, Firmen siedeln sich an
und auch der Dienstleistungsbereich wachst. Die Infrastruktur ist jedoch noch unzureichend und behindert die weitere
Entwicklung der Region. In Mazar-e Sharif gibt es einen internationalen Flughafen.

Im Juni 2017 wurde ein grol3es nationales Projekt ins Leben gerufen, welches darauf abzielt, die Armut und
Arbeitslosigkeit in der Provinz Balkh zu reduzieren. Nach monatelangen Diskussionen hat Ende Marz 2018 der
ehemalige Gouverneur der Provinz Balkh Atta Noor seinen Rucktritt akzeptiert und so ein Patt mit dem Prasidenten
Ghani beendet. Er ernannte den Parlamentsabgeordneten Mohammad Ishaq Rahgozar als seinen Nachfolger zum
Provinzgouverneur. Der neue Gouverneur versprach, die Korruption zu bekdmpfen und die Sicherheit im Norden des
Landes zu garantieren.

Die Provinz Balkh ist nach wie vor eine der stabilsten Provinzen Afghanistans, sie zahlt zu den relativ ruhigen Provinzen
in Nordafghanistan. Balkh hat im Vergleich zu anderen Regionen weniger Aktivitdten von Aufstandischen zu
verzeichnen. Manchmal kommt es zu ZusammenstdBen zwischen Aufstdndischen und den afghanischen
Sicherheitskraften, oder auch zu Angriffen auf Einrichtungen der Sicherheitskrafte.

Im Zeitraum 11. Janner 2017 bis 30. April 2018 wurden in der Provinz 93 sicherheitsrelevante Vorfalle registriert. Im
gesamten Jahr 2017 wurden 129 zivile Opfer (52 getdtete Zivilisten und 77 Verletzte) registriert. Hauptursache waren
IEDs, gefolgt von Bodenoffensiven und Blindganger/Landminen. Dies bedeutet einen Rickgang von 68% im Gegensatz
zum Vergleichsjahr 2016.

Die afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte fihren regelmaRig militarische Operationen durch, um
regierungsfeindliche Aufstandische zu verdrangen und sie davon abzuhalten, FuR im Norden des Landes zu fassen.
Regierungsfeindliche Gruppierungen versuchen ihren Aufstand in der Provinz Balkh voranzutreiben. Sowohl
Aufstandische der Taliban als auch Sympathisanten des IS versuchen in abgelegenen Distrikten der Provinz Ful3 zu



fassen. Im Zeitraum 1. Janner 2017 bis 15. Juli 2017 wurden keine IS-bezogenen Vorfélle in der Provinz registriert. Im
Zeitraum 16. Juli 2017 bis 31. Janner 2018 wurden dennoch vom IS verursachten Vorfélle entlang der Grenze von Balkh
zu Sar-e Pul registriert.

Herat

Herat ist eine der grof3ten Provinzen Afghanistans und liegt im Westen des Landes. Provinzhauptstadt ist Herat-Stadt,
welche sich im gleichnamigen Distrikt befindet und eine Einwohnerzahl von 506.900 hat. In der Provinz befinden sich
zwei Flughafen: ein internationaler in Herat-Stadt und ein militérischer in Shindand. In der Provinz leben Paschtunen,
Tadschiken, Hazara, Turkmenen, Usbeken und Aimaken.

Herat ist eine relativ entwickelte Provinz im Westen des Landes. Das Harirud-Tal, eines der fruchtbarsten Taler des
Landes, wo Baumwolle, Obst und Olsaat angebaut werden, befindet sich in der Provinz. Bekannt ist Herat auch wegen
seiner Vorreiterrolle in der Safran-Pro-duktion.

Herat wird als eine der relativ friedlichen Provinzen gewertet, dennoch sind Aufsténdische in einigen Distrikten der
Provinz, wie Shindand, Kushk, Chisht-i-Sharif und Gulran, aktiv. Des Weiteren wurde Ende Oktober 2017 verlautbart,
dass die Provinz Herat zu den relativ ruhigen Provinzen im Westen des Landes zahlt, wenngleich sich in den
abgelegenen Distrikten die Situation in den letzten Jahren aufgrund der Taliban verschlechtert hat. Die Provinz ist u.a.
ein Hauptkorridor fur den Menschenschmuggel in den Iran bekannt - speziell von Kindern.

Mitte Februar 2018 wurde von der Entminungs-Organisation Halo Trust bekannt gegeben, dass nach zehn Jahren der
Entminung 14 von 16 Distrikten der Provinz sicher seien. In diesen Gegenden bestliinde keine Gefahr mehr, Landminen
und anderen Blindgdngern ausgesetzt zu sein, so der Pressesprecher des Provinz-Gouverneurs. Aufgrund der
schlechten Sicherheitslage und der Prasenz von Aufstandischen wurden die Distrikte Gulran und Shindand noch nicht
von Minen gerdumt. In der Provinz leben u.a. tausende afghanische Binnenflichtlinge.

Im Zeitraum 1. Janner 2017 bis 30. April 2018 wurden in der Provinz 139 sicherheitsrelevante Vorfalle registriert. Im
gesamten Jahr 2017 wurden in der Provinz Herat 495 zivile Opfer (238 getotete Zivilisten und 257 Verletzte) registriert.
Hauptursache waren IEDs, gefolgt von Selbstmordanschlagen/komplexen Attacken und gezielten Tétungen. Dies
bedeutet eine Steigerung von 37% im Gegensatz zum Vergleichsjahr 2016.

In der Provinz werden militdrische Operationen durchgefiihrt, um einige Gegenden von Aufstéandischen zu befreien.
Auch werden Luftangriffe verlbt; dabei wurden Taliban getdtet. Zusammenstd3e zwischen Sicherheitskraften und
Aufstandischen finden statt.

In Herat sind Truppen der italienischen Armee stationiert, die unter dem Train Advise Assist Command West (TAAC-W)
afghanische Streitmachte im Osten Afghanistans unterstiitzen. Herat wird als einer der relativ friedlichen Provinzen
gewertet, dennoch sind Aufstdndische in einigen Distrikten der Provinz, wie Shindand, Kushk, Chisht-i-Sharif und
Gulran, aktiv.

Dem Iran wird von verschiedenen Quellen nachgesagt, afghanische Talibankdmpfer auszubilden und zu finanzieren.
Regierungsfeindliche Aufstandische griffen Mitte 2017 heilige Orte, wie schiitische Moscheen, in Hauptstadten wie
Kabul und Herat, an.

Dennoch erklarten Talibanaufstandische ihre Bereitschaft, das TAPI-Projekt zu unterstitzen und sich am
Friedensprozess zu beteiligen. Es kam zu internen Konflikten zwischen verfeindeten Taliban-Gruppierungen. Anhanger
des IS haben sich in Herat zum ersten Mal fur Angriffe verantwortlich erklart, die auBerhalb der Provinzen Nangarhar
und Kabul vertbt wurden.

ACLED registrierte fir den Zeitraum 1. Janner 2017 bis 15. Juli 2017 IS-bezogene Vorfalle (Gewalt gegen die
Zivilbevolkerung) in der Provinz Herat.

Erreichbarkeit

In Afghanistan gibt es insgesamt vier internationale Flughéafen; alle vier werden fur militarische und zivile Flugdienste
genutzt. Diese befinden sich in Kabul, Mazar-e Sharif, Kandahar und Herat.

Die Infrastruktur bleibt ein kritischer Faktor flr Afghanistan, trotz der seit 2002 erreichten Infrastrukturinvestitionen
und -optimierungen. Seit dem Fall der Taliban wurde das afghanische Verkehrswesen in stadtischen und landlichen
Gebieten grundlegend erneuert. Beachtenswert ist die Vollendung der "Ring Road", welche Zentrum und Peripherie



des Landes sowie die Peripherie mit den Nachbarlandern verbindet. Investitionen in ein integriertes Verkehrsnetzwerk
zdhlen zu den Projekten, die systematisch geplant und umgesetzt werden. Dies beinhaltet beispielsweise
Entwicklungen im Bereich des Schienenverkehrs und im StraBenbau (z.B. Vervollstandigung der Kabul Ring Road, des
Salang-Tunnels, etc.)

StraBen wie die "Ring Road", auch bekannt als "Highway One", die das Landesinnere ringformig umgibt, sind nun
asphaltiert und machen das Land fur Reisen und die Wirtschaft zuganglicher. Die afghanische Ring Road verbindet
Kabul mit den vier bedeutendsten Provinzhauptstadten Herat, Kandahar City, Jalalabad und Mazar-e Sharif.

Taliban

Die Taliban fuhrten auch ihre Offensive "Mansouri" weiter; diese Offensive konzentrierte sich auf den Aufbau einer
"Regierungsfuhrung" der Taliban (Engl. "governance") bei gleichzeitiger Aufrechterhaltung der Gewalt gegen die
afghanische Regierung, die ANDSF und ausléndische Streitkrafte. Nichtsdestotrotz erreichten die Taliban, die
Hauptziele dieser "Kampfsaison" laut US-Verteidigungsministerium nicht (USDOD 12.2017). Operation Mansouri sollte
eine Mischung aus konventioneller Kriegsfuhrung, Guerilla-Angriffen und Selbstmordattentaten auf afghanische und
auslandische Streitkrafte werden (Reuters 28.4.2017). Auch wollten sich die Taliban auf jene Gegenden konzentrieren,
die vom Feind befreit worden waren (LW) 28.4.2017). Laut NATO Mission Resolute Support kann das Scheitern der
Taliban-Plane fur 2017 auf aggressive ANDSF- Operationen zurltickgefuhrt, aber auch auf den Umstand, dass die
Taliban den IS und die ANDSF gleichzeitig bekampfen muissen (USDOD 12.2017).

Im Jahr 2017 wurden den Taliban insgesamt 4.385 zivile Opfer (1.574 Tote und 2.811 Verletzte zugeschrieben. Die
Taliban bekannten sich nur zu 1.166 zivilen Opfern. Im Vergleich zum Vorjahreswert bedeutet dies einen Rickgang um
12% bei der Anzahl ziviler Opfer, die den Taliban zugeschrieben werden. Aufgrund der Komplexitat der in Selbstmord-
und komplexen Anschlagen involvierten Akteure hat die UNAMA oft Schwierigkeiten, die daraus resultierenden zivilen
Opfer spezifischen regierungsfreundlichen Gruppierungen zuzuschreiben, wenn keine Erklarungen zur
Verantwortungsibernahme abgegeben wurde. Im Jahr 2017 haben sich die Taliban zu 67 willkirlichen Angriffen auf
Zivilist/innen bekannt; dies fihrte zu 214 zivilen Opfern (113 Toten und 101 Verletzten). Auch wenn sich die Taliban
insgesamt zu weniger Angriffen gegen Zivilist/innen bekannten, so haben sie dennoch die Angriffe gegen zivile
Regierungsmitarbeiter/innen erhéht - es entspricht der Linie der Taliban, Regierungsinstitutionen anzugreifen (UNAMA
2.2018).

Schatzungen von SIGAR zufolge kontrollierten im Oktober 2017 und im Janner 2018 die Taliban 14% der Distrikte
Afghanistans (SIGAR 30.4.2018). Die Taliban selbst verlautbarten im Marz 2017, dass sie beinahe 10% der afghanischen
Distrikte kontrollierten (ODI 6.2018). Die Taliban halten auch weiterhin groRRes Territorium in den nérdlichen und
sudlichen Gegenden der Provinz Helmand (JD News 12.3.2018; vgl. LWJ 20.4.2018). Die ANDSF haben, unterstitzt durch
US- amerikanische Truppen, in den ersten Monaten des Jahres 2018 an Boden gewonnen, wenngleich die Taliban nach
wie vor die Halfte der Provinz Helmand unter Kontrolle halten (JD News 12.3.2018; vgl. LWJ 20.4.2018). Helmand war
lange Zeit ein Hauptschlachtfeld - insbesondere in der Gegend rund um den Distrikt Sangin, der als Kernstuck des
Taliban-Aufstands erachtet wird (JD News 12.3.2018; vgl. Reuters 30.3.2018). Die Taliban haben unerwarteten Druck
aus ihrer eigenen Hochburg in Helmand erhalten: Parallel zu der Ende Marz 2018 abgehaltenen Friedens- Konferenz in
Uzbekistan sind hunderte Menschen auf die StraRe gegangen, haben eine Sitzblockade abgehalten und geschworen,
einen langen Marsch in der von den Taliban kontrollierten Stadt Musa Qala zu abzuhalten, um die Friedensgesprache
einzufordern. Unter den protestierenden Menschen befanden sich auch Frauen, die in dieser konservativen Region
Afghanistans selten aulRer Hauses gesehen werden (NYT 27.3.2018).

Die Taliban geben im Kurznachrichtendienst Twitter Angaben zu ihren Opfern oder Angriffen (FAZ 19.10.2017; vgl.
Pajhwok 13.3.2018). lhre Angaben sind allerdings oft Ubertrieben (FAZ 19.10.2017). Auch ist es sehr schwierig
Anspruche und Bekennermeldungen zu verifizieren - dies gilt sowohl fur Taliban als auch fur den IS (AAN 5.2.2018).

Kabul

Die Provinzhauptstadt von Kabul und gleichzeitig Hauptstadt von Afghanistan ist Kabul-Stadt. Die Provinz Kabul grenzt
im Nordwesten an die Provinz Parwan. im Nordosten an Kapisa. im Osten an Laghman. an Nangarhar im Stdosten. an
Logar im Suden und an (Maidan) Wardak im Stdwesten. Kabul ist mit den Provinzen Kandahar. Herat und Mazar durch
die sogenannte Ringstral3e und mit Peshawar in Pakistan durch die Kabul-Torkham Autobahn verbunden. Die Provinz



Kabul besteht aus folgenden Einheiten (Pajhwok 0.D.z): Bagrami. Chaharasyab/Char Asiab. Dehsabz/Deh sabz.
Estalef/Istalif. Farza. Guldara. Kabul Stadt. Kalakan. Khak-e Jabbar/Khak-i-Jabar. Mirbachakot/Mir Bacha Kot.
Musayi/Mussahi. Paghman. Qarabagh. Shakardara. Surobi/Sorubi (UN OCHA 4-2014; vgl. Pajhwok 0.D.z).

Die Bevolkerungszahl der Provinz wird auf 4.679.648 geschatzt (CSO 4.2017).

In der Hauptstadt Kabul leben unterschiedliche Ethnien: Paschtunen. Tadschiken. Hazara. Usbeken. Turkmenen.
Belutschen. Sikhs und Hindus. Ein Grof3teil der Bevdlkerung gehdrt dem sunnitischen Glauben an. dennoch lebt eine
Anzahl von Schiiten. Sikhs und Hindus nebeneinander in Kabul Stadt (Pajhwok 0.D.z). Menschen aus unsicheren
Provinzen, auf der Suche nach Sicherheit und Jobs, kommen nach Kabul - beispielsweise in die Region Shuhada-e
Saliheen (LAT 26.3.2018). In der Hauptstadt Kabul existieren etwa 60 anerkannte informelle Siedlungen, in denen
65.000 registrierte Ruckkehrer/innen und IDPs wohnen (TG 15.3.2018).

Kabul verfugt Uber einen internationalen Flughafen: den Hamid Karzai International Airport (HKIR) (Tolonews
25.2.2018; vgl. Flughafenkarte der Staatendokumentation; Kapitel 3.35). Auch soll die vierspurige "Ring Road", die
Kabul mit angrenzenden Provinzen verbindet, verlangert werden (Tolonews 10.9.2017; vgl. Kapitel 3.35.).

Allgemeine Information zur Sicherheitslage

Einst als relativ sicher erachtet, ist die Hauptstadt Kabul von o&ffentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffen der
Taliban betroffen (Reuters 14.3.2018), die darauf abzielen, die Autoritdt der afghanischen Regierung zu untergraben
(Reuters 14.3.2018; vgl. UNGASC 27.2.2018). Regierungsfeindliche, bewaffnete Gruppierungen inklusive des IS
versuchen in Schlusselprovinzen und -distrikten, wie auch in der Hauptstadt Kabul, Angriffe auszufihren (Khaama
Press 26.3.2018; vgl. FAZ 22.4.2018, A) 30.4.2018). Im Jahr 2017 und in den ersten Monaten des Jahres 2018 kam es zu
mehreren "high-profile"-Angriffen in der Stadt Kabul, dadurch zeigte sich die Angreifbarkeit/Vulnerabilitdt der
afghanischen und auslandischen Sicherheitskrafte (DW 27.3.2018; vgl. VoA 19.3.2018 SCR 3.2018, FAZ 22.4.2018, Al
30.4.2018).

Im Zeitraum 1.1.2017- 30.4.2018 wurden in der Provinz 410 sicherheitsrelevante Vorfélle registriert, welche durch die
folgende Darstellung der Staatendokumentation veranschaulicht werden sollen:

Im gesamten Jahr 2017 wurden 1.831 zivile Opfer (479 getttete Zivilisten und 1.352 Verletzte) registriert. Hauptursache
waren Selbstmordanschlage, gefolgt von IEDs und gezielte Totungen. Dies bedeutet eine Steigerung von 4% im
Gegensatz zum Vergleichsjahr 2016. Fir Kabul-Stadt wurden insgesamt 1.612 zivile Opfer registriert; dies bedeutet
eine Steigerung von 17% im Gegensatz zum Vorjahr 2016 (440 getétete Zivilisten und 1.172 Verletzte) (UNAMA 2.2018).

Im Jahr 2017 war die héchste Anzahl ziviler Opfer Afghanistans in der Provinz Kabul zu verzeichnen, die hauptsachlich
auf willkUrliche Angriffe in der Stadt Kabul zurtckzufihren waren; 16% aller zivilen Opfer in Afghanistan sind in Kabul

zu verzeichnen.

Selbstmordangriffe und komplexe Attacken, aber auch andere Vorfallsarten, in denen auch IEDs verwendet wurden,
erhohten die Anzahl ziviler Opfer in Kabul. Dieser &ffentlichkeitswirksame (high-profile) Angriff im Mai 2017 war alleine
flr ein Drittel ziviler Opfer in der Stadt Kabul im Jahr 2017 verantwortlich (UNAMA 2.2018).

Militarische Operationen und MalRnahmen der afghanischen Regierung in der Provinz Kabul

Regelmalig werden in der Hauptstadt Sicherheitsoperationen durch die Regierung in unterschiedlichen Gebieten
ausgefuhrt (Tolonews 31.1.2018; vgl. AT 18.3.2018, RS 28.2.2018; vgl. MF 18.3.2018). Im Rahmen des neuen
Sicherheitsplanes sollen auBerdem Hausdurchsuchungen ausgeftihrt werden (MF 18.3.2018). Um die Sicherheitslage in
Kabul-Stadt zu verbessern, wurden im Rahmen eines neuen Sicherheitsplanes mit dem Namen "Zarghun Belt" (der
grine Gurtel), der Mitte August 2017 bekannt gegeben wurde, mindestens 90 Kontrollpunkte in den zentralen Teilen
der Stadt Kabul errichtet. Die afghanische Regierung deklarierte einen Schllsselbereich der afghanischen Hauptstadt
zur "Green Zone" - dies ist die Region, in der wichtige Regierungsinstitutionen, auslandische Vertretungen und einige
Betriebe verortet sind (Tolonews 7.2.2018). Kabul hatte zwar niemals eine formelle "Green Zone"; dennoch hat sich das
Zentrum der afghanischen Hauptstadt, gekennzeichnet von bewaffneten Kontrollpunkten und Sicherheitswéanden,
immer mehr in eine militarische Zone verwandelt (Reuters 6.8.2017). Die neue Strategie beinhaltet auch die SchlieBung
der SeitenstraBen, welche die Hauptstadt Kabul mit den angrenzenden Vorstadten verbinden; des Weiteren, werden
die Sicherheitskrafte ihre Prasenz, Personenkontrollen und geheimdienstlichen Aktivitdten erhdhen (Tolonews
7.2.2018). Damit soll innerhalb der Sicherheitszone der Personenverkehr kontrolliert werden. Die engmaschigen



SicherheitsmaBnahmen beinhalten auch eine erhdhte Anzahl an Sicherheitskraften und eine Verbesserung der
Infrastruktur rund um Schlisselbereiche der Stadt (Tolonews 1.3.2018). Insgesamt beinhaltet dieser neue
Sicherheitsplan 52 MalBnahmen, von denen die meisten nicht verdffentlicht werden (RFE/RL 7.2.2018). Auch
Ubernimmt die ANA einige der pordsen Kontrollpunkte innerhalb der Stadt und bildet spezialisierte Soldaten aus, um
Wache zu stehen. Des Weiteren soll ein kreisformiger innerer Sicherheitsmantel entstehen, der an einen aufRReren
Sicherheitsring nahtlos anschlie3t - alles dazwischen muss geraumt werden (Reuters 14.3.2018).

Regierungsfeindliche Gruppierungen in der Provinz Kabul

Sowohl die Taliban als auch der IS veruben 6ffentlichkeitswirksame (high-profile) Angriffe in der Stadt Kabul (UNGASC
27.2.2018; vgl. RFE/RL 17.3.2018, Dawn 31.1.2018), auch dem Haqqgani- Netzwerk wird nachgesagt, Angriffe in der Stadt
Kabul zu vertiben (RFE/RL 30.1.2018; vgl. NYT 9.3.2018, VoA 1.6.2017). So existieren in der Hauptstadt Kabul scheinbar
eine Infrastruktur, Logistik und mdglicherweise auch Personal ("terrorists to hire"), die vom Haqggani-Netzwerk oder
anderen Taliban-Gruppierungen, Splittergruppen, die unter der Flagge des IS stehen, und gewaltbereiten
pakistanischen sektiererischen (anti-schiitischen) Gruppierungen verwendet werden (AAN 5.2.2018).

Zum Beispiel wurden zwischen 27.12.2017 und 29.1.2018 acht Angriffe in drei Stadten ausgefuhrt, zu denen neben
Jalalabad und Kandahar auch Kabul zahlte - funf dieser Angriffe fanden dort statt. Nichtsdestotrotz deuten die
verstarkten Angriffe - noch - auf keine grofRere Veranderung hinsichtlich des "Modus Operandi" der Taliban an (AAN
5.2.2018).

Fir den Zeitraum 1.1.2017 - 31.1.2018 wurden in der Provinz Kabul vom IS verursachte Vorfalle registriert (Gewalt
gegenuUber Zivilist/innen und Gefechte) (ACLED 23.2.2018).

Tadschiken

Die Dari-sprachige Minderheit der Tadschiken ist die zweitgrote (CRS 12.1.2015; vgl. LIP 5.2018); und zweitmachtigste
Gemeinschaft in Afghanistan (CRS 12.1.2015). Sie machen etwa 30% der afghanischen Gesellschaft aus (LIP 5.2018).
AuBerhalb der tadschikischen Kerngebiete in Nordafghanistan bilden Tadschiken in weiten Teilen Afghanistans
ethnische Inseln. namentlich in den gréBeren Stadten:

In der Hauptstadt Kabul sind sie knapp in der Mehrheit (LIP 5.2018). Aus historischer Perspektive identifizierten sich
Sprecher des Dari-Persischen in Afghanistan nach sehr unterschiedlichen Kriterien. etwa Siedlungsgebiet oder
Herkunftsregion. Dementsprechend nannten sie sich zum Beispiel kaboli (aus Kabul). herati (aus Herat). mazari (aus
Mazar-e Scharif). panjsheri (aus Pajshir) oder badakhshi (aus Badakhshan). Sie konnten auch nach ihrer Lebensweise
benannt werden. Der Name tdjik (Tadschike) bezeichnete traditionell sesshafte persischsprachige Bauern oder

Stadtbewohner sunnitischer Konfession (BFA Staatendokumentation 7.2016).

Der Hauptfuhrer der "Nordallianz". einer politisch-militarischen Koalition. ist Dr. Abdullah Abdullah - dessen Mutter
Tadschikin und dessen Vater Pashtune ist (CRS 12.1.2015). Trotz seiner gemischten Abstammung. sehen ihn die
Menschen als Tadschiken an (BBC 29.9.2014). Auch er selbst identifiziert sich politisch gesehen als Tadschike. da er ein
hochrangiger Berater von Ahmad Shah Masoud. war (CRS 12.1.2015). Mittlerweile ist er "Chief Executive Officer" in
Afghanistan (CRS 12.1.2015); ein Amt, das speziell geschaffen wurde und ihm die Rolle eines Premierministers zuweist
(BBC 29.2.2014).

Die Tadschiken sind im nationalen Durchschnitt mit etwa 25% in der Afghan National Army (ANA) und der Afghan
National Police (ANP) reprasentiert (Brookings 25.5.2017).

Rickkehr

Als Ruckkehrer werden jene afghanischen Staatsbirger bezeichnet, die nach Afghanistan zurtickgekehrt sind, nachdem
sie mindestens sechs Monate im Ausland verbracht haben. Dazu zahlen sowohl im Ausland registrierte Afghanen, die
dann die freiwillige Rickkehr Gber UNHCR angetreten haben, als auch nicht-registrierte Personen, die nicht Uber
UNHCR zurtickgekehrt sind, sondern zwangsweise ruckgefiihrt wurden. Insgesamt sind in den Jahren 2012 bis 2017
1.821.011 Personen nach Afghanistan zurlckgekehrt.

Die Anzahl der Ruckkehrer hat sich zunachst im Jahr 2016 im Vergleich zum Zeitraum 2012-2015, um 24% erhdht, und
ist im Jahr 2017 um 52% zurlckgegangen. In allen drei Zeitrdumen war Nangarhar jene Provinz, die die meisten
Rackkehrer zu verzeichnen hatte (499.194); zweimal so viel wie Kabul (256.145). Im Jahr 2017 kehrten IOM zufolge



insgesamt 98.191 Personen aus Pakistan und 462.361 Personen aus Iran zurlck (sowohl freiwillig, als auch
zwangsweise). Im Jahr 2018 kehrten mit Stand 21. Marz 1.052 Personen aus angrenzenden Landern und nicht-
angrenzenden Landern zurulck. Bis Juli 2017 kehrten aus Europa und der Turkei 41.803 Personen nach Afghanistan

zuruck.
Unterstltzung durch verschiedene Organisationen Vorort

Die afghanische Regierung kooperierte mit UNHCR, IOM und anderen humanitdren Organisationen, um IDPs,
Fluchtlingen, rickkehrenden Fltchtlingen und anderen betroffenen Personen Schutz und Unterstiitzung zu bieten. Die
Fahigkeit der afghanischen Regierung vulnerable Personen zu unterstitzen, einschlieBlich Ruckkehrer aus Pakistan
und dem Iran, bleibt begrenzt und ist weiterhin auf die Hilfe der internationalen Gemeinschaft angewiesen.

Auch wenn scheinbar kein koordinierter Mechanismus existiert, der garantiert, dass alle Ruckkehrer die Unterstitzung
erhalten, die sie bendtigen, und dass eine umfassende UberprUfung stattfindet, kdnnen Personen, die freiwillig oder
zwangsweise nach Afghanistan zurickgekehrt sind, dennoch verschiedene Unterstutzungsformen in Anspruch
nehmen. Eine Reihe unterschiedlicher Organisationen ist fur Ruckkehrer und Binnenvertriebene (IDP) in Afghanistan
zustandig. AulRerdem erhalten Ruckkehrer Unterstltzung von der afghanischen Regierung, den Landern, aus denen sie
zurlickkehren, und internationalen Organisationen (z.B. IOM) sowie lokalen Nichtregierungsorganisationen (NGO).
Nichtsdestotrotz scheint das Sozialkapital die wichtigste Ressource zu sein, die Ruckkehrer zur Verflgung steht, da
keine dezidiert staatlichen Unterbringungen fur Rickkehrer existieren und familiare Unterbringungsmoglichkeiten fur
Ruckkehrer daher als die zuverldssigste und sicherste Mdglichkeit erachtet werden. So kehrt der GroRteil der
(freiwilligen bzw. zwangsweisen) Ruckkehrer direkt zu ihren Familien oder in ihre Gemeinschaften zurilck. Fir jene, die
diese Moglichkeit nicht haben sollten, stellen die Regierung und IOM eine tempordre Unterkunft zur Verflgung.
HierfUr stand bislang das Jangalak-Aufnahmezentrum zur Verfigung, das sich direkt in der Anlage des Ministeriums fir
Flichtlinge und Repatriierung in Kabul befand und wo Rlckkehrende fir die Dauer von bis zu zwei Wochen
untergebracht werden konnten. Seit September 2017 nutzt IOM nicht mehr das Jangalak-Aufnahmezentrum, sondern
das Spinzar Hotel in Kabul als temporare Unterbringungsmoglichkeit. Auch hier kénnen Rickkehrer fir maximal zwei
Wochen untergebracht werden.

Unterstltzung durch die afghanische Regierung

Hilfeleistungen fur Ruckkehrer durch die afghanische Regierung konzentrieren sich auf Rechtsbeistand,
Arbeitsplatzvermittlung, Land und Unterkunft (wenngleich sich das Jangalak- Aufnahmezentrum bis September 2017
direkt in der Anlage des Ministeriums fur Flichtlinge und Repatriierung in Kabul befand, wurde dieses dennoch von
IOM betrieben und finanziert). Seit 2016 erhalten die Ruckkehr nur Hilfeleistungen in Form einer zweiwdchigen
Unterkunft. Neue politische Rahmenbedingungen fir Ruckkehrer und IDPs wurden von unterschiedlichen
afghanischen Behdrden, dem Ministerium fUr Flichtlinge und Repatriierung (MoRR) und internationalen
Organisationen geschaffen und sind im Dezember 2016 in Kraft getreten. Diese Rahmenbedingungen gelten sowohl
far Ruckkehrer aus der Region (Iran und Pakistan), als auch fur jene, die aus Europa zurtickkommen oder IDPs sind.

Soweit dies moglich ist, sieht dieser mehrdimensionale Ansatz der Integration unter anderem auch die individuelle
finanzielle Unterstltzung als einen Ansatz der "whole of community" vor. Demnach sollen Unterstltzungen nicht nur
Einzelnen zugutekommen, sondern auch den Gemeinschaften, in denen sie sich niederlassen. Die
Rahmenbedingungen sehen die Grundstlcksvergabe als entscheidend fur den Erfolg anhaltender Ldsungen.
Hinsichtlich der Grundstlcksvergabe wird es als besonders wichtig erachtet, das derzeitige Gesetz zu andern, da es als
anfallig fir Korruption und Missmanagement gilt. Auch wenn nicht bekannt ist, wie viele Rickkehrer aus Europa
Grundstlcke von der afghanischen Regierung erhalten haben - und zu welchen Bedingungen - sehen Experten dies als
moglichen Anreiz fur jene Menschen, die Afghanistan schon vor langer Zeit verlassen haben und deren
Zukunftsplanung von der Entscheidung europaischer Staaten Uber ihre Abschiebungen abhangig ist.

Die Rolle unterschiedlicher Netzwerke flr Rickkehrer

Die Grol3familie ist die zentrale soziale Institution in Afghanistan und bildet das wichtigste soziale Sicherheitsnetz der
Afghanen. Alle Familienmitglieder sind Teil des familidren Netzes. Die Grof3familie tragt zu Schutz, Betreuung und
Versorgung ihrer Mitglieder bei. Sie bildet auch eine wirtschaftliche Einheit; die Manner der Familie sind verpflichtet,
die Mitglieder der GroRfamilie zu unterstiitzen und die Familie in der Offentlichkeit zu représentieren.
Auslandsafghanen pflegen zumeist enge Kontakte mit ihren Verwandten in Afghanistan. Quellen zufolge verlieren nur



sehr wenige Afghanen in Europa den Kontakt zu ihrer Familie. Die Qualitdat des Kontakts mit der Familie hangt
moglicherweise auch davon ab, wie lange die betreffende Person im Ausland war bzw. wie lange sie tatsachlich in
Afghanistan lebte, bevor sie nach Europa migrierte. Der Faktor geographische Nahe verliert durch technologische
Entwicklungen sogar an Wichtigkeit. Der Besitz von Mobiltelefonen ist mittlerweile "universell" geworden und digitale

Kommunikation wird eine zunehmende Selbstverstandlichkeit, vor allem in den Stadten.

Quellen zufolge halten Familien in Afghanistan in der Regel Kontakt zu ihrem nach Europa ausgewanderten
Familienmitglied und wissen genau Bescheid, wo sich dieses aufhalt und wie es ihm in Europa ergeht. Dieser Faktor
wird in Asylinterviews meist heruntergespielt und viele Migranten, vor allem Minderjahrige, sind instruiert zu

behaupten, sie hatten keine lebenden Verwandten mehr oder jeglichen Kontakt zu diesen verloren.

Neben der Familie als zentrale Stitze der afghanischen Gesellschaft, kommen noch weitere, wichtige Netzwerke zum
Tragen, wie z. B. der Stamm, der Clan und die lokale Gemeinschaft. Diese basieren auf Zugehdrigkeit zu einer Ethnie,
Religion oder anderen "professionellen" Netzwerken sowie politische Netzwerke usw. Die unterschiedlichen Netzwerke
haben verschiedene Aufgaben und unterschiedliche Einflisse - auch unterscheidet sich die Rolle der Netzwerke

zwischen den landlichen und stadtischen Gebieten.

Ein Netzwerk ist fur das Uberleben in Afghanistan wichtig. So sind einige Rickkehrer auf soziale Netzwerke
angewiesen, wenn es ihnen nicht maéglich ist, auf das familidre Netz zurlickzugreifen. Ein Mangel an Netzwerken stellt
eine der groBten Herausforderungen flr Ruckkehrer dar, was mdoglicherweise zu einem neuerlichen Verlassen des

Landes fuhren kénnte.

Die Rolle sozialer Netzwerke - der Familie, der Freunde und der Bekannten - ist fur junge Rulckkehrer besonders
ausschlaggebend, um sich an das Leben in Afghanistan anzupassen. Sollten diese Netzwerke im Einzelfall schwach
ausgepragt sein, kann die Unterstitzung verschiedener Organisationen und Institutionen in Afghanistan in Anspruch
genommen werden.

2. Beweiswurdigung:
2.1. Zu den Feststellungen zur Situation im Herkunftsstaat:

Die Feststellungen zur Situation im Herkunftsstaat, welche den Parteien im Rahmen der mundlichen Verhandlung
vorgehalten und denen im Zuge dessen nicht entgegengetreten wurde, stutzen sich auf die zitierten Quellen. Da diese
aktuellen Landerberichte auf einer Vielzahl verschiedener, voneinander unabhangiger Quellen von
regierungsoffiziellen und nicht-regierungsoffiziellen Stellen beruhen und dennoch ein in den Kernaussagen
Ubereinstimmendes Gesamtbild ohne wesentliche Widerspriche darbieten, besteht im vorliegenden Fall fur das
Bundesverwaltungsgericht kein Anlass, an der Richtigkeit der getroffenen Landerfeststellungen zu zweifeln. Insoweit
den Feststellungen zur Lage im Herkunftsstaat Berichte alteren Datums zugrunde liegen, ist auszufuhren, dass sich
seither die darin angefuhrten Umstande unter Berucksichtigung der dem Bundesverwaltungsgericht von Amts wegen
vorliegenden Berichte aktuelleren Datums fur die Beurteilung der gegenwartigen Situation nicht wesentlich geandert
haben.

2.2. Zu den Feststellungen zur Person der Beschwerdefthrerin:

Die Feststellungen zur Staatsangehorigkeit der Beschwerdefuhrerin, ihrer Herkunft, ihrer Volksgruppen- und
Religionszugehdrigkeit grinden sich auf die diesbezuglich glaubhaften Angaben der Beschwerdeflhrerin. Ihre Identitat
konnte mangels Vorlage unbedenklicher Dokumente nicht festgestellt werden; der im Spruch angefiihrte Name dient
lediglich zur Identifizierung der Beschwerdefuhrerin als Verfahrenspartei.

Die Feststellungen zur Fluchtroute grinden sich auf die diesbezlglich glaubhaften Angaben der Beschwerdefthrerin.
Das Datum der Antragstellung und die Ausfihrungen zum Verfahrensverlauf ergeben sich aus dem Akteninhalt.

Die Feststellungen zur persoénlichen und familidren Situation der Beschwerdefuhrerin ergeben sich aus ihren Angaben
im Rahmen des Verfahrens vor dem Bundesamt flir Fremdenwesen und Asyl bzw. im Verfahren vor dem
Bundesverwaltungsgericht. Die Feststellung zur strafgerichtlichen Unbescholtenheit ergibt sich aus der Einsichtnahme
in das Strafregister.

2.3. Zu den Feststellungen zum Fluchtvorbringen der Beschwerdefihrerin:



Gemal} der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ist es Aufgabe des Asylwerbers, durch ein in sich stimmiges
und widerspruchsfreies Vorbringen, allenfalls durch entsprechende Bescheinigungsmittel, einen asylrelevanten
Sachverhalt glaubhaft zu machen (VwGH 25.3.1999, 98/20/0559). Dabei bedarf es zunachst einer personlichen
Glaubwurdigkeit des Asylwerbers, die insbesondere dann getriibt sein wird, wenn sein Vorbringen auf ge- oder
verfalschte Beweismittel gestitzt ist oder er wichtige Tatsachen verheimlicht respektive bewusst falsch darstellt, im
Laufe des Verfahrens das Vorbringen auswechselt oder unbegrindet und verspdtet erstattet oder mangelndes
Interesse am Verfahrensablauf zeigt und die nétige Mitwirkung verweigert. Weiters muss das Vorbringen des
Asylwerbers - unter Berlcksichtigung der jeweiligen Fahigkeiten und Mdglichkeiten - genlgend substantiiert sein;
dieses Erfordernis ist insbesondere dann nicht erfillt, wenn der Asylwerber den Sachverhalt sehr vage schildert oder
sich auf Gemeinplatze beschrankt, nicht aber in der Lage ist, konkrete und detaillierte Angaben Uber seine Erlebnisse
zu machen. Das Vorbringen hat zudem plausibel zu sein, muss also mit den Tatsachen oder der allgemeinen Erfahrung
Ubereinstimmen. Schliel3lich muss das Fluchtvorbringen in sich schlissig sein; der Asylwerber darf sich demgemal
nicht in wesentlichen Aussagen widersprechen.

Im vorliegenden Verfahren hat die Beschwerdeflhrerin nach ihrer Erstbefragung in einer Einvernahme vor dem
Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl die Gelegenheit gehabt, ihre Fluchtgrinde umfassend darzulegen. Der
aufgrund dieser Befragungen festgestellte Sachverhalt und die Beweiswirdigung finden ihren Niederschlag im
angefochtenen Bescheid. In Anbetracht des von der belangten Behdrde durchgefiihrten Ermittlungsverfahrens sowie
angesichts der mundlichen Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht und dem erganzenden Vorbringen der
Beschwerdefiihrerin, hat dieses auch keine Bedenken gegen die (in der Bescheidbegrindung zum Ausdruck
kommende) Annahme der belangten Behdrde, dass der Beschwerdefuhrerin in ihrem Herkunftsstaat keine gezielte
konkrete Verfolgung droht:

Die von der Beschwerdefuhrerin behauptete Bedrohung bzw. Verfolgungsgefahrdung durch die Taliban in Afghanistan
konnte letztlich nicht festgestellt werden. Zum einen hat sie im Verfahren von keinem einzigen Vorfall in ihrer Heimat
berichtet, welcher ihre Beflrchtung Uberzeugend stutzen und ein Interesse der Extremisten an ihrer Person bzw. an
ihren Familienangehorigen tatsachlich nahelegen wirde, zum anderen hat sie nur sehr allgemeine Angaben gemacht
und letztlich keine nachvollziehbaren Grinde fir ihre Beflrchtungen vorgebracht oder eigene Erlebnisse bzw.
Erfahrungen geschildert, welche ihre Angste (iberzeugend untermauern. Ferner waren ihre Aussagen insgesamt nicht
stimmig und zum Teil auch abweichend. Wahrend sie vor dem Beamten des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes noch
ausdrucklich vorgebracht hat, dass die Taliban sie und ihre Kinder mit dem Tod bedroht hatten, hat sie vor der
belangten Behdrde hingegen unmissverstandlich erklart, dass sie persoénlich nie bedroht worden sei. Es sei ihr selbst
auch nie irgendetwas passiert. Weiters hat sie vor der belangten Behdrde anfanglich noch angegeben, dass alle ihre
Séhne telefonisch bedroht worden seien. Erst auf Nachfrage hat sie konkretisierend ausgefihrt, dass eigentlich nur ihr
Sohn XXXX davon betroffen gewesen sei. AuBerdem hat es sich offenbar nicht um eine Bedrohung, sondern vielmehr
um einen Rekrutierungsversuch gehandelt (Einvernahme vom 06.03.2018: "Mein Sohn wurde angerufen und ihm
wurde Ubers Telefon gesagt, dass er sich den Taliban anschlieBen soll."). Das von ihr anfangs dargestellte
Bedrohungsszenario gegenuber ihrer gesamten Familie hat sich damit letztlich nicht erharten lassen. Auch hinsichtlich
ihres Ehegatten hat sie den Sachverhalt zunachst so dargestellt, dass ihr Mann gerade auf dem Nachhauseweg
gewesen sei, als die Taliban ihn gesehen und gezielt getdtet hatten. Wie sich nach ndherer Befragung jedoch
herausgestellt hat, war er mit sechs weiteren Kollegen in einem Regierungsfahrzeug unterwegs, welches offenbar
beschossen wurde. Nachgefragt, hat sie schlieBlich zugegeben, dass es sich nicht um einen gezielt gegen ihren
Ehegatten gerichteten Angriff, sondern eigentlich um einen Anschlag gegen ein Fahrzeug der Regierung gehandelt hat.
Dabei ist auch darauf hinzuweisen, dass sie die Details zum Ableben ihres Ehegatten bloR aus Erzdhlungen von
Nachbarn kennt, welche von einer Gruppe gesprochen hatten, die getdtet worden sei. Ebenso ist nicht einmal klar, ob
die Nachbarn die Informationen aus erster Hand erfahren haben. In diesem Zusammenhang ist aber auch darauf
aufmerksam zu machen, dass ihr Mann weder beim afghanischen Militar oder bei der Polizei, noch ein Dolmetscher
war, somit nicht gegen staatsfeindliche Gruppierungen gekampft oder ausldndische Truppen unterstitzt hat, sondern
blof3 fiir den afghanischen Staat auf dem Agrarsektor tatig war. Auch vor diesem Hintergrund ist eine gezielte Tétung
durch Extremisten eher unwahrscheinlich. SchlieRlich hat sich im Zuge der weiteren Einvernahme herausgestellt, dass
es sich auch bei den Angaben zur Taterschaft lediglich um Vermutungen der Beschwerdefiihrerin handelt (vgl.
Einvernahme vom 06.03.2018: "Das kann nur die Taliban gewesen sein, wer anderer macht sowas nicht. Die Taliban
haben es auf Regierungsbeamte abgesehen."). So hat sie ihren Verdacht im Rahmen der mindlichen Verhandlung zu


https://www.jusline.at/entscheidung/59293

guter Letzt sogar auf den Islamischen Staat ausgedehnt (Verhandlung vom 22.05.2019: "Er wurde bei einem Angriff der
Taliban oder [von] Daesh getotet."). Es steht somit weder mit der erforderlichen Sicherheit fest, dass es sich tatsachlich
um Angehorige der Taliban gehandelt hat, noch ist eindeutig klar, ob ihr Ehegatte ein gewolltes Ziel war oder ob es sich
bei dessen Tod blol3 um einen Kollateralschaden gehandelt hat. Auch im Rahmen der mindlichen Verhandlung vor der
erkennenden Richterin hat sie eine personliche Bedrohung oder Verfolgung in ihrer Heimat eindeutig ausgeschlossen
und zur erneuten Angabe ihrer Fluchtgriinde aufgefordert, bloR3 erklart, dass sie eigentlich aus Sicherheitsgrinden
gefllichtet seien und weil sie dort Burka tragen hatten missen und keine Freiheit gehabt hatten. Hier konnten sich ihre
Schwiegertochter und ihre Enkelinnen hingegen frei bewegen und einkaufen gehen, in Afghanistan seien sie nicht
sicher gewesen. Sie hat also ausschlielich allgemeine Grunde fur ihre und die Flucht ihrer Familienangehorigen

geltend gemacht.

In ihrem Vorbringen finden sich somit insgesamt keine Hinweise oder Anhaltspunkte fir eine tatsachliche Bedrohung
oder Gefahrdung. Zusammenfassend ist daher nicht davon auszugehen, dass die Beschwerdeflhrerin oder ihre
Familienangehdrigen tatsachlich ins Blickfeld der Extremisten geraten sind. In diesem Zusammenhang ist aber auch
darauf hinzuweisen, dass es sich vor dem Hintergrund der Zuerkennung des subsididaren Schutzes an die

Beschwerdefiihrerin dabei ohnehin lediglich um eine hypothetische Beurteilung der Rickkehrsituation handelt.

Dass die Beschwerdefihrerin bei einer moglichen Rickkehr nach Kabul, Mazar-e Scharif oder Herat mit maf3geblicher
Wahrscheinlichkeit in eine existenzbedrohende Notlage geraten wiurde, ergibt sich aus einer Zusammenschau der
oben wiedergegebenen Landerberichte und aus den festgestellten persénlichen Umstanden der Beschwerdefuhrerin.

Dem Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl kann dementsprechend nicht darin entgegengetreten werden, dass die
Beschwerdefiihrerin im Laufe ihres Verfahrens mit ihrem Vorbringen eine konkrete und aktuelle Verfolgung oder
drohende Verfolgung aus Grinden, wie in der Genfer Flichtlingskonvention taxativ aufgezahlt, nicht hat glaubhaft
machen kénnen.

3. Rechtliche Beurteilung:

Gemal 8 6 BVWGG entscheidet das Bundesverwaltungsgericht durch Einzelrichter, sofern nicht in Bundes- oder
Landesgesetzen die Entscheidung durch Senate vorgesehen ist. Eine derartige Regelung wird in den einschlagigen
Materiengesetzen (BFA-VG, AsylG 2005, FPG) nicht getroffen und es liegt somit Einzelrichterzustandigkeit vor.

Zu A)

3.1. Zur Beschwerde g

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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