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Das Landesverwaltungsgericht Steiermark hat durch die Richterin Mag. Dr. Sprachmann tber den Vorlageantrag der H
L Pflegeheim GmbH, G, vertreten durch Wirtschaftstreuhander Mag. G H, KstraRBe, G, gegen den Bescheid des
Stadtsenates der Landeshauptstadt Graz vom 26.11.2014, GZ: A8/2-U-10/10/1375-2014, den

BESCHLUSS
gefasst:

I. Der Vorlageantrag vom 13.08.2015 wird gemal? § 264 Abs 4 lit e iVm § 260 Abs 1 lit. a BundesabgabenordnungBGBI
Nr. 194/1961 idF BGBI Nr. 118/2015 (im Folgenden BAOQ) als unzuldssig

zurlickgewiesen.

Die Beschwerdevorentscheidung des Stadtsenates der Stadt Graz vom 10.07.2015, GZ.L: A8/2-U-10/10/1375-2015, wird
ersatzlos behoben.

Il. Gegen diesen Beschluss ist gemal3 § 25a VerwaltungsgerichtshofgesetzBGBI. Nr. 10/1985 idFBGBI. | Nr. 122/2013
(im Folgenden VWGG) eine ordentliche Revision an den Verwaltungsgerichtshof nach Art. 133 Abs 4 B-VG unzulassig.

Entscheidungsgrinde

Mit Bescheid des Stadtsenates der Landeshauptstadt Graz vom 26.11.2014 wurden fur die H L Pflegeheim Gesellschaft
mbH die Bemessungsgrundlagen der Kommunalsteuer fir das Jahr 2010 mit € 217.947,18, fir das Jahr 2011 mit
€ 696.213,15 und fur das Jahr 2012 mit € 836.550,26 festgesetzt. Daraus hat sich eine Nachzahlung der
Kommunalsteuer fur die Jahre 2010 bis 2012 in Hohe von € 52.521,32 ergeben. Der gemalR &8 217 BAO anfallende
Saumniszuschlag wurde mit insgesamt € 1.050,43 festgesetzt.
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Mit Schriftsatz vom 17.12.2014 wurde ein Antrag auf Verlangerung der Beschwerdefrist gemal38 245 Abs 3 BAO sowie
ein Ansuchen auf Stundung des bestehenden Abgabenrtickstandes bis 28.02.2015 gestellt.

Mit Bescheid des Stadtsenates der Landeshauptstadt Graz vom 08.01.2015 wurde dem Antrag um Verlangerung der
Beschwerdefrist gegen den Kommunalsteuerbescheid vom 26.11.2014 gemal3 8 110 Abs 2 BAO stattgegeben und die
Frist bis 28.02.2015 verlangert.

Mit Eingabe vom 27.02.2015 wurde die Beschwerde gegen den Bescheid des Stadtsenates der Landeshauptstadt Graz
vom 26.11.2014 eingebracht. Begriindend wurde ausgefuhrt, die H L Pflegeheim Gesellschaft mbH wirde als
Rechtsnachfolgerin des Vereines ,H L" mit dem Standort G, Gstral3e, ein Pflege- und Seniorenheim betreiben, welches
bis zu seiner Einbringung bzw. Umgrindung mit Wirksamkeit 01.01.2010 als gemeinntitziger Verein gefiihrt und aus
haftungsrechtlichen Uberlegungen in die Rechtsform einer Gesellschaft mit beschrankter Haftung, bei gleichzeitigem
und unverandertem Fortbestand der gemeinnttzigen Tatigkeit, Gberfihrt worden ware. Der Verein ,H L“ ware seit der
Grundung von allen Abgabenbehdrden stets als gemeinnitzig und steuerbefreit angesehen worden. Durch die mit
Sacheinlage- und Einbringungsvertrag vom 07.09.2010 durchgefiihrte Umgrindung wdre das Vermoégen auf
gesellschaftsrechtlicher Grundlage Ubertragen worden. Bei der Einbringung wdre das gesamte Vermdgen des Vereines
»H L” auf die GmbH gegen Gewahrung von 100 % Gesellschaftsanteilen fur den gemeinnutzigen Verein Ubertragen
worden. Der Gibernehmende und fortfihrende Betrieb wiirde als steuerrechtlicher Gesamtrechtsnachfolger gelten und
waren daher nicht nur alle Aktiva und Passiva, sondern auch alle nicht in der Bilanz ersichtlichen Rechte und Pflichten
des Ubernommenen Betriebes Ubertragen worden. Die abgabenrechtlichen Begunstigungen des
Umgrindungssteuergesetzes wuarden nur dann zur Anwendung kommen, wenn der Betrieb mit allen wesentlichen
Betriebsgrundlagen Ubertragen werden wirde, die die GUbernehmende Kapitalgesellschaft in die Lage versetzen wurde,
den Betrieb unverandert fortzufiihren. Im Rahmen der Einbringung waren somit nicht nur samtliche
Vermdégensbestandteile einschliel3lich der Betriebsliegenschaft, sondern auch alle betrieblichen Verbindlichkeiten von
der GmbH Ubernommen worden, insbesondere waren auch alle seitens des Vereines bestehenden Dienstverhaltnisse
in Gesamtrechtsnachfolge von der neu entstandenen GmbH weitergefiihrt worden. Ebenso wie der Verein ware auch
die GmbH mittels eines unentbehrlichen Hilfsbetriebes ausschliel3lich und unmittelbar fir gemeinnitzige Zwecke tatig.
Dem H L Pflegeheim GmbH ware vom Finanzamt die Gemeinnutzigkeit bestatigt und eine ganzliche Abgabenbefreiung
im Sinne des Umsatz- und Korperschaftssteuergesetzes erteilt worden. Auf Grund dieser Anerkennung der
Gemeinnttzigkeit der GmbH seitens des Finanzamtes wdare auch kein Anlass gegeben gewesen, den
Gesellschaftsvertrag der GmbH zu adaptieren, und ware dem abgabenrechtlichen Grundsatz von Treu und Glauben
folgend, daran festgehalten worden. Aus Aktenvermerken Uber die mit allen Beteiligten anlasslich der
Gesellschaftsgrindung  abgehaltenen  Besprechungen wirde eindeutig hervorgehen, dass samtliche
Gemeinnutzigkeitsvoraussetzungen im Sinne der 88 34 ff BAO bedacht worden waren. Einziger und 100%iger
Gesellschafter dieser GmbH ware der gemeinniitzige Verein ,H L", womit sichergestellt ware, dass keine natlrliche
Person jemals irgendwelche Vorteile oder Nutzen aus dieser GmbH erzielen kénne. Jede abgaben- bzw.
befreiungsschadliche Verwendung, Ausschittung und Zuordnung von Gewinnen und Vermodgen, wdare somit
grundsatzlich denkunmdglich und ausgeschlossen. Auch ware im KStR-Wartungserlass 2010 eine gemeinnutzige GmbH
einem gemeinnltzigen Verein weitestgehend gleichgestellt. Als Rechtsgrundlage fur das Vorliegen einer
Kommunalsteuerbefreiung waren das Kommunalsteuergesetz 1993 bzw. die Vereinsrichtlinien 2001 und
Informationen des BMF zum Kommunalsteuergesetz maligebend. Die Vereinsrichtlinien wirden auf die
Gemeinnutzigkeitsvoraussetzungen der Ausschlie3lichkeit, der Unmittelbarkeit, entsprechenden Satzungen und
tatsachlichen Geschaftsfihrung hinweisen. Diese Kriterien wirden mit Ausnahme der Mangel der Rechtsgrundlage zur
Ganze erfillt werden. Eine mangelnde Rechtsgrundlage fir sich alleine kdénne nicht ausreichen, um die
Kommunalsteuerpflicht bescheidmaBig vorschreiben zu kénnen. Die Vereinsrichtlinien wirden im Detail die fur
Vereine bzw. andere beglnstige Rechtstrager bedeutsamen Befreiungsvorschriften des § 8 Z 2 Kommunalsteuergesetz
erldutern und wirden diese als taxativer Befreiungskatalog angesehen werden. In Abschnitt 4.6 ,Befreiungen gemaf3 §
8 Z 2 Kommunalsteuergesetz 1993 wirde in RZ 589 ausgefihrt werden, das u.a. Vereine befreit waren, die
gemeinnutzigen Zwecken auf dem Gebiet der Kranken- und Altenflirsorge dienen wirden. In Punkt 4.6.2.8, RZ 648 fff
ware ,Altenflrsorge”, die zur Ganze mit dem Unternehmensgegenstand und der tatsachlichen Betriebsfiihrung ident
waren, taxativ angefihrt und waren somit in diesem Befreiungskatalog enthalten und wirde sich dadurch schon die
Rechtswidrigkeit der bescheidmaligen Festsetzung der Kommunalsteuerpflicht eindeutig ergeben. Selbst wenn man
aber zur Auffassung gelangen wirde, dass der Verein (= GmbH) einen wirtschaftlichen Geschaftsbetrieb gemal § 31
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BAO unterhalten wirde, wirde gemal3 8 45 Abs 2 BAO die Abgabepflicht dieses wirtschaftlichen Geschaftsbetriebes
entfallen, wenn sich dieser als ein zur Erreichung des beglnstigen Zweckes unentbehrlicher Hilfsbetrieb darstellen
wurde. Die diesbezlglichen Voraussetzungen waren gemal3 8 45 Abs 2 lit a bis lit ¢ BAO normiert und wéren in den RZ
151 - 156 der Vereinsrichtlinien erlautert. Anzumerken ware, dass man bei der tatsachlichen Geschaftsfihrung immer,
entsprechend der Anerkennung durch die Abgabenbehdérden und dem abgabenrechtlichen Grundsatz von Treu und
Glauben folgend, davon auszugehen ware, dass es sich bei der Tatigkeit des Pflegeheimes um eine gemeinnutzige und
damit auch von der Kommunalsteuer befreite Tatigkeit handeln wirde. Es werde daher beantragt, den angefochtenen
Bescheid ersatzlos aufzuheben bzw. durch einen Bescheid zu ersetzen, der den Beschwerdegrinden zur Ganze
Rechnung tragen wirde. Weiters wurde auch die Aussetzung der Einhebung gemal3 8 212a BAO beantragt. Der
Beschwerde waren Rechtsgrundlagen, Richtlinien und Informationen des BMF, ein Bericht des Finanzamtes G-S vom
16.12.2002 Uber die Steuerbefreiung nach 8§ 6 Abs 1 Z 18 und 25 UStG 1994, eine Niederschrift Uber die
Schlussbesprechung gemalR 8 149 Abs 1 BAO der Stmk. Gebietskrankenkasse vom 25.08.2009, Gewinn- und
Verlustrechnungen fur das Jahr 2011 und 2013, Bilanzen zum 31.12.2011 und 31.12.2013, Daten des Steuerkontos fur
Buchungen vom 01.01.2010 bis 26.02.2015 fur die Kérperschaftssteuer und Umsatzsteuer, ein Umsatzsteuerbescheid
far das Jahr 2013 und die Historie des H L Pflegeheim GmbH angeschlossen.

Mit Bescheid des Stadtsenates der Landeshauptstadt Graz vom 29.06.2015 wurden die Kommunalsteuer und der
Saumniszuschlag ausgesetzt.

Mit Beschwerdevorentscheidung des Stadtsenates der Stadt Graz vom 10.07.2015 wurde die Beschwerde als
unbegrindet abgewiesen. Begriindend wurde im Wesentlichen ausgefihrt, im Rahmen einer von der Steiermarkischen
Gebietskrankenkasse durchgefuhrten gemeinsamen Prifung aller lohnabhangigen Abgaben ware bei der bis dahin
von der Kommunalsteuer erfassten ,H L Pflegeheim Gesellschaft mbH" mangels Gemeinnutzigkeitsstatus die
Kommunalsteuerpflicht festgestellt worden und waren somit die steuerpflichtigen Arbeitsléhne im Prufungszeitraum
nachzuverrechnen gewesen. Aus dem Gesellschaftsvertrag der Beschwerdefiihrerin ware kein einziges BAO-
Erfordernis, wie etwa der Ausschluss des Gewinnstrebens (8 39 Z 2 BAO) oder die satzungsmaRige Vermdgensbindung
(8 39 Z 5 BAO) angefuhrt, vielmehr sehe der Inhalt der Rechtsgrundlage Uberhaupt keine Gemeinnutzigkeit vor und
kdnne die Beschwerdefihrerin somit eine Abgabenbeglnstigung nicht beanspruchen. Jener Einwand der
Beschwerdefiihrerin, dass die ganze tatsdchliche Geschaftsfihrung der Gesellschaft in der ,Altenflrsorge” liegen
wlrde und diese in den taxativ angefihrten Befreiungskatalog des § 8 Z 2 KommStG enthalten ware, ware somit
bedeutungslos, da eine Abgabenbefreiung an die Voraussetzung geknUpft ware, dass die in der BAO aufgestellten
Gemeinniutzungskriterien eingehalten wirden. Auch der Hinweis auf die Vereinrichtlinien 2001, RZ 111 und
gleichzeitigem Antrag auf Gewahrung der Abgabenbegiinstigung trotz Mangel der Rechtsgrundlage, ware fir die
Beschwerdefiihrerin nicht erfolgversprechend, da dem entgegenzuhalten ware, dass gemal3 § 43 BAO die Satzung und
die tatsachliche Geschaftsfihrung, um die Voraussetzung fiir eine abgabenrechtliche Beglinstigung zu schaffen, den
Erfordernissen dieses Bundesgesetzes bei der Korperschaftssteuer und der Gewerbesteuer wahrend des ganzen
Veranlagungszeitraumes, bei den Ubrigen Abgaben im Zeitpunkt der Entstehung der Steuerschuld entsprechen
missten. Eine nachtrégliche Anderung der Satzung kénne zu keiner Begiinstigung flihren. Weiters wére noch darauf
hinzuweisen, dass weder den Vereinsrichtlinien noch sonstigen in der Beschwerdeschrift mehrmals zitierten Erlassen
normative Bedeutung zukommen wuirde. Auch mit der Behauptung, mit der Fihrung des Pflegeheimes wirde keine
unternehmerische Tatigkeit im Sinne des Kommunalsteuergesetzes vorliegen, konne die Beschwerdefihrerin nichts
gewinnen, da Kapitalgesellschaften, wie die H L Pflegeheim GmbH als K&rperschaften im Sinne des § 7 Abs 3
Korperschaftssteuergesetzes 1988 gemaR§ 3 Abs 1 Z 3 KommStG stets und in vollem Umfang zu den
kommunalsteuerlichen Unternehmen zahlen wirden. Es hatte daher nicht untersucht werden mussen, ob und in
welchem Ausmal eine solche Korperschaft unternehmerisch tatig ware, da die von ihr gewahrten Arbeitsldhne
allenfalls der Kommunalsteuer unterliegen wirden. Zur Beschwerde gegen die Festsetzung des Saumniszuschlages
werde ausgefuhrt, dass die Kommunalsteuernachforderung festgestellt und mittels Bescheid festgesetzt worden ware.
Dadurch, dass die Abgabe nicht spatestens zum Falligkeitstag entrichtet worden ware, ware die Behorde verpflichtet
gewesen, den Sdumniszuschlag festzusetzen.

Mit Eingabe vom 13.08.2015 begehrt die H L Pflegeheim GmbH die Vorlage der Bescheidbeschwerde an das
Landesverwaltungsgericht Steiermark. In einem wurde ein Antrag auf Aussetzung der Einhebung der Abgabe gestellt.

Mit Vorlagebericht vom 23.10.2015, hg. eingelangt am 28.10.2015, legt die belangte Behdrde, der Stadtsenat der
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Landeshauptstadt Graz, die Bescheidbeschwerde vom 13.08.2015 samt dem bezughabenden Abgabenakt dem
Landesverwaltungsgericht Steiermark zur Entscheidung vor. Im Vorlagebericht wurde der Sachverhalt detailliert
dargestellt sowie die Beweismittel genannt und eine Stellungnahme zum Vorlageantrag abgegeben. AbschlieRend
beantragt die belangte Behorde, das Landesverwaltungsgericht Steiermark mdge die Beschwerde gegen den
angefochtenen Bescheid mit Erkenntnis als unbegrindet abweisen.

Das Landesverwaltungsgericht Steiermark hat in der gegenstandlichen Abgabensache wie folgt erwogen:

Gemald Art. 130 Abs 1 B-VG erkennen die Verwaltungsgerichte Uber Beschwerden gegen den Bescheid einer
Verwaltungsbehdrde wegen Rechtswidrigkeit.

Gemal’ 8 17 VwWGVG sind auf das Verfahren wegen Beschwerden gemaf
Art. 130 Abs 1 B-VG die Bestimmungen der Bundesabgabenordnung - BAO sinngemal3 anzuwenden.

GemadR8 2a BAO gelten die Bestimmungen dieses Bundesgesetzes sinngemall im Verfahren vor den
Verwaltungsgerichten, soweit sie im Verfahren der belangten Behdrde gelten. In solchen Verfahren ist das
Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz (VwGVG) nicht anzuwenden.

Gemal? § 243 BAO sind gegen Bescheide, die Abgabenbehdrden erlassen, Beschwerden (Bescheidbeschwerden) an die
Verwaltungsgerichte zulassig, soweit in Abgabenvorschriften nicht anderes bestimmt ist.

Gemal} § 264 Abs 4 lit e BAO ist fur Vorlageantrage 8 260 Abs 1 sinngemal3 anzuwenden.

Gemal’ § 260 Abs 1 lit a BAOist die Bescheidbeschwerde mit Beschwerde-vorentscheidung (8 262) oder mit Beschluss
(8 278) zuruckzuweisen, wenn sie nicht zulassig ist.

Gemald 8 100 Abs 1 erster Satz des Statutes der Landeshauptstadt Graz sind in den landesgesetzlich geregelten
Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches mit Ausnahme der in Abs. 2 angefiuhrten Angelegenheiten
Berufungen gegen Bescheide eines Organs der Stadt ausgeschlossen. In jenen bundesgesetzlich geregelten
Angelegenheiten, in denen ein zweistufiger Instanzenzug nicht ausgeschlossen ist, entscheidet tGber Berufungen der
Gemeinderat.

GemalB 8§ 3 Abs 2 Steiermarkisches Abgabengesetz obliegt die sachliche Zustandigkeit fur die Erhebung der
Gemeindeabgaben den nach den gemeinderechtlichen Vorschriften fur die Besorgung des eigenen Wirkungsbereichs
der Gemeinde eingerichteten Behdrden.

Gemal § 16 Abs 1 FAG 2008 ist fur die Regelung der Erhebung und der Verwaltung der Kommunalsteuer die
Landesgesetzgebung zustandig, soweit nicht bundesgesetzliche Vorschriften entgegenstehen.

Das Kommunalsteuergesetz ist zwar bundesgesetzlich geregelt, enthalt jedoch keine Bestimmung hinsichtlich des
Instanzenzuges. Dies bedeutet dass im hier gegenstandlichen abzuwickelnden Verfahren die zur Entscheidung Uber
die Berufung (falschlich als Beschwerde bezeichnet) berufene Behdrde der Gemeinderat der Landeshauptstadt Graz
gewesen ware und nicht, wie es hier der Fall war, der Stadtsenat. Erst nach der Entscheidung des Gemeinderates
bestand die Moglichkeit eine Beschwerde an das Landesverwaltungsgericht zu stellen. Der Vorlageantrag der
Beschwerdefiihrerin war daher wegen Unzuldssigkeit zurlckzuweisen und die Beschwerdevorentscheidung des
Stadtsenates der Stadt Graz vom 10.07.2015 ersatzlos zu beheben.

Es wird darauf hingewiesen, dass durch die verfahrensgegenstandliche Zurlckweisung wegen Unzuldssigkeit kein
Abspruch Uber das Bestehen oder Nichtbestehen der Abgabenschuld erfolgt ist; sie steht daher einer spateren
Abgabenfestsetzung nicht entgegen (vgl. Ritz, BAO Kommentar, 5. Auflage § 279 RZ7). Aufgrund der im Beschwerdefall
vorzunehmenden Zurickweisung wegen Unzuldssigkeit ist es dem Landesverwaltungsgericht Steiermark verwehrt,
inhaltlich auf die Festsetzung einer Kommunalsteuer gegentber der Beschwerdeflhrerin einzugehen.

Unzulassigkeit der ordentlichen Revision:

Die ordentliche Revision ist unzuldssig, da keine Rechtsfrage im Sinne des Art. 133 Abs 4 B-VG zu beurteilen war, der
grundsatzliche Bedeutung zukommt. Weder weicht die gegenstandliche Entscheidung von der bisherigen
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ab, noch fehlt es an einer Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes. Weiters ist die dazu vorliegende Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes auch nicht
als uneinheitlich zu beurteilen. Ebenfalls liegen keine sonstigen Hinweise auf eine grundsatzliche Bedeutung der zu
I6senden Rechtsfrage vor.
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