jusline”’

»> Recht. Schnell

Sie kdnnen die QR Codes nutzen um spater wieder auf die neuste Version eines Gesetzestexts zu gelangen.

TE Bvwg Erkenntnis 2019/5/13 W105
2120608-2

JUSLINE Entscheidung

@ Veroffentlicht am 13.05.2019

Entscheidungsdatum

13.05.2019
Norm

AsylG 2005 810
AsylG 2005 8§55
AsylG 2005 8§57
AsylG 2005 88 Abs4
AsylG 2005 §9 Abs1
AsylG 2005 89 Abs4
B-VG Art. 133 Abs4
FPG 852

FPG 8§55

Spruch

W105 2120608-2/4E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. Harald BENDA als Einzelrichter Uber die Beschwerde von
XXXX', geb. XXXX , StA. Afghanistan, vertreten durch Deserteurs- und Flichtlingsberatung, gegen den Bescheid des
Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 14.03.2019, ZI. 1032410608/190184766/BMI-BFA_STM_AST, zu Recht
erkannt:

A) Die Beschwerde wird abgewiesen.

B) Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

1. Der Beschwerdefiihrer, ein Staatsangehdriger von Afghanistan und Angehdriger der Volksgruppe der Pashtunen
und der sunnitischen Glaubensrichtung des Islam, stellte am 03.10.2014 nach schlepperunterstitzter illegaler Einreise
in das osterreichische Bundesgebiet den gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz.

2. Das Bundesasylamt hat mit Bescheid vom 18.01.2016, ZI. 1032410608/140034113/BMI-BFA_STM_RD, den Antrag des
Beschwerdefiihrers auf internationalen Schutz beziglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemal3 § 3
Abs. 1 iVm§ 2 Abs. 1 Z 13 AsylG abgewiesen (Spruchpunkt I.), gemaR § 8 Abs. 1 den Status des subsidiar
Schutzberechtigten zuerkannt (Spruchpunkt ) und ihm gemalR§8 8 Abs. 4 AsylG eine befristete
Aufenthaltsberechtigung bis zum 18.01.2017 erteilt (Spruchpunkt II1.).

Begrindend wurde ausgeflhrt, aus der Beschwerdefiihrer keine asylrelevante Verfolgung im Sinne der GFK glaubhaft
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gemacht habe. Aus den herangezogenen Erkenntnisquellen ergebe sich zwar, dass die aktuelle Situation in
Afghanistan unverandert weder sicher noch stabil sei, doch variiere dabei die Sicherheitslage regional von Provinz zu
Provinz und innerhalb der Provinzen von Distrikt zu Distrikt. Die allgemeine Situation in Afghanistan sei gewiss nicht
als zufriedenstellend zu bezeichnen. Die Situation scheine auf dem Weg der zur Stabilisierung, sei aber nach wie vor
als unubersichtlich und unsicher zu bezeichnen. Die getroffenen Feststellungen zur Lage in Afghanistan wirden sich
aus den herkunftsbezogenen Erkenntnisquellen betreffend die allgemeine Lage in Afghanistan ergeben. Hinsichtlich
der in Afghanistan vorherrschenden Versorgungslage und der allgemeinen Lebensbedingungen der Bevélkerung sei
auszufuhren, dass die Verwirklichung grundlegender sozialer und wirtschaftlicher Bedlrfnisse wie etwa der Zugang
zur Arbeit, Nahrung und Wohnraum und Gesundheitsversorgung haufig nur sehr eingeschrankt moglich sei. Die
soziale Absicherung liege traditionell bei den Familien und Stammesverbanden. Afghanen, die auBerhalb des
Familienverbandes oder nach langerer Abwesenheit im westlich gepragten Ausland zurlickkehren, wiirden auf gréRere
Schwierigkeiten stoRRen als Ruckkehrer, die in Familienverbanden gefliichtet sind oder in solchen zurlickkehren, da
ihnen das notwendige soziale oder familiare Netzwerk sowie die erforderlichen Kenntnisse der ortlichen Verhaltnisse
fehlen wirden. Eine innerstaatliche Schutzalternative, etwa in der Hauptstadt Kabul, wiirde unter BerUcksichtigung der
personlichen Umstdnde des Beschwerdeflihrers sowie im Hinblick auf die allgemein schlechte Versorgungslage in
Afghanistan derzeit ebenso nicht zur Verfligung stehen. Fur ihn bestehe daher das reale Risiko, dass er mangels
Vermdogen, einer speziellen Ausbildung, eines sozialen Netzwerkes in einem hinreichend sicheren Teil Afghanistans im
Falle einer Rickkehr in eine hoffnungslose Lage kommen wirde. Eine Rlckkehr sei ihm daher unter den derzeit
dargelegten Umstanden nicht zumutbar.

3. Die gegen Spruchpunkt I. des angefochtenen Bescheides fristgerecht erhobene Beschwerde wurde mit Erkenntnis
des Bundesverwaltungsgerichtes vom 20.05.2016, ZI. W166 2120608-1/6E, gemaR§ 3 Abs. 1 AsylG 2005 als
unbegriindet abgewiesen.

Der Beschwerdefuhrer brachte am 05.12.2016 einen Antrag auf Verlangerung der befristeten Aufenthaltsberechtigung
ein und wurde ihm mit Bescheid des BFA vom 17.01.2017, ZI. 1032410608/140034113/BMI-BFA_STM_AST_01, eine
befristete Aufenthaltsberechtigung bis zum 18.01.2019 erteilt.

4. Im Rahmen der niederschriftlichen Einvernahme vor dem BFA am 20.02.2019 brachte der Beschwerdeflhrer
hinsichtlich seines Gesundheitszustandes an, dass er keine Krankheiten habe und gesund sei. Er habe keine Kinder,
besuche aktuell einen Deutschkurs und bekomme Sozialhilfe. Abgeschlossen habe er derzeit den Deutschkurs auf
dem Niveau A2. Er habe seit seiner Einreise in Osterreich keinen Kontakt mehr zu seinen in Afghanistan lebenden
Eltern und zu seiner Schwester. Es wirde noch ein Onkel in Afghanistan leben, zu diesem habe er jedoch keinen
Kontakt. Die Frage, ob er nach Afghanistan zurtckkehren kénnte, verneinte der Beschwerdefihrer und gab
begrindend an, dass er nicht wisste, was er dort machen sollte er wisste nicht, wo sich seine Familie befinde.

5. Mit nunmehr angefochtenen Bescheid vom 14.03.2019, ZI. 1032410608/190184766/BMI-BFA_STM_AST, wurde

dem Beschwerdefuhrer der ihm mit Bescheid des BFA vom 18.01.2016, ZI. 1032410608/1400324113/BMI-BFA_STM_RD,
zuerkannte Status des subsidiar Schutzberechtigten gemaR 8 9 Abs. 1 AsylG 2005 von Amts wegen aberkannt
(Spruchpunkt 1),

dem Beschwerdeflihrer die mit 18.01.2016, ZI. 1032410608/1400324113/BMI-BFA_STM_RD, erteilte befristete
Aufenthaltsberechtigung als subsidiar Schutzberechtigter gemal3 8 9 Abs. 4 AsylG 2005 entzogen (Spruchpunkt IL.),

der Antrag vom 18.12.2018 auf Verlangerung der befristeten Aufenthaltsberechtigung gemaR§ 8 Abs. 4 AsylG
abgewiesen (Spruchpunkt Ill.),

dem Beschwerdefiihrer ein Aufenthaltstitel aus berlcksichtigungswiirdigen Grinden gemaR§ 57 AsylG 2005 nicht
erteilt (Spruchpunkt IV.),

gemal § 10 Abs. 1 Z 5 AsylG 2005 iVm § 9 BFA-VG gegen den Beschwerdeflihrer eine Rickkehrentscheidung gemaR3 s
52 Abs. 2 Z 4 FPG erlassen (Spruchpunkt V.),
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gemaR 8§ 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass seine Abschiebung gemaR§ 46 FPG nach Afghanistan zuldssig sei
(Spruchpunkt VL),

gemald 8 55 Abs. 1 bis 3 FPG festgestellt, dass die Frist fur seine freiwillige Ausreise 14 Tage ab Rechtskraft der
Ruckkehrentscheidung betrage (Spruchpunkt VI.).

Die Aberkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten begriindete das BFA im Wesentlichen damit, dass die
Voraussetzungen fur die Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten nicht mehr vorliegen wirden. Zum
heutigen Zeitpunkt bestehe fir ihn die Moglichkeit der Rickkehr ins Heimatland. Er sei volljahrig, arbeitsfahig und
bendtige im Grunde keine familidren und sozialen Netzwerke in seinem Heimatland, da er selbsterhaltungsfahig sei.
Bei etwaigen notwendigen Unterstitzungen koénnte er auf das familidare Netzwerk zurlickgreifen. Laut den
Landerfeststellungen habe festgestellt werden kénnen, dass Kabul einen internationalen Flughafen besitzt und dieser
ungefahrlich zu erreichen sei. Er habe fast sein ganzes Leben in der Provinz Kabul verbracht und sei mit den kulturellen
Gepflogenheiten seines Landes vertraut. Es sei ihm zumutbar, zumindest Gelegenheitsarbeiten aufzunehmen, um
seine Existenzgrundlage zu sichern. Er gehdre auch keinem Personenkreis an, von dem anzunehmen sei, dass er sich
in Bezug auf die individuelle Versorgungslage qualifiziert schutzbedurftiger darstelle als die Ubrige Bevolkerung, die
ebenfalls fur ihre Existenzsicherung aufkommen kénne. Auch sei angemerkt, dass ihm eine finanzielle Ruckkehrhilfe
als Startkapital im Heimatland gewahrt werden kdnnte. Wie bereits im Erkenntnis des BVwG vom 20.05.2016
festgestellt worden sei, drohe ihm im Heimatland keine Verfolgung und habe er auch dezidiert in Bezug auf seine
Rickkehrbefirchtungen im Rahmen seiner Einvernahme vor dem BFA am 20.02.2019 angegeben, dass er nicht wisste,
was er dort machen sollte. Es sei daher davon auszugehen, dass ihm im Herkunftsstaat keine Gefahren drohen
wirden, die eine Verlangerung des subsidiaren Schutzes rechtfertigen wirden. Auch hatte er die Moglichkeit in der
Provinz Balkh zu leben und kdnnte er auch dort fur seinen Lebensunterhalt aufkommen. So wére ihm Uber den
Flughafen Kabul etwa problemlos eine Weiterreise nach Mazar-e Sharif méglich und handle es sich bei der Provinz
Balkh und der Hauptstadt Mazar-e Sharif um ein Vorzeigeprojekt Afghanistans. Balkh sei in Bezug auf Angriffe der
Taliban, zentralasiatischer Aufstandischer oder IS-Kampfer die sicherste Provinz in Nordafghanistan. Er ware durch
eine Ruckkehr nach Afghanistan keiner realen Gefahr mehr ausgesetzt, die eine Verletzung von Art. 2 EMRK, Art. 3
EMRK oder der Protokolle Nr. 6 oder Nr. 13 zur Konvention bedeuten wiirde. Es kénne in Osterreich keine besondere
Integrationsverfestigung festgestellt werden, sodass eine Riickkehrentscheidung als verhaltnismaRig anzusehen sei.

6. Mit Schriftsatz vom 10.04.2019 erhob der Beschwerdeflhrer durch seinen Rechtsberater fristgerecht Beschwerde.
Begriindend fiihrte er im Wesentlichen aus, dass die belangte Behorde die ihr obliegende Pflicht zur amtswegigen
Ermittlung der materiellen Wahrheit in mehrfacher Weise verletzt habe. Eine umfassende Sachverhaltserhebung sei
nicht erfolgt. Aus dem LIB ergebe sich, dass die Sicherheitslage in Afghanistan volatil sei und die Zahl der zivilen Opfer
weiterhin hoch sei. Zur Sicherheitslage in Kabul sei auszufiihren, dass Kabul zwar einst als relativ sichere Provinz
gegolten habe, nun aber landesweit héchste Zahl an zivilen Opfern zu verzeichnen habe. Der Beschwerdefuhrer konne
auch nicht auf eine interne Fluchtalternative in Herat oder Mazar-e Sharif verwiesen werden, da die dortige
Sicherheitslage unzureichend und eine interne Fluchtalternative im Ergebnis nicht bestehe. Mazar-e Sharif habe mit
Uberbevélkerung, Wohnraum- und Lebensmittelknappheit zu kimpfen und bestehe eine hohe Arbeitslosigkeit. Auch
werde auf die UNHCR-Richtlinien vom 30.08.2018 verwiesen, in welchen sich UNHCR klar zu den Voraussetzungen fur
eine zumutbare interne Flucht- und Schutzalternative vor dem Hintergrund der enormen Versorgungsschwierigkeiten
in afghanischen GroRstadten dullere. Die belange Behdrde habe auch entgegen der Aussagen des Beschwerdeflhrers
angenommen, dass dieser Kontakt mit seinen in Afghanistan lebenden Angehdrigen pflege. Die belangte Behorde
habe nicht hinreichend dargelegt, auf welcher Basis sie zu dem Schluss gelange, dass eine nachhaltige Verbesserung
der Sicherheitslage dergestalt eingetreten sei, dass nunmehr seine Rickkehr nach Afghanistan im Hinblick auf die
vermeintliche vorliegende IFA zuldssig erscheine. Zu seinem Privatleben sei auszufiihren, dass er sich seit 4 Jahren
rechtmaRig in Osterreich aufhalte, sich im Alltag gut auf Deutsch verstandigen kénne und einen weiterfilhrenden
Deutschkurs auf dem Niveau A2 besucht habe, wobei er den mundlichen Teil erfolgreich abgeschlossen habe. Er sei
bereits in der Gastronomie erwerbstatig gewesen und bemuhe sich um eine Festanstellung in diesem Bereich und
bemiihe sich um eine Festanstellung. Sein Lebensmittelpunkt wire Osterreich und habe er zu seiner Familie in
Afghanistan keinen Kontakt mehr. Im Falle seiner Ausweisung ware er daher in seinem Recht auf Privatleben iSd Art. 8
EMRK verletzt.

9. Am 23.04.2019 langten die Beschwerde und der zugehorige Verwaltungsakt beim Bundesverwaltungsgericht ein.
Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen:


https://www.jusline.at/gesetz/fpg/paragraf/52
https://www.jusline.at/gesetz/fpg/paragraf/46

1.1. Person

Der mannliche, volljahrige, ledige, gesunde, und arbeitsfahige Beschwerdefiihrer (ohne Obsorgepflichten) wurde am
XXXX geboren, ist afghanischer Staatsangehdriger, gehort der Volksgruppe der Pashtunen an und bekennt sich zum
islamischen Glauben sunnitischer Richtung. Er spricht Pashtu. Er wurde in der Provinz Kabul geboren und lebte dort
mit seinen Eltern einer Schwester im Elternhaus. Er besuchte im Heimatland fur drei Jahre eine Grundschule. Im
August des Jahres 2014 verliel? der Beschwerdeflihrer Afghanistan und reiste mit Schlepperunterstitzung illegal nach
Osterreich, wo er am 03.10.2014 einen Antrag auf internationalen Schutz stellte.

Der Beschwerdefuhrer ist gesund und im erwerbsfahigen Alter. Er hat keine Kinder.

Der Beschwerdefihrer hatte keine Probleme mit den Behérden im Heimatland. Auch hatte er keine Probleme
aufgrund seiner Volksgruppenzugehdrigkeit.

1.2. Leben des Beschwerdefiihrers in Osterreich

Seit seiner Antragstellung befindet sich der Beschwerdefihrer auf Grund einer vorlbergehenden
Aufenthaltsberechtigung nach dem AsylG 2005 durchgehend rechtmaRig im Bundesgebiet.

Der Beschwerdeflhrer hat Deutschkurse auf dem Niveau A1 besucht und besucht laut eigenen Angaben aktuell einen
Kurs auf dem Niveau A2.

Der Beschwerdeflhrer war fir den Zeitraum von einem Monat bei der Firma "Grillhaus Kadlez" als Arbeiter tatig.
Er nimmt bis zum heutigen Zeitpunkt Leistungen der Grundversorgung in Anspruch.
1.3. mogliche Ruckkehr des Beschwerdefihrers in den Herkunftsstaat

Der Beschwerdefliihrer wurde in seinem Herkunftsstaat niemals inhaftiert, ist nicht vorbestraft und hatte mit den
Behorden seines Herkunftsstaates weder auf Grund seines Religionsbekenntnisses oder seiner
Volksgruppenzugehorigkeit noch sonst irgendwelche Probleme. Er war nie politisch tatig und gehdrte nie einer
politischen Partei an.

Dem Beschwerdefuhrer wirde zwar bei einer Riuckkehr nach Afghanistan in die Provinz Kabul ein Eingriff in seine
korperliche Unversehrtheit drohen. Jedoch liefe der Beschwerdefiihrer bei einer Riickkehr nach Afghanistan und einer
Ansiedlung in der Stadt Mazar-e Sharif nicht Gefahr, grundlegende und notwendige Lebensbedtrfnisse wie Nahrung,
Kleidung sowie Unterkunft nicht befriedigen zu kdnnen und in eine ausweglose bzw. existenzbedrohende Situation zu

geraten.

Es kann daher nicht festgestellt werden, dass dem Beschwerdefiihrer im Falle der Ruckkehr nach Afghanistan ein
Eingriff in seine korperliche Unversehrtheit drohen wurde. Ebenso wenig kann festgestellt werden, dass der
Beschwerdefuhrer im Falle der Rickkehr Gefahr liefe, grundlegende und notwendige Lebensbedurfnisse wie Nahrung,
Kleidung sowie Unterkunft nicht befriedigen zu kénnen und in eine ausweglose bzw. existenzbedrohende Situation zu
geraten.

Der Beschwerdefihrer kann die Stadt Mazar-e Sharif von Osterreich aus sicher mit dem Flugzeug erreichen.

Die Stadt Mazar-e Sharif liegt an der Autobahn zwischen Maimana [Anm.: Provinzhauptstadt Faryab] und Pul-e-Khumri

[Anm.:

Provinzhauptstadt Baghlan]; sie ist gleichzeitig ein Wirtschafts- und Verkehrsknotenpunkt in Nordafghanistan. Die
Region entwickelt sich wirtschaftlich gut. Es entstehen neue Arbeitsplatze, Firmen siedeln sich an und auch der
Dienstleistungsbereich wachst. Die Infrastruktur ist jedoch noch unzureichend und behindert die weitere Entwicklung
der Region. Viele der Stral3en, vor allem in den gebirgigen Teilen des Landes, sind in schlechtem Zustand, schwer zu
befahren und im Winter haufig unpassierbar (BFA Staaatendokumentation 4.2018). In Mazar-e Sharif gibt es einen

internationalen Flughafen.

Hilfeleistungen fur Ruckkehrer durch die afghanische Regierung konzentrieren sich auf Rechtsbeistand,
Arbeitsplatzvermittlung, Land und Unterkunft (wenngleich sich das Jangalak-Aufnahmezentrum bis September 2017
direkt in der Anlage des Ministeriums flr Flichtlinge und Repatriierung in Kabul befand, wurde dieses dennoch von
IOM betrieben und finanziert). Seit 2016 erhalten die Rickkehr/innen nur Hilfeleistungen in Form einer zweiw&chigen
Unterkunft (siehe Jangalak-Aufnahmezentrum). Neue politische Rahmenbedingungen flr Rickkehrer/innen und IDPs
wurden von unterschiedlichen afghanischen Behdrden, dem Ministerium flr Flichtlinge und Repatriierung (MoRR) und
internationalen Organisationen geschaffen und sind im Dezember 2016 in Kraft getreten. Diese Rahmenbedingungen
gelten sowohl fir Ruckkehrer/innen aus der Region (Iran und Pakistan), als auch fir jene, die aus Europa
zurickkommen oder IDPs sind. Soweit dies moglich ist, sieht dieser mehrdimensionale Ansatz der Integration unter
anderem auch die individuelle finanzielle Unterstitzung als einen Ansatz der "whole of community" vor. Demnach



sollen Unterstltzungen nicht nur Einzelnen zugutekommen, sondern auch den Gemeinschaften, in denen sie sich
niederlassen. Die Rahmenbedingungen sehen die Grundstlicksvergabe als entscheidend fiir den Erfolg anhaltender
Losungen. Hinsichtlich der Grundstucksvergabe wird es als besonders wichtig erachtet, das derzeitige Gesetz zu
andern, da es als anfallig fir Korruption und Missmanagement gilt. Auch wenn nicht bekannt ist, wie viele
Rickkehrer/innen aus Europa Grundstlicke von der afghanischen Regierung erhalten haben - und zu welchen
Bedingungen - sehen Experten dies als moglichen Anreiz fur jene Menschen, die Afghanistan schon vor langer Zeit
verlassen haben und deren Zukunftsplanung von der Entscheidung europaischer Staaten Uber ihre Abschiebungen
abhangig ist.

Die Rolle sozialer Netzwerke - der Familie, der Freunde und der Bekannten - ist fur junge Rlckkehrer besonders
ausschlaggebend, um sich an das Leben in Afghanistan anzupassen. Sollten diese Netzwerke - wie fallbezogen vom
Beschwerdeflihrer angegeben - schwach ausgepragt bzw. nicht vorhanden sein, kann die Untersttitzung verschiedener
Organisationen und Institutionen in Afghanistan in Anspruch genommen werden.

Da der Beschwerdeflihrer gesund ist, kann auch nicht festgestellt werden, dass er im Falle der Riickkehr nach Mazar e
Sharif Gefahr liefe, aufgrund seines derzeitigen Gesundheitszustandes in einen unmittelbar lebensbedrohlichen
Zustand zu geraten. Es sind auch sonst keine Hinweise hervorgekommen, dass allenfalls andere korperliche oder
psychische Erkrankungen einer Rickfiihrung des Beschwerdefuhrers in den Herkunftsstaat entgegenstehen wirden.

1.4. Zur maBgeblichen Situation in Afghanistan:
Kl vom 1.3.2019, Aktualisierung: Sicherheitslage in Afghanistan - Q4.2018 (relevant fur Abschnitt 3/Sicherheitslage)
Allgemeine Sicherheitslage und sicherheitsrelevante Vorfalle

Die Sicherheitslage in Afghanistan bleibt volatil. Die Vereinten Nationen (UN) registrierten im Berichtszeitraum
16.8.2018 - 15.11.2018 5.854 sicherheitsrelevante Vorfdlle, was einen Ruckgang von 2% gegenuber dem
Vergleichszeitraum des Vorjahres bedeutet. Bewaffnete ZusammenstdRe gingen um 5% zurlick, machten aber
weiterhin den Grofteil der sicherheitsrelevanten Vorfalle (63%) aus. Selbstmordanschlage gingen um 37% zurtick, was
moglicherweise an erfolgreichen BekampfungsmalRnahmen in Kabul-Stadt und Jalalabad liegt. Luftangriffe durch die
afghanische Luftwaffe (AAF) sowie internationale Streitkrafte stiegen um 25%. Die am starksten betroffenen Regionen
waren der Suden, der Osten und der Sud-Osten. In der Provinz Kandahar entstand die Befurchtung, die
Sicherheitsbedingungen kénnten sich verschlechtern, nachdem der Polizeichef der Provinz und der Leiter des National
Directorate for Security (NDS) im Oktober 2018 ermordet worden waren (UNGASC 7.12.2018). GemaR dem Special
Inspector General for Afghanistan Reconstruction (SIGAR) fanden bis Oktober 2018 die meisten Angriffe
regierungsfeindlicher Gruppierungen in den Provinzen Badghis, Farah, Faryab, Ghazni, Helmand, Kandahar, Uruzgan
und Herat statt. Von Oktober bis Dezember 2018 verzeichneten Farah, Helmand und Faryab die hoéchste Anzahl
regierungsfeindlicher Angriffe (SIGAR 30.1.2019).

Nach dem Taliban-Angriff auf Ghazni-Stadt im August 2018, bestand weiterhin die Beflirchtung, dass die Taliban
groBangelegte Angriffe im Sldosten des Landes verlben konnten. Dies war zwar nicht der Fall, dennoch setzten
Talibankampfer die afghanischen Sicherheitskrafte am Stadtrand von Ghazni, in Distrikten entlang des Highway One
nach Kabul und durch die Einnahme des Distrikts Andar in Ghazni im Oktober weiterhin unter Druck. Im Westen der
Provinz Ghazni, wo die ethnische Gruppierung der Hazara eine Mehrheit bildet, verschlechterten sich die
Sicherheitsbedingungen wegen grofRangelegter Angriffe der Taliban, was im November zur Vertreibung zahlreicher
Personen flhrte. In Folge eines weiteren Angriffs der Taliban im Distrikt Khas Uruzgan der Provinz Uruzgan im selben
Monat wurden ebenfalls zahlreiche Hazara-Familien vertrieben. Des Weiteren nahmen Talibankampfer in
verschiedenen Regionen voribergehend strategische Positionen entlang der HauptstraBen ein und behinderten somit
die Bewegungsfreiheit zwischen den betroffenen Provinzen. Beispiele dafiir sind Angriffe entlang HauptstraBen nach
Kabul in den Distrikten Daymirdad und Sayyidabad in Wardak, der Route Mazar - Shirbingham und Maimana - Andkhoy
in den nordlichen Provinzen Faryab, Jawzjan und Balkh und der Route Herat - Qala-e-Naw im westlichen Herat und
Badghis (UNGASC 7.12.2018). Trotz verschiedener Kampfhandlungen und Bedrohungen blieben mit Stand Dezember
2018 gemaB SIGAR die Provinzzentren aller afghanischen Provinzen unter Kontrolle bzw. Einfluss der afghanischen
Regierung (SIGAR 30.1.2019).

Im Laufe des Wahlregistrierungsprozesses und wahrend der Wahl am 20. und am 21. Oktober wurden zahlreiche
sicherheitsrelevante Vorfalle registriert, welche durch die Taliban und den Islamischen Staat - Provinz Khorasan (ISKP)
beansprucht wurden (UNGASC 7.12.2018; vgl. UNAMA 10.10.2018, UNAMA 11.2018). Wahrend der Wahl in der Provinz
Kandahar, die wegen Sicherheitsbedenken auf den 27. Oktober verschoben worden war, wurden keine
sicherheitsrelevanten Vorfalle registriert. Die afghanischen Sicherheitskrafte entdeckten und entscharften einige IED
[Improvised Explosive Devices - Improvisierte Spreng- oder Brandvorrichtung/Sprengfallen] in Kandahar-Stadt und den
naheliegenden Distrikten (UNAMA 11.2018). Die United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) hatte



zwischen 1.1.2018 und 30.9.2018 im Zusammenhang mit den Parlamentswahlen insgesamt 366 zivile Opfer (126 Tote
und 240 Verletzte) registriert (UNAMA 10.10.2018). Am offiziellen Wahltag, dem 20. Oktober, wurden 388 zivile Opfer
(52 Tote und 336 Verletzte) registriert, darunter 117 Kinder (21 Tote und 96 Verletzte) und 48 Frauen (2 Tote und 46
Verletzte). Am folgenden Wahltag, dem 21. Oktober, wurden 47 weitere zivile Opfer (4 Tote und 43 Verletzte)
verzeichnet, inklusive 17 Kinder (2 Tote und 15 Verletzte) und Frauen (3 Verletzte). Diese Zahlen beinhalten auch Opfer
innerhalb der Afghan National Police (ANP) und der Independet Electoral Commission (IEC) (UNAMA 11.2018). Die am
20. Oktober am meisten von sicherheitsrelevanten Vorfallen betroffenen Stadte waren Kunduz und Kabul. Auch wenn
die Taliban in den von ihnen kontrollierten oder beeinflussten Regionen die Wahlerschaft daran hinderten, am
Wahlprozess teilzunehmen, konnten sie die Wahl in stadtischen Gebieten dennoch nicht wesentlich beeintrachtigen
(trotz der hohen Anzahl von Sicherheitsvorfallen) (UNGASC 7.12.2018).

Die Regierung kontrolliert bzw. beeinflusst - laut Angaben der Resolute Support (RS) Mission - mit Stand 22.10.2018
53,8% der Distrikte, was einen leichten Rickgang gegenliber dem Vergleichszeitraum 2017 bedeutet. 33,9% der
Distrikte sind umkampft und 12,3% befinden sich unter Einfluss oder Kontrolle von Aufstandischen. Ca. 63,5% der
Bevélkerung leben in Gebieten, die sich unter Regierungskontrolle oder -einfluss befinden; 10,8% in Gegenden unter
Einfluss bzw. Kontrolle der Aufstandischen und 25,6% leben in umkampften Gebieten. Die Provinzen mit der héchsten
Anzahl an Distrikten unter Kontrolle bzw. Einfluss von Aufstandischen sind Kunduz, Uruzgan und Helmand (SIGAR
30.1.2019).

Der ISKP ist weiterhin im Osten des Landes prasent und bekennt sich zu Selbstmordanschldgen und komplexen
Angriffen in Nangarhar und zu sechs Angriffen in Kabul-Stadt. Des Weiteren finden in den Provinzen Nangarhar und
Kunar weiterhin Kampfe zwischen ISKP- und Talibankampfern statt. Die internationalen Streitkrafte fihrten
Luftangriffe gegen den ISKP in den Distrikten Deh Bala, Achin, Khogyani, Nazyan und Chaparhar der Provinz Nangarhar
aus (UNGASC 7.12.2018).

Global Incident Map zufolge wurden im Berichtszeitraum (1.1.2018 - 31.12.2018) 4.436 sicherheitsrelevante Vorfalle
registriert. Durch die folgende kartografische Darstellung der Staatendokumentation soll die Verteilung des Konflikts

landesweit veranschaulicht werden.
Zivile Opfer

Die United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) registrierte im Berichtszeitraum (1.1.2018 - 31.12.2018)
10.993 zivile Opfer (3.804 Tote und 7.189 Verletzte), eine allgemeine Steigerung von 5% sowie eine Steigerung der Zahl
der Toten um 11% gegenlber dem Vorjahreswert. 42% der zivilen Opfer (4.627 Opfer;

1.361 Tote und 3.266 Verletzte) wurden durch IED im Zuge von Anschlagen und Selbstmordanschlagen
regierungsfeindlicher Gruppierungen (hauptsachlich ISKP) verursacht. Die Anzahl der Selbstmordanschldge unter
Einsatz von IED stieg dabei um 22% und erreichte somit einen Rekordwert. Diese Art von Anschlagen verursachte 26%
aller zivilen Opfer, wahrend IED, die bei Nichtselbstmordanschldgen verwendet wurden, 16% der zivilen Opfer
forderten. Kabul war mit insgesamt 1.866 Opfern (596 Tote und 1.270 Verletzte) die Provinz mit der héchsten Anzahl
an Selbstmordanschlagen durch IED, wahrend die Zahl der Opfer in Nangarhar mit insgesamt 1.815 (681 Tote und
1.134 Verletzte) zum ersten Mal fast die Werte von Kabul erreichte (hauptsachlich wegen des Einsatzes von IED bei
Nichtselbstmordanschldgen). Kabul-Stadt verzeichnete insgesamt 1.686 zivile Opfer (554 Tote und 1.132 Verletzte)
wegen komplexen und Selbstmordangriffen (UNAMA 24.2.2019).

Zusammenstofle am Boden (hauptsachlich zwischen regierungsfreundlichen und regierungsfeindlichen
Gruppierungen) verursachten 31% der zivilen Opfer (insgesamt 3.382; davon 814 Tote und 2.568 Verletzte), was einen
Ruckgang um 3% im Vergleich mit dem Vorjahreswert bedeutet. Grund dafiir war der Versuch regierungsfreundlicher
Gruppierungen, die zivile Bevolkerung zu schonen. Die Verlagerung der Kampfe in dunn besiedelte Gebiete, die
Vorwarnung der lokalen Zivilbevélkerung bei Kampfhandlungen und die Implementierung von Strategien zum Schutz
der Bevdlkerung waren einige der bestimmenden Faktoren fir den Rickgang bei zivilen Opfern. Jedoch ist die
Opferzahl bei gezielt gegen die Zivilbevdlkerung gerichteten komplexen Angriffen und Selbstmordanschlagen
regierungsfeindlicher Gruppierungen gestiegen (plus 48% gegentber 2017; 4.125 Opfer insgesamt, davon 1.404 Tote
und 2.721 Verletzte). Sowohl der ISKP als auch die Taliban griffen gezielt Zivilisten an: Der ISKP war fur 1.871 zivile
Opfer verantwortlich, darunter waren u.a. Mitglieder der schiitischen Gemeinschaft, und die Taliban fur 1.751. Obwohl
die Gesamtzahl der zivilen Opfer durch gezielte Totungen von Einzelpersonen (hauptsachlich durch ErschieRung)
zurtickging, blieben Zivilisten inklusive religioser Flihrer und Stammesaltester weiterhin Ziele regierungsfeindlicher
Gruppierungen. Die Gesamtzahl der durch Luftangriffe verursachten zivilen Opfer stieg im Vergleich mit dem
Vorjahreswert um 61% und die Zahl der Todesopfer erreichte 82%. 9% aller zivilen Opfer wurden Luftangriffen
(mehrheitlich der internationalen Luftwaffe) zugeschrieben, der hchste Wert seit 2009 (UNAMA 24.2.2019).



Regierungsfeindliche Gruppierungen waren im UNAMA-Berichtszeitraum (1.1.2018 - 31.12.2018) fuir 6.980 zivile Opfer
(2.243 Tote und 4.737 Verletzte) verantwortlich. Das entspricht 63% der gesamten zivilen Opfer. 37% davon werden
den Taliban, 20% dem ISKP und 6% unbestimmten regierungsfeindlichen Gruppierungen zugeschrieben. Im Laufe des
Jahres 2018 wurden vermehrt Anschlage gegen Bildungseinrichtungen verzeichnet, meist durch Talibankampfer, da in
Schulen Registrierungs- und Wahlzentren untergebracht waren. Der ISKP attackierte und bedrohte
Bildungseinrichtungen als Reaktion auf militarische Operationen afghanischer und internationaler Streitkrafte. UNAMA
berichtet auch Uber anhaltende Angriffe auf Gesundheitseinrichtungen, welche Auswirkungen auf einen Grof3teil der
zivilen Bevélkerung haben. Trotzdem die Taliban nach eigenen Angaben MaRBnahmen zum Schutz der Zivilbevélkerung
ergriffen haben, attackierten diese weiterhin Zivilisten, zivile Einrichtungen und regierungsfreundliche Gruppierungen
in Zivilgebieten (UNAMA 24.2.2019).

Ungefahr 24% der zivilen Opfer (2.612, davon 1.185 Tote und 1.427 Verletzte), werden regierungsfreundlichen
Gruppierungen zugeschrieben: 14% den afghanischen Sicherheitskraften, 6% den internationalen Streitkraften und 4%
unbestimmten regierungsfreundlichen Gruppierungen. Die Steigerung um 4% gegenuber dem Vorjahr geht auf
Luftangriffe der internationalen Streitkrafte und Fahndungsaktionen der afghanischen Sicherheitskrafte und
regierungsfreundlicher Gruppierungen zurtick (UNAMA 24.2.2019).

Die verbleibenden 13% der verzeichneten zivilen Opfer wurden im Kreuzfeuer wahrend ZusammenstoRen am Boden
(10%), durch Beschuss aus Pakistan (1%) und durch die Explosion von Blindgangern verursacht (UNAMA 24.2.2019).

Quellen:

BFA Staatendokumentation (20.02.2019a): kartografische Darstellung der sicherheitsrelevanten Vorfalle Janner-
Dezember 2018, liegt im Archiv der Staatendokumentation vor

BFA Staatendokumentation (20.02.2019b): grafische Darstellung der sicherheitsrelevanten Vorfalle Q1 bis Q4, liegt im
Archiv der Staatendokumentation vor

SIGAR - Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction (30.1.2019): Quarterly Report to the United States
Congress, https://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2019-01-30qr.pdf, Zugriff 20.2.2019

UNAMA - United Nations Assistance Mission in Afghanistan (24.2.2019): Afghanistan, Protection of civilians in armed
conflict, Annual report 2018,

https://unama.unmissions.org/sites/default/files/afghanistan_protection_of_civilians_annual_report_2018_final_24_feb_2019_v3.pc
Zugriff 25.2.2019

UNAMA - United Nations Assistance Mission in Afghanistan (11.2018):

Afghanistan, Protection of «civilians in armed conflict, Special report: 2018 elections Vviolence,
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/special_report_on_2018_elections_violence_november_2018.pdf,
Zugriff 20.2.2019

UNAMA - United Nations Assistance Mission in Afghanistan (10.10.2018): Quarterly report on the protection of civilians

in armed conflict: 1 January to 30 September 2018,
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/unama_protection_of_civilians_in_armed_conflict_3rd_quarter_report_2018_10_o
Zugriff 20.2.2019

UNGASC - United Nations General Assembly Security Council (7.12.2018): The situation in Afghanistan and its
implications for international peace and security,

Kl vom 31.1.2019, Friedensgesprache zwischen den USA und den Taliban (relevant fiir Abschnitt 2/Politische Lage und
Abschnitt 3/Sicherheitslage)

Am Samstag dem 26.1.2019 endete die sechstagige Friedensgesprachsrunde in Doha, Katar, zwischen dem U.S.-
Chefunterhandler Zalmay Khalilzad und den Taliban-Vertretern (DP 28.1.2019; vgl. NYT 28.1.2019, CNN 27.1.2019,
Tolonews 28.1.2019). Quellen zufolge wurde ein erster Vertragsentwurf ausgehandelt, wonach sich die Taliban dazu
verpflichten wirden, auslandische Terrororganisationen von Afghanistan fernzuhalten, und die USA wirden im
Gegenzug dazu ihren Truppenabzug aus Afghanistan innerhalb von 18 Monaten garantieren. Dieser sei jedoch an
weitere Bedingungen gebunden, die noch genau besprochen werden mussen, wie die Ausrufung eines
Waffenstillstands zwischen den Taliban und der afghanischen Regierung sowie die Forderung von direkten Gesprachen
zwischen diesen beiden Akteuren (NYT 28.1.2019; vgl. DP 28.1.2019, FP 29.1.2019). Inoffiziellen Quellen zufolge wurde
bei den Gesprachen u.a. die Schaffung einer Interimsregierung, in der auch die Taliban vertreten sein sollen,
angedacht, was jedoch von Khalilzad dementiert wurde (NYT 28.1.2019; vgl. DP 28.1.2019). Die nachste
Friedensgesprachsrunde wird voraussichtlich Ende Februar 2019 stattfinden (NYT 28.1.2019; vgl. FP 29.1.2019). Der



afghanische Prasident Ashraf Ghani dul3erte wahrend einer Fernsehansprache am 28.1.2019 sein Unbehagen bzgl.
eines voreiligen Abzugs der U.S.-Truppen aus Afghanistan und erinnerte an die dramatischen Auswirkungen des
sowjetischen Abzuges Ende der 1980er Jahre, dem Anarchie und die Ermordung des ehemaligen Prasidenten
Mohammad Najibullah folgten (NYT 28.1.2019). Ghani, der die Taliban mehrmals dazu aufgefordert hatte, direkt mit
seiner Regierung zu verhandeln, zeigte sich des Weiteren Uber den Ausschluss der afghanischen Regierung aus den
Friedensgesprachen besorgt (NYT 28.1.2019; vgl. DP 28.1.2019, IM 28.1.2019). Wahrend sich einige Quellen hinsichtlich
grundlicher Friedensgesprache und eines effizient ausgehandelten Abkommens optimistisch zeigen (Internazionale
30.1.2019; vgl. WP 30.1.2019), flrchten andere, dass ein Abzug der amerikanischen Truppen den Zusammenbruch der
afghanischen Regierung wegen der Taliban und vorhersehbarer Machtkdmpfe zwischen den verschiedenen lokalen
Akteuren zur Folge haben konnte (DP 28.1.2019; vgl. FP 29.1.2019).

Quellen:
CNN - Cable News Network (27.1.2019): US-Taliban peace talks in Doha a 'significant step',
https://edition.cnn.com/2019/01/27/asia/us-taliban-afghan-peace-talks-doha-intl/index.html, Zugriff 31.1.2019

DP - Die Presse (28.1.2019): Afghanistan vor dramatischer Wende,
https://diepresse.com/home/ausland/aussenpolitik/5570225/Afghanistan-vor-dramatischer-Wende, Zugriff 31.1.2019

FP - Foreign Policy (29.1.2019): Will Zalmay Khalilzad Be Known as the Man Who Lost Afghanistan?,

https://foreignpolicy.com/2019/01/29/will-zalmay-khalilzad-be-known-as-the-man-who-lost-afghanistan-envoy-taliban/,
Zugriff 31.1.2019

IM - Il Messaggero (28.1.2019): Afghanistan, fonti Difesa: "Entro un anno via truppe italiane". Moavero: "Apprendo ora".
Lega: "Nessuna decisione",

https://www.ilfattoquotidiano.it/2019/01/28/afghanistan-entro-un-anno-ritiro-del-contingente-italiano-moavero-lo-
apprendo-ora-trenta-non-ne-ha-parlato-con-me/4930395/, Zugriff 31.1.2019

Internazionale (30.1.2019): La trattativa in Afghanistan arriva con 17 anni di ritardo,
https://www.internazionale.it/opinione/gwynne-dyer/2019/01/30/trattativa-afghanistan-ritardo, Zugriff 31.1.2019

NYT - The New York Times (28.1.2019): U.S. and Taliban Agree in Principle to Peace Framework, Envoy Says,
https://www.nytimes.com/2019/01/28/world/asia/taliban-peace-deal-afghanistan.html, Zugriff 31.1.2019

Tolonews (28.1.2019): US Peace Envoy Visits Kabul To Consult On Talks With Taliban,
https://www.tolonews.com/afghanistan/us-peace-envoy-visits-kabul-consult-talks-taliban, Zugriff 31.1.2019

WP - The Washington Post (30.1.2019): The real challenge for Afghanistan isn't negotiating with the Taliban,
https://www.washingtonpost.com/opinions/global-opinions/the-real-challenge-for-afghanistan-isnt-negotiating-with-
the-taliban/2019/01/30/12229732-23ee-11e9-ad53-824486280311_story.html?
noredirect=on&utm_term=.b049b43b3c79, Zugriff 31.1.2019

Politische Lage

Nach dem Sturz des Taliban-Regimes im Jahr 2001 wurde eine neue Verfassung ausgearbeitet und im Jahr 2004
angenommen (BFA Staatendokumentation 7.2016; vgl. Casolino 2011). Sie basiert auf der Verfassung aus dem Jahr
1964. Bei der Ratifizierung sah diese Verfassung vor, dass kein Gesetz gegen die Grundsatze und Bestimmungen des
Islam verstoRRen darf und alle Burger Afghanistans, Mann wie Frau, gleiche Rechte und Pflichten vor dem Gesetz haben
(BFA Staatendokumentation 3.2014; vgl. Casolino 2011, MPI 27.1.2004).

Die Verfassung der islamischen Republik Afghanistan sieht vor, dass der Prasident der Republik direkt vom Volk
gewahlt wird und sein Mandat funf Jahre betragt (Casolino 2011). Implizit schreibt die Verfassung dem Prasidenten
auch die Fuhrung der Exekutive zu (AAN 13.2.2015).

Nach den Prasidentschaftswahlen im Jahr 2014 einigten sich die beiden Kandidaten Ashraf Ghani und Abdullah
Abdullah Mitte 2014 auf eine Regierung der Nationalen Einheit (RNE) (AM 2015; vgl. DW 30.9.2014). Mit dem RNE-
Abkommen vom 21.9.2014 wurde neben dem Amt des Prasidenten der Posten des CEO (Chief Executive Officer)
eingefiihrt, dessen Befugnisse jenen eines Premierministers entsprechen. Uber die genaue Gestalt und
Institutionalisierung des Postens des CEO muss noch eine loya jirga [Anm.: gro3te nationale Versammlung zur Klarung
von wichtigen politischen bzw. verfassungsrelevanten Fragen] entscheiden (AAN 13.2.2015; vgl. AAN o. D.), doch die
Einberufung einer loya jirga hangt von der Abhaltung von Wahlen ab (CRS 13.12.2017).

Die afghanische Innenpolitik war daraufhin von langwierigen Auseinandersetzungen zwischen den beiden
Regierungslagern unter Fihrung von Prasident Ashraf Ghani und dem Regierungsvorsitzenden (Chief Executive Officer,



CEO) Abdullah Abdullah gepragt. Kurz vor dem Warschauer NATO-Gipfel im Juli 2016 wurden schlieBlich alle
Ministeramter besetzt (AA 9.2016).

Parlament und Parlamentswahlen

Die afghanische Nationalversammlung ist die hochste legislative Institution des Landes und agiert im Namen des
gesamten afghanischen Volkes (Casolino 2011). Sie besteht aus dem Unterhaus, auch wolesi jirga, "Kammer des
Volkes", genannt, und dem Oberhaus, meshrano jirga auch "Altestenrat" oder "Senat" genannt. Das Unterhaus hat 250
Sitze, die sich proportional zur Bevolkerungszahl auf die 34 Provinzen verteilen. VerfassungsgemaR sind fir Frauen 68
Sitze, fur die Minderheit der Kutschi zehn Sitze und fur Vertreter der Hindu- bzw. Sikh-Gemeinschaft ein Sitz im
Unterhaus reserviert (AAN 22.1.2017; vgl. USDOS 20.4.2018, USDOS 15.8.2017, CRS 13.12.2017, Casolino 2011). Die
Mitglieder des Unterhauses haben ein Mandat von finf Jahren (Casolino 2011). Die verfassungsmaRigen Quoten
gewahrleisten einen Frauenanteil von ca. 25% im Unterhaus (AAN 22.1.2017).

Das Oberhaus umfasst 102 Sitze (IPU 27.2.2018). Zwei Drittel von diesen werden von den gewahlten Provinzraten
vergeben. Das verbleibende Drittel, wovon 50% mit Frauen besetzt werden mussen, vergibt der Prasident selbst. Zwei
der vom Prasidenten zu vergebenden Sitze sind verfassungsgemaR fur die Kutschi-Minderheit und zwei weitere fur
behinderte Personen bestimmt. Auch ist de facto ein Sitz fur einen Vertreter der Hindu- bzw. Sikh-Gemeinschaft
reserviert (USDOS 20.4.2018; vgl. USDOS 15.8.2017).

Die Rolle des Parlaments bleibt begrenzt. Zwar beweisen die Abgeordneten mit kritischen Anhérungen und
Abdnderungen von Gesetzentwdirfen in teils wichtigen Punkten, dass das Parlament grundsatzlich funktionsfahig ist.
Zugleich nutzt das Parlament seine verfassungsmaRigen Rechte, um die Arbeit der Regierung destruktiv zu behindern,
Personalvorschlage der Regierung z. T. Uber langere Zeitraume zu blockieren und sich Zugestandnisse wohl auch
durch finanzielle Zuwendungen an einzelne Abgeordnete abkaufen zu lassen. Insbesondere das Unterhaus hat sich
dadurch sowohl die RNE als auch die Zivilgesellschaft zum Gegner gemacht. Generell leider die Legislative unter einem
kaum entwickelten Parteiensystem und mangelnder Rechenschaft der Parlamentarier gegentber ihren Wahlern (AA
5.2018).

Die fur Oktober 2016 angeklndigten Parlamentswahlen konnten wegen ausstehender Wahlrechtsreformen nicht am
geplanten Termin abgehalten werden. Daher bleibt das bestehende Parlament weiterhin im Amt (AA 9.2016; vgl. CRS
12.1.2017). Im September 2016 wurde das neue Wahlgesetz verabschiedet und Anfang April 2018 wurde von der
unabhangigen Wahlkommission (IEC) der 20. Oktober 2018 als neuer Wahltermin festgelegt. Gleichzeitig sollen auch
die Distriktwahlen stattfinden (AAN 12.4.2018; vgl. AAN 22.1.2017, AAN 18.12.2016).

Parteien

Die afghanische Verfassung erlaubt die Griindung politischer Parteien, solange deren Programm nicht im Widerspruch
zu den Prinzipien des Islam steht (USDOS 15.8.2017). Um den Parteien einen allgemeinen und nationalen Charakter zu
verleihen, verbietet die Verfassung jeglichen Zusammenschluss in politischen Organisationen, der aufgrund von
ethnischer, sprachlicher oder konfessioneller Zugehdrigkeit erfolgt (Casolino 2011). Auch darf keine rechtmallig
zustande gekommene Partei oder Organisation ohne rechtliche Begrindung und ohne richterlichen Beschluss
aufgeldst werden (AE o. D.). Der Terminus "Partei" umfasst gegenwartig eine Reihe von Organisationen mit sehr
unterschiedlichen organisatorischen und politischen Hintergriinden. Trotzdem existieren Ahnlichkeiten in ihrer
Arbeitsweise. Einer Anzahl von ihnen war es moglich, die Exekutive und Legislative der Regierung zu beeinflussen (USIP
3.2015).

Die meisten dieser Gruppierungen erscheinen jedoch mehr als Machtvehikel ihrer Fihrungsfiguren, denn als politisch-
programmatisch gefestigte Parteien. Ethnischer Proporz, persénliche Beziehungen und ad hoc geformte Koalitionen
genieRBen traditionell mehr Einfluss als politische Organisationen. Die Schwache des sich noch entwickelnden
Parteiensystems ist auf strukturelle Elemente (wie z.B. das Fehlen eines Parteienfinanzierungsgesetzes)
zurtickzufuhren sowie auf eine allgemeine Skepsis der Bevdlkerung und der Medien. Reformversuche sind im Gange,
werden aber durch die unterschiedlichen Interessenlagen immer wieder gestort, etwa durch das Unterhaus selbst (AA
9.2016). Ein hoher Grad an Fragmentierung sowie eine Ausrichtung auf FUhrungspersonlichkeiten sind
charakteristische Merkmale der afghanischen Parteienlandschaft (AAN 6.5.2018).

Mit Stand Mai 2018 waren 74 Parteien beim Justizministerium (MoJ) registriert (AAN 6.5.2018).
Parteienlandschaft und Opposition

Nach zweijahrigen Verhandlungen unterzeichneten im September 2016 Vertreter der afghanischen Regierung und der
Hezb-e Islami ein Abkommen (CRS 12.1.2017), das letzterer Immunitat fur "vergangene politische und militarische"
Taten zusichert. Daflr verpflichtete sich die Gruppe, alle militarischen Aktivitdten einzustellen (DW 29.9.2016). Das



Abkommen beinhaltete unter anderem die Mdéglichkeit eines Regierungspostens fir den historischen Anfiihrer der
Hezb-e-Islami, Gulbuddin Hekmatyar; auch soll sich die afghanische Regierung bemuhen, internationale Sanktionen
gegen Hekmatyar aufheben zu lassen (CRS 12.1.2017). Tatsachlich wurde dieser im Februar 2017 von der
Sanktionsliste des UN-Sicherheitsrates gestrichen (AAN 3.5.2017). Am 4.5.2017 kehrte Hekmatyar nach Kabul zurlck
(AAN 4.5.2017). Die Ruckkehr Hekmatyars fihrte u.a. zu parteiinternen Spannungen, da nicht alle Fraktionen innerhalb
der Hezb-e Islami mit der aus dem Friedensabkommen von 2016 erwachsenen Verpflichtung sich unter Hekmatyars
Fihrung wiederzuvereinigen, einverstanden sind (AAN 25.11.2017; vgl. Tolonews 19.12.2017, AAN 6.5.2018). Der
innerparteiliche Konflikt dauert weiter an (Tolonews 14.3.2018).

Ende Juni 2017 grindeten Vertreter der Jamiat-e Islami-Partei unter Salahuddin Rabbani und Atta Muhammad Noor,
der Jombesh-e Melli-ye Islami-Partei unter Abdul Rashid Dostum und der Hezb-e Wahdat-e Mardom-Partei unter
Mardom Muhammad Mohageq die semi-oppositionelle "Coalition for the Salvation of Afghanistan", auch "Ankara
Coalition" genannt. Diese Koalition besteht aus drei groRen politischen Parteien mit starker ethnischer Unterstiitzung
(jeweils Tadschiken, Usbeken und Hazara) (AB 18.11.2017; vgl. AAN 6.5.2018).

Unterstutzer des weiterhin politisch tatigen ehemaligen Prasidenten Hamid Karzai grindeten im Oktober 2017 eine
neue politische Bewegung, die Mehwar-e Mardom-e Afghanistan (The People's Axis of Afghanistan), unter der
inoffiziellen Fihrung von Rahmatullah Nabil, des ehemaligen Chefs des afghanischen Geheimdienstes (NDS). Spater
distanzierten sich die Mitglieder der Bewegung von den politischen Ansichten Hamid Karzais (AAN 6.5.2018; vgl. AAN
11.10.2017).

Anwarul Haq Ahadi, der langjahrige Anfihrer der Afghan Mellat, eine der altesten Parteien Afghanistans, verblindete
sich mit der ehemaligen Mujahedin-Partei Harakat-e Engilab-e Eslami-e Afghanistan. Gemeinsam nehmen diese beiden
Parteien am New National Front of Afghanistan teil (NNF), eine der kritischsten Oppositionsgruppierungen in
Afghanistan (AAN 6.5.2018; vgl. AB 29.5.2017).

Eine weitere Oppositionspartei ist die Hezb-e Kongara-ya Melli-ye Afghanistan (The National Congress Party of
Afghanistan) unter der Fihrung von Abdul Latif Pedram (AB 15.1.2016; vgl. AB 29.5.2017).

Auch wurde die linksorientierte Hezb-e-Watan-Partei (The Fatherland Party) wieder ins Leben gerufen, mit der Absicht,
ein wichtiges Segment der ehemaligen linken Krafte in Afghanistan zusammenzubringen (AAN 6.5.2018; vgl. AAN
21.8.2017).

Friedens- und Verséhnungsprozess

Am 28. Februar 2018 machte Afghanistans Prasident Ashraf Ghani den Taliban ein Friedensangebot (NYT 11.3.2018;
vgl. TS 28.2.2018). Die Annahme des Angebots durch die Taliban wuirde, so Ghani, diesen verschiedene Garantien
gewahren, wie eine Amnestie, die Anerkennung der Taliban-Bewegung als politische Partei, eine Abanderung der
Verfassung und die Aufhebung der Sanktionen gegen ihre Anfuhrer (TD 7.3.2018). Quellen zufolge wird die Annahme
bzw. Ablehnung des Angebots derzeit in den Rangen der Taliban diskutiert (Tolonews 16.4.2018; vgl. Tolonews
11.4.2018). Anfang 2018 fanden zwei Friedenskonferenzen zur Sicherheitslage in Afghanistan statt: die zweite Runde
des Kabuler Prozesses [Anm.: von der afghanischen Regierung ins Leben gerufene Friedenskonferenz mit
internationaler Beteiligung] und die Friedenskonferenz in Taschkent (TD 24.3.2018; vgl. TD 7.3.2018, NZZ 28.2.2018).
Anfang April rief Staatsprasident Ghani die Taliban dazu auf, sich fur die Parlamentswahlen im Oktober 2018 als
politische Gruppierung registrieren zu lassen, was von diesen jedoch abgelehnt wurde (Tolonews 16.4.2018). Ende
April 2018 kam es in diesem Zusammenhang zu Angriffen regierungsfeindlicher Gruppierungen (hauptsachlich des IS,
aber auch der Taliban) auf mit der Wahlregistrierung betraute Behdrden in verschiedenen Provinzen (vgl. Kapitel 3.
"Sicherheitslage").

Am 19.5.2018 erklarten die Taliban, sie wirden keine Mitglieder afghanischer Sicherheitskrafte mehr angreifen, wenn
diese ihre Truppen verlassen wirden, und gewahrten ihnen somit eine "Amnestie". In ihrer Stellungnahme erklarten
die Aufstandischen, dass das Ziel ihrer Frihlingsoffensive Amerika und ihre Alliierten seien (AJ 19.5.2018).

Am 7.6.2018 verklndete Prasident Ashraf Ghani einen Waffenstillstand mit den Taliban fur den Zeitraum 12.6.2018 -
20.6.2018. Die Erklarung erfolgte, nachdem sich am 4.6.2018 Uber 2.000 Religionsgelehrte aus ganz Afghanistan in
Kabul versammelt hatten und eine Fatwa zur Beendigung der Gewalt aussprachen (Tolonews 7.6.2018; vgl. Reuters
7.6.2018, RFL/RL 5.6.2018). Durch die Fatwa wurden Selbstmordanschlage fir ungesetzlich (nach islamischem Recht,
Anm.) erklart und die Taliban dazu aufgerufen, den Friedensprozess zu unterstitzen (Reuters 5.6.2018). Die Taliban
selbst gingen am 9.6.2018 auf das Angebot ein und erkldrten einen Waffenstillstand von drei Tagen (die ersten drei
Tage des Eid-Fests, Anm.). Der Waffenstillstand wirde sich jedoch nicht auf die auslandischen Sicherheitskrafte
beziehen; auch wirden sich die Taliban im Falle eines militarischen Angriffs verteidigen (HDN 10.6.2018; vgl. TH
10.6.2018, Tolonews 9.6.2018).
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