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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. Markus MAYRHOLD als Einzelrichter Gber die Beschwerde
des XXXX, StA.: lIrak, geboren am XXXX, vertreten durch XXXX, gegen den Bescheid des Bundesamtes fur
Fremdenwesen und Asyl vom 04.12.2017, Zahl XXXX nach 6ffentlicher mundlicher Verhandlung zu Recht erkannt:

A) Die Beschwerde wird als unbegriindetabgewiesen.
B) Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:


file:///

1. Der Beschwerdefuhrer (im Folgenden: BF) stellte am 29.09.2015 einen Antrag auf Gewahrung internationalen
Schutzes gemald 8 2 Abs. 1 Z 13 des Asylgesetzes 2005 (AsylG 2005).

2. Am selben Tag fand vor einem Organ des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes der Polizeiinspektion XXXX die polizeiliche
Erstbefragung des BF statt.

3. Am 05.04.2017 wurde der BF im Asylverfahren niederschriftlich durch ein Organ des Bundesamtes fur
Fremdenwesen und Asyl der Regionaldirektion XXXX (im Folgenden: BFA) zu seinen Fluchtgrinden, der Fluchtroute und

personlichen Verhaltnissen einvernommen.

4. Mit den oben im Spruch genannten Bescheid des BFA, dem BF persénlich zugestellt am 06.12.2017, wurde der
gegenstandliche Antrag auf internationalen Schutz bezuglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemafR
§ 3 Abs. 1iVm.8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 abgewiesen (Spruchpunkt I.), bezlglich der Zuerkennung des Status des
subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Irak gemaB § 8 Abs. 1 iVm.8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG
abgewiesen (Spruchpunkt I.), ein Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswirdigen Grinden gemaR 8 57 AsylG 2005
nicht erteilt (Spruchpunkt Ill.), gemaR § 10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 iVm. § 9 BFA-VG eine Ruckkehrentscheidung gemaR 8
52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen (Spruchpunkt IV.), gemal3 8 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass die Abschiebung gemaR 8 46 FPG
in den Irak zulassig sei (Spruchpunkt V.), sowie gemaR § 55 Abs. 1 und 3 FPG eine zweiwdchige Frist zur freiwilligen

Ausreise festgesetzt (Spruchpunkt VL.).

5. Mit am 25.12.2017 datierten und am selben Tag beim BFA eingebrachtem Schriftsatz erhob der BF durch die im
Spruch angefiihrte Rechtsvertretung (im Folgenden: RV) Beschwerde gegen den oben genannten Bescheid an das

Bundesverwaltungsgericht (im Folgenden: BVwG).

Darin wurde beantragt, dem BF Fluchtlingseigenschaft zuzusprechen, allenfalls diesem subsididren Schutz zu
gewahren, allenfalls den angefochtenen Bescheid aufzuheben und zur Ergédnzung des Verfahrens an die erste Instanz
zurlickzuverweisen, einen landeskundigen Sachverstandigen zu beauftragen, der sich mit der aktuellen Situation im
Irak beschaftigt, eine mundliche Beschwerdeverhandlung anzuberaumen, damit der BF die vorgeworfene Kritik an
seinem Vorbringen widerlegen kénne, allenfalls die Ruckkehrentscheidung auf Dauer fur unzuldssig zu erklaren,
allenfalls einen Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswirdigen Grianden zu erteilen, allenfalls festzustellen, dass die
Abschiebung in den Irak unzulassig sei.

6. Die gegenstandliche Beschwerde und der zugehdrige Verwaltungsakt wurden vom BFA am 28.12.2017 vorgelegt und
sind dort am 29.12.2017 eingelangt.

7. Am 02.07.2019 fand in der XXXX des Bundesverwaltungsgerichtes eine 6ffentliche mundliche Verhandlung statt, an
welcher die BF und dessen RV teilnahmen.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

1.1. Der BF fuhrt die im Spruch angegebene Identitat (Namen und Geburtsdatum), ist irakischer Staatsburger, ledig,
schiitischer Moslem und Angehdriger der Volksgruppe Araber. Seine Muttersprache ist Arabisch. Es konnte nicht
festgestellt werden, dass er derzeit mit XXXX, geboren am XXXX, marokkanische Staatsburgerin mit Asylwerberstatus
im gemeinsamen Haushalt lebt und mit dieser seit Beginn des Jahres 2019 eine Beziehung flhrt.

1.2. Der BF besuchte in XXXX 6 Jahre lang die Grund-, 3 Jahre die Mittelschule und danach 3 Jahre das Gymnasium. Die
Reifeprufung legte er nicht ab und verflgt Uber keine Berufsausbildung. Im Irak verdiente er sich seinen
Lebensunterhalt durch Mithilfe im Restaurant seines Vaters. Seine Eltern, sein Bruder und drei weitere Schwestern
leben noch im Irak. In Osterreich leben nur entfernte Verwandte des BF, mit welchen der BF keinen intensiven Kontakt
pflegt. Er besucht derzeit keine Kurse und konnten Uber die Beziehung zu seiner Lebensgefahrtin (LG) hinaus keine
weiteren gesellschaftlichen, sprachlichen oder beruflichen Bindungen im Bundesgebiet ausgemacht werden.

1.3. Der BF reiste am 11.09.2015 von XXXX nach XXXX und von dort nach XXXX. Uber den Seeweg begab er sich nach
Griechenland und (iber den Landweg nach Osterreich, wo er am 29.09.2015 den gegenstandlichen Antrag stelle.

1.4. Es konnte nicht festgestellt werden, dass der BF von September 2018 bis zum 17. Dezember 2018 als
Geschaftsfihrer das Lokal "XXXX" in der XXXX in XXXX tatig war. Der BF war vom 20.09.2018 bis 28.02.2019 bei der
Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft als Selbstandiger angemeldet. Abgesehen davon engagiert sich
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der BG seit Juli 2018 ehrenamtlich beim Verein "XXXX".

1.5. Der BF verfugt Uber Deutschkenntnisse des Niveaus "A2" ist strafrechtlich unbescholten, gesund und geht derzeit
keiner Beschaftigung im Bundesgebiet nach.

1.6. Das vom BF im Zuge der Befragung vor der belangten Behdrde vorgelegte Schreiben, welches er als Drohbrief
bezeichnete, enthdlt kein Datum, ist die Anrede im Plural abgefasst und legt eine 24stindige Frist fest, innerhalb
welcher der BF sein Heimathaus verlassen sollte. Der Vater des BF fiihrte zumindest von 2008 bis 2015 eine Imbif3stube
in XXXX in XXXX, welche er nunmehr krankheitsbedingt vermietet hat. Es konnte nicht festgestellt werden, dass der BF
von Angehdrigen staatlicher oder dem Staat nahestehender Einrichtungen derart mit dem Tod bedroht wurde, dass
daraus eine asylrelevante Verfolgung resultiert. Ferner konnte nicht festgestellt werden, dass der BF im Fall der
Rickkehr in den Herkunftsstaat mit maRgeblicher Wahrscheinlichkeit einer Verfolgungsgefahr ausgesetzt ist oder, dass
sonstige Grunde vorliegen, die einer Rickkehr oder Ruckfihrung (Abschiebung) in den Herkunftsstaat
entgegenstinden.

1.7. Zum Irak wird festgestellt:
Politische Lage

Die politische Landschaft des Irak hat sich seit dem Sturz Saddam Husseins im Jahr 2003 enorm verandert (KAS
2.5.2018). Gemal der Verfassung ist der Irak ein demokratischer, foderaler und parlamentarisch-republikanischer
Staat (AA 12.2.2018), der aus 18 Provinzen (muhafazat) besteht (Fanack 27.9.2018). Artikel 47 der Verfassung sieht eine
Gewaltenteilung zwischen Exekutive, Legislative und Judikative vor (Rol 15.10.2005). Die Autonome Region Kurdistan ist
Teil der Bundesrepublik Irak und besteht aus den drei nérdlichen Provinzen Dohuk, Erbil und Sulaymaniya. Sie wird
von einer Regionalverwaltung, der kurdischen Regionalregierung, verwaltet und verfligt Uber eigene Streitkrafte
(Fanack 27.9.2018). An der Spitze der Exekutive steht der irakische Prasident, der auch das Staatsoberhaupt ist. Der
Prasident wird mit einer Zweidrittelmehrheit des irakischen Parlaments (maijlis al-nuwwab, engl.: Council of
Representatives, dt.: Reprdsentantenrat), fir eine Amtszeit von vier Jahren gewahlt und genehmigt Gesetze, die vom
Parlament verabschiedet werden. Der Prasident wird von zwei Vizeprasidenten unterstitzt. Zusammen bilden sie den
Prasidialrat (Fanack 27.9.2018). Teil der Exekutive ist auch der Ministerrat, der sich aus dem Premierminister und
anderen Ministern der jeweiligen Bundesregierung zusammensetzt (Fanack 27.9.2018; vgl. Rol 15.10.2005). Der
Premierminister wird vom Prasidenten designiert und vom Parlament bestatigt (Rol 15.10.2005). Am 2.10.2018 wahlte
das neu zusammengetretene irakische Parlament den moderaten kurdischen Politiker Barham Salih zum Prdsidenten
des Irak (DW 2.10.2018). Dieser wiederum ernannte den schiitischen Politik-Veteranen Adel Abd al-Mahdi zum
Premierminister und beauftragte ihn mit der Regierungsbildung (BBC 3.10.2018). Abd al-Mahdi ist seit 2005 der erste
Premier, der nicht die Linie der schiitischen Da'wa-Partei vertritt, die seit dem Ende des Krieges eine zentrale Rolle in
der Geschichte Landes Ubernommen hat. Er unterhdlt gute Beziehungen zu den USA. Der Iran hat sich seiner
Ernennung nicht entgegengestellt (Guardian 3.10.2018). Der Premierminister fiihrt den Vorsitz im Ministerrat und leitet
damit die tagliche Politik (Fanack 27.9.2018). Im Gegensatz zum Prasidenten, dessen Rolle weitgehend zeremoniell ist,
liegt beim Premierminister damit die eigentliche Exekutivgewalt (Guardian 3.10.2018). Die gesetzgebende Gewalt, die
Legislative, wird vom irakischen Reprasentantenrat (Parlament) ausgelbt (Fanack 27.9.2018). Er besteht aus 329
Abgeordneten (CIA 17.10.2018; vgl. IRIS 11.5.2018).

Die konfessionell/ethnische Verteilung der politischen Spitzenposten ist nicht in der irakischen Verfassung
festgeschrieben, aber seit 2005 Ublich (Standard 3.10.2018). So ist der Parlamentsprasident gewdhnlich ein Sunnite,
der Premierminister ist ein Schiite und der Prasident der Republik ein Kurde (Al Jazeera 15.9.2018). In weiten Teilen der
irakischen Bevolkerung herrscht erhebliche Desillusion gegeniber der politischen Fiuhrung (LSE 7.2018; vgl. IRIS
11.5.2018). Politikverdrossenheit ist weit verbreitet (Standard 13.5.2018). Dies hat sich auch in der niedrigen
Wahlbeteiligung bei den Parlamentswahlen im Mai 2018 gezeigt (WZ 12.5.2018). Der Konfessionalismus und die
sogennante "Muhassasa", das komplizierte Proporzsystem, nach dem bisher Macht und Geld unter den
Religionsgruppen, Ethnien und wichtigsten Stammen im Irak verteilt wurden, gelten als Grund fur Bereicherung,
Uberbordende Korruption und einen Staat, der seinen Blrgern kaum Dienstleistungen wie Strom- und
Wasserversorgung, ein Gesundheitswesen oder ein Bildungssystem bereitstellt (TA 12.5.2018). Viele sunnitische Iraker
stehen der schiitischen Dominanz im politischen System kritisch gegenlber. Die Machtverteilungsarrangements
zwischen Sunniten und Schiiten sowie Kurden festigen den Einfluss ethnisch-religioser Identitaten und verhindern die



Herausbildung eines politischen Prozesses, der auf die Bewaltigung politischer Sachfragen abzielt (AA 12.2.2018). Die
Zeit des Wahlkampfs im Frahjahr 2018 war nichtsdestotrotz von einem Moment des verhaltenen Optimismus
gekennzeichnet, nach dem Sieg tUber den sogenannten Islamischen Staat (IS) im Dezember 2017 (ICG 9.5.2018). Am
9.12.2017 hatte Haider al-Abadi, der damalige irakische Premierminister, das Ende des Krieges gegen den IS
ausgerufen (BBC 9.12.2017). Irakische Sicherheitskrafte hatten zuvor die letzten IS-Hochburgen in den Provinzen
Anbar, Salah al-Din und Ninewa unter ihre Kontrolle gebracht. (UNSC 17.1.2018).
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Protestbewegung

Die Protestbewegung, die es schon seit 2014 gibt, gewinnt derzeit an Bedeutung. Zumeist junge Leute gehen in
Scharen auf die StraRBe, fordern bessere Lebensbedingungen, Arbeitsplatze, Reformen, einen effektiven Kampf gegen
Korruption und die Abkehr vom religiosen Fundamentalismus (WZ 9.10.2018). Im Juli 2018 brachen im Suden des
Landes, in Basra, nahe den Olfeldern West Qurna und Zubayr Proteste aus. Diese eskalierten, nachdem die Polizei in
West Qurna auf Demonstranten schoss (ICG 31.7.2018). Reich an Olvorkommen, liefert die Provinz Basra 80 Prozent
der Staatseinnahmen des Irak. Unter den Einwohnern der Provinz wachst jedoch das Bewusstsein des Gegensatzes
zwischen dem enormem Reichtum und ihrer eigenen taglichen Realitat von Armut, Vernachl3ssigung, einer maroden
Infrastruktur, Strom- und Trinkwasserknappheit (Carnegie 19.9.2018; vgl. NPR 27.9.2018). Die Proteste im Juli weiteten
sich schnell auf andere Stadte und Provinzen im Sud- und Zentralirak aus (DW 15.7.2018; vgl. Presse 15.7.2018, CNN
17.7.2018, Daily Star 19.7.2018). So gingen tausende Menschen in Dhi Qar, Maysan, Najaf und Karbala auf die Straf3e,
um gegen steigende Arbeitslosigkeit, Korruption und eine schlechte Regierungsfiihrung, sowie die iranische
Einmischung in die irakische Politik zu protestieren (Al Jazeera 22.7.2018). Die Proteste erreichten auch die Hauptstadt
Bagdad (Joel Wing 25.7.2018; vgl. Joel Wing 17.7.2018). Am 20.7. wurden Proteste in 10 Provinzen verzeichnet (Joel Wing
21.7.2018). Demonstranten setzten die Blrogebdude der Da'wa-Partei, der Badr-Organisation und des Obersten
Islamischen Rats in Brand; praktisch jede politische Partei wurde angegriffen (Al Jazeera 22.7.2018). Es kam zu
ZusammenstdlRen zwischen Demonstranten und Sicherheitskraften, sowie zu Todesfallen (Kurier 15.7.2018; vgl. CNN
17.7.2018, HRW 24.7.2018). Ende August war ein Nachlassen der Demonstrationen zu verzeichnen (Al Jazeera
3.8.2018). Im September flammten die Demonstrationen wieder auf. Dabei wurden in Basra Regierungsgebaude, die
staatliche Fernsehstation, das iranische Konsulat, sowie die Hauptquartiere fast aller Milizen, die vom Iran unterstitzt
werden, angegriffen. Mindestens 12 Demonstranten wurden getotet (Vox 8.9.2018; vgl. NPR 27.9.2018).
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Sicherheitslage in Bagdad

Die Provinz Bagdad ist die kleinste und am dichtesten bevélkerte Provinz des Irak, mit einer Bevédlkerung von mehr als
sieben Millionen Menschen. Die Mehrheit der Einwohner Bagdads sind Schiiten. In der Vergangenheit umfasste die
Hauptstadt viele gemischte schiitische, sunnitische und christliche Viertel, der Blrgerkrieg von 2006-2007 veranderte
jedoch die demografische Verteilung in der Stadt und fuhrte zu einer Verringerung der sozialen Durchmischung sowie
zum Entstehen von zunehmend homogenen Vierteln. Viele Sunniten flohen aus der Stadt, um der Bedrohung durch
schiitische Milizen zu entkommen. Die Sicherheit der Provinz wird sowohl vom "Baghdad Operations Command"
kontrolliert, der seine Mitglieder aus der Armee, der Polizei und dem Geheimdienst zieht, als auch von den schiitischen
Milizen, die als starker werdend beschrieben werden (OFPRA 10.11.2017). Im Jahr 2016 verzeichnete die Provinz
Bagdad noch immer die héchste Zahl an Opfern im gesamten Land. Die Sicherheitslage verbesserte sich jedoch in
Bagdad als die Schlacht um Mosul begann. Wahrend Joel Wing im Januar 2016 in Bagdad noch durchschnittlich 11,6
Angriffe pro Tag verzeichnete, sank diese Zahl zwischen April und September 2017 auf durchschnittlich 3 Angriffe pro
Tag (OFPRA 10.11.2017; vgl. Joel Wing 8.7.2017, Joel Wing 4.10.2017). Seit 2016 ist das Ausmal3 der Gewalt in Bagdad
allmahlich zurtickgegangen.

Es gab einen Ruckgang an IS-Aktivitat, nach den VorstéRBen der irakischen Truppen im Nordirak, obwohl der IS
weiterhin regelmaliig Angriffe gegen militarische und zivile Ziele durchfiihrt, insbesondere, aber nicht ausschlieBlich, in
schiitischen Stadtvierteln. Dariiber hinaus sind sunnitische Bewohner der Gefahr von Ubergriffen durch schiitische
Milizen ausgesetzt, einschlielich EntfUhrungen und aullergerichtlichen Hinrichtungen (OFPRA 10.11.2017).
Terroristische und politisch motivierte Gewalt setzte sich das ganze Jahr 2017 Uber fort. Bagdad war besonders
betroffen. UNAMI berichtete, dass es von Januar bis Oktober 2017 in Bagdad fast taglich zu Angriffen mit
improvisierten Sprengkérpern kam. Laut UNAMI zielten einige Angriffe auf Regierungsgebdude oder Checkpoints ab,
die von Sicherheitskraften besetzt waren, wahrend viele andere Angriffe auf Zivilisten gerichtet waren. Der IS fihrte
Angriffe gegen die Zivilbevolkerung durch, einschlieBlich Autobomben- und Selbstmordattentate (USDOS 20.4.2018).
Laut Joel Wing kam es im Januar 2018 noch zu durchschnittlich 3,3 sicherheitsrelevanten Vorfallen in Bagdad pro Tag,
eine Zahl die bis Juni 2018 auf durchschnittlich 1,1 Vorfalle pro Tag sank (Joel Wing 3.7.2018). Seit Juni 2018 ist die Zahl
der sicherheitsrelevanten Vorfalle in Bagdad langsam wieder auf 1,5 Vorfalle pro Tag im Juli, 1,8 Vorfalle pro Tag im
August und 2,1 Vorfélle pro Tag im September gestiegen. Diese Angriffe bleiben Routine, wie SchieRereien und
improvisierte Sprengkdrper und konzentrieren sich hauptsachlich auf die duReren sidlichen und nérdlichen Gebiete
der Provinz (Joel Wing 6.10.2018).

Insgesamt kam es im September 2018 in der Provinz Bagdad zu 65 sicherheitsrelevanten Vorfallen. Damit verzeichnete
Bagdad die hochste Anzahl an sicherheitsrelevanten Vorfallen im ganzen Land (Joel Wing 6.10.2018). Auch in der ersten
und dritten Oktoberwoche 2018 fuhrte Bagdad das Land in Bezug auf die Anzahl sicherheitsrelevanter Vorfalle an.
Wenn man jedoch die GréRe der Stadt bedenkt, sind Angriffe immer noch selten (Joel Wing 9.10.2018 und Joel Wing
30.10.2018). In Bezug auf die Opferzahlen war Bagdad von Januar bis Marz 2018, im Mai 2018, sowie von Juli bis
September 2018 die am schwersten betroffene Provinz im Land (UNAMI 1.2.2018;



UNAMI 2.3.2018; UNAMI 4.4.2018; UNAMI 31.5.2018; UNAMI 1.8.2018;

UNAMI 3.9.2018; UNAMI 1.10.2018). Im September 2018 verzeichnete UNAMI beispielsweise 101 zivile Opfer in Bagdad
(31 Tote, 70 Verletzte) (UNAMI 1.10.2018).
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Die irakischen Sicherheitskrafte (ISF)

Die irakischen Sicherheitskrafte (ISF, Iraqi Security Forces) bestehen aus Sicherheitskraften, die vom Innenministerium
verwaltet  werden, Sicherheitskraften, die vom  Verteidigungsministerien  verwaltet werden, den
Volksmobilisierungseinheiten (PMF, Popular Mobilization Forces), und dem Counter-Terrorism Service (CTS). Das
Innenministerium ist fur die innerstaatliche Strafverfolgung und die Aufrechterhaltung der Ordnung zustandig; es
beaufsichtigt die Bundespolizei, die Provinzpolizei, den Dienst fur den Objektschutz, den Zivilschutz und das
Ministerium fiir den Grenzschutz. Die Energiepolizei, die dem Olministerium unterstellt ist, ist fiir den Schutz von
kritischer  Infrastruktur in  diesem Bereich verantwortlich. Konventionelle Streitkrafte, die dem
Verteidigungsministerium unterstehen, sind fir die Verteidigung des Landes =zustandig, fuhren aber in
Zusammenarbeit mit Einheiten des Innenministeriums auch Einsdtze zur Terrorismusbekampfung sowie interne
Sicherheitseinsatze durch. Der Counter-Terrorism Service (CTS) ist direkt dem Premierminister unterstellt und
Uberwacht das Counter-Terrorism Command (CTC), eine Organisation, zu der drei Brigaden von Spezialeinsatzkraften
gehodren (USDOS 20.4.2018). Die irakischen Streit- und Sicherheitskrafte durften mittlerweile wieder ca. 100.000
ArmeeAngehdrige (ohne PMF und Peshmerga) und Gber 100.000 Polizisten umfassen. Sie sind noch nicht befahigt,
landesweit den Schutz der Burger zu gewadhrleisten. Die Anwendung bestehender Gesetze ist nicht gesichert.
Personelle Unterbesetzung, mangelnde Ausbildung, mangelndes rechtsstaatliches Bewusstsein vor dem Hintergrund
einer Uber Jahrzehnte gewachsenen Tradition von Unrecht und Korruption auf allen Ebenen sind hierfir die
Hauptursachen. Ohnehin gibt es kein Polizeigesetz, die individuellen Befugnisse einzelner Polizisten sind sehr
weitgehend. Ansdtze zur Abhilfe und zur Professionalisierung entstehen durch internationale Unterstitzung: Die
Sicherheitssektorreform wird aktiv und umfassend von der internationalen Gemeinschaft unterstitzt (AA 12.2.2018).
Straffreiheit ist ein Problem. Es gibt Berichte Uber Folter und Misshandlungen im ganzen Land in Einrichtungen des
Innen- und Verteidigungsministeriums.

Nach Angaben internationaler Menschenrechtsorganisationen findet Missbrauch vor allem wahrend der Verhore
inhaftierter Personen im Rahmen der Untersuchungshaft statt. Probleme innerhalb der Provinzpolizei des Landes,
einschlieBlich Korruption, bleiben weiterhin bestehen. Armee und Bundespolizei rekrutieren und entsenden
bundesweit Soldaten und Polizisten. Dies fuhrt zu Beschwerden lokaler Gemeinden bezlglich Diskriminierung
aufgrund ethno-konfessioneller Unterschiede durch Mitglieder von Armee und Polizei. Die Sicherheitskrafte
unternehmen nur begrenzte Anstrengungen, um gesellschaftliche Gewalt zu verhindern oder darauf zu reagieren
(USDOS 20.4.2018).
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5.2. Volksmobilisierungseinheiten (PMF) Der Name "Volksmobilisierungseinheiten" (al-hashd al-sha'bi, engl.: popular
mobilization units, PMU oder popular mobilization forces bzw. popular mobilization front, PMF), bezeichnet eine
Dachorganisation flr etwa vierzig bis siebzig Milizen und demzufolge ein loses Blindnis paramilitérischer Formationen
(SUR 21.8.2017). Die PMF werden vom Staat unterstitzt und sind landesweit tatig. Die Mehrheit der PMF-Einheiten ist
schiitisch, was die Demografie des Landes widerspiegelt. Sunnitische, jesidische, christliche und andere "Minderheiten-
Einheiten" der PMF sind in ihren Heimatregionen tatig (USDOS 20.4.2018). Es gibt groRe, gut ausgerUstete Milizen,
quasi militarische Verbande, wie die Badr-Organisation, mit eigenen Vertretern im Parlament, aber auch kleine
improvisierte Einheiten mit wenigen Hundert Mitgliedern, wie die Miliz der Schabak. Viele Milizen werden von
Nachbarstaaten wie dem Iran oder Saudi-Arabien unterstutzt.

Die Turkei unterhalt in Baschika nérdlich von Mosul ein eigenes Ausbildungslager fur sunnitische Milizen. Die Milizen
haben eine ambivalente Rolle. Einerseits ware die irakische Armee ohne sie nicht in der Lage gewesen, den IS zu
besiegen und GrolRveranstaltungen wie die Pilgerfahrten nach Kerbala mit jahrlich bis zu 20 Millionen Pilgern zu
schiitzen. Andererseits stellen die Milizen einen enormen Machtfaktor mit Eigeninteressen dar, was sich in der



gesamten Gesellschaft, der Verwaltung und in der Politik widerspiegelt und zu einem allgemeinen Klima der
Korruption und des Nepotismus beitragt (AA 12.2.2018). Die PMF unterstehen seit 2017 formal dem Oberbefehl des
irakischen Ministerprasidenten, dessen tatsachliche Einflussmoglichkeiten aber weiterhin als begrenzt gelten (AA
12.2.2018). Obwohl die PMF laut Gesetz auf Einsatze im Irak beschrankt sind, sollen, ohne Befugnis durch die irakische
Regierung, in einigen Fallen Einheiten das Assad-Regime in Syrien unterstutzt haben. Die irakische Regierung erkennt
diese Kdmpfer nicht als Mitglieder der PMF an, obwohl ihre Organisationen Teil der PMF sind. Alle PMF-Einheiten sind
offiziell dem Nationalen Sicherheitsberater unterstellt. In der Praxis gehorchen aber mehrere Einheiten auch dem Iran
und der iranischen Revolutionsgarde. Ende 2017 war keine einheitliche Fihrung und Kontrolle der PMF durch
Premierminister und ISF feststellbar, insbesondere nicht der mit dem Iran verbundenen Einheiten. Die Bemihungen
der Regierung, die PMF als staatliche Sicherheitsbehérde zu formalisieren, werden fortgesetzt, aber Teile der PMF
bleiben "iranisch" ausgerichtet. Das Handeln dieser unterschiedlichen Einheiten stellt zeitweise eine zusatzliche
Herausforderungen in Bezug auf die Sicherheitslage dar, insbesondere - aber nicht nur - in ethnisch und religids
gemischten Gebieten des Landes (USDOS 20.4.2018). Die Schwache der ISF hat es vornehmlich schiitischen Milizen, wie
den vom Iran unterstitzten Badr-Brigaden, den Asa'ib Ahl al-Haqq und den Kata'ib Hisbollah, erlaubt,
Parallelstrukturen im Zentralirak und im Siden des Landes aufzubauen. Die PMF waren und sind ein integraler
Bestandteil der Anti-IS-Operationen, wurden jedoch zuletzt in Kdmpfen um sensible sunnitische Ortschaften nicht an
vorderster Front eingesetzt. Es gab eine Vielzahl an Vorwirfen von Plinderungen und Gewalttaten durch die PMF.
Diese Meldungen haben sich mit dem Konflikt um die umstrittenen Gebiete zum Teil verscharft (AA 12.2.2018).

Die Badr-Organisation ist die alteste schiitische Miliz im Irak und gleichermalien die mit den langsten und engsten
Beziehungen zum Iran. Hervorgegangen ist sie aus dem Badr-Korps, das 1983/84 als bewaffneter Arm des "Obersten
Rates fur die Islamische Revolution im Irak" gegriindet wurde und von Beginn an den iranischen Revolutionsgarden
(Pasdaran) unterstellt war [Anm. der "Oberste Rat fur die Islamische Revolution im Irak" wurde spater zum "Obersten
Islamischen Rat im Irak" (OIRI), siehe Abschnitt "Politische Lage"]. Die Badr-Organisation wird von Hadi al-Amiri
angefuhrt und gilt heute als die bedeutendste Teilorganisation und dominierende Kraft der PMF. Sie ist besonders
machtig, weil sie Kontrolle Uber das irakische Innenministerium und damit auch Uber die Polizeikrafte besitzt; ein
Grol3teil der bewaffneten Krafte der Organisation wurde ab 2005 in die irakische Polizei aufgenommen. Sie soll Gber
etwa 20.000 bis 50.000 Mann verfligen und ist Miliz und politische Partei in einem (SUf3 21.8.2017). Die Kata'ib
Hizbullah (Bataillone der Partei Gottes, Hizbullah Brigades) wurden 2007 von Abu Mahdi al-Muhandis gegriindet und
werden auch von diesem angefihrt.

Die Miliz kann als Eliteeinheit begriffen werden, die haufig die gefahrlichsten Operationen tGbernimmt und vor allem
westlich und noérdlich von Bagdad aktiv ist. Ihre Personalstarke ist umstritten, teilweise ist die Rede von bis zu 30.000
Mann. Die Ausrustung und militdrische Ausbildung ihrer Mitglieder sind besser als die der anderen Milizen innerhalb
der PMF. Kata'ib Hizbullah arbeiten intensiv mit Badr und der libanesischen Hizbullah zusammen und gelten als
Instrument der iranischen Politik im Irak. Die Miliz wird von den USA seit 2009 als Terrororganisation gefuhrt (SUR
21.8.2017). Die Asa'ib Ahl al-Haqq (Liga der Rechtschaffenen oder Khaz'ali-Netzwerk, League of the Righteous) wurde
2006 von Qais al-Khaz'ali gegrindet und bekampfte zu jener Zeit die USamerikanischen Truppen im Irak. Asa'ib Ahl al-
Haqqg unternahm den Versuch, sich als politische Kraft zu etablieren, konnte bei den Parlamentswahlen 2014 allerdings
nur ein einziges Mandat gewinnen. Ausgegangen wird von einer GruppengroRe von mindestens 3.000 Mann; einige
Quellen sprechen von 10.000 bis 15.000 Kampfern. Die Miliz erhalt starke Unterstlitzung vom Iran und ist wie die Badr-
Oganisation und Kata'ib Hizbullah vor allem westlich und nérdlich von Bagdad aktiv. Sie gilt heute als geflrchtetste,
weil besonders gewalttatige Gruppierung innerhalb der Volksmobilisierung, die religids-politische mit kriminellen
Motiven verbindet. Ihr Befehlshaber Khaz'ali ist einer der bekanntesten Anfihrer der PMF (SuR 21.8.2017). Die Saraya
as-Salam (Schwadronen des Friedens, Peace Brigades) wurden im Juni 2014 nach der Fatwa von Grof3ayatollah Ali al-
Sistani, in der alle junge Manner dazu aufgerufen wurden, sich im Kampf gegen den IS den Sicherheitskraften zum
Schutz von Land, Volk und heiligen Statten im Irak anzuschlieBen, von Mugtada as-Sadr gegrundet. Die Gruppierung
kann de facto als eine FortfUhrung der ehemaligen Mahdi-Armee bezeichnet werden. Diese ist zwar 2008 offiziell
aufgeldst worden, viele ihrer Kader und Netzwerke blieben jedoch aktiv und konnten 2014 leicht wieder mobilisiert
werden. Quellen sprechen von einer Gruppengrof3e von 50.000, teilweise sogar 100.000 Mann, ihre Schlagkraft ist
jedoch mangels ausreichender finanzieller Ausstattung und militarischer Ausristung begrenzt. Dies liegt darin
begriindet, dass Sadr politische Distanz zu Teheran wahren will, was in einer nicht ganz so grof3ziigigen Unterstutzung
Irans resultiert. Das Haupteinsatzgebiet der Miliz liegt im sudlichen Zentrum des Irak, wo sie vorgibt, die schiitischen



heiligen Statten zu schitzen. Ebenso waren Saraya as-Salam aber auch mehrfach an Kdmpfen nérdlich von Bagdad
beteiligt (SUf3 21.8.2017). Auch die Kata'ib al-Imam Ali (Bataillone des Imam Ali, Imam Ali Batallions) ist eine der Milizen,
die im Juni 2014 neu gebildet wurden. Sie sticht hervor, weil sie sich rasant zu einer schlagkraftigen Gruppe
entwickelte, die an den meisten wichtigen Auseinandersetzungen im Kampf gegen den IS beteiligt war. Dies lasst auf
eine betrachtliche Kampferzahl schlieBen. Die Funktion des Generalsekretdrs hat Shibl al-Zaidi inne, ein friherer
Angehoriger der SadrBewegung. Zaidi steht in engem Kontakt zu Muhandis und den Pasdaran, weshalb die Miliz
intensive Beziehungen zur Badr-Organisation, den Kata'ib Hizbullah und den iranischen Revolutionsgarden unterhalt.
Die Miliz betreibt auBerdem wirkungsvolle Offentlichkeitsarbeit, wodurch ihr Bekanntheitsgrad schnell gestiegen ist.
Vor allem der Feldkommandeur Abu Azrael erlangte durch Videos mit duBerst brutalen Inhalten zweifelhafte
BertUhmtheit. Die Gruppe scheint Gefangene routinemaRig zu foltern und hinzurichten (SuR 21.8.2017).

Rechtsstellung und Aktivitaten der PMF

Obwohl das Milizenblndnis der PMF unter der Aufsicht des 2014 gegriindeten Volksmobilisierungskomitees steht und
Ende 2016 ein Gesetz in Kraft trat, das die PMF dem reguldren irakischen Militér in allen Belangen gleichstellt und
somit der Weisung des Premierministers unterstellt, hat der irakische Staat nur maRige Kontrolle Uber die Milizen. In
diesem Zusammenhang kommt vor allem Badr eine grofRe Bedeutung zu: Die Milizen werden zwar von der irakischen
Regierung in groBem Umfang mit finanziellen Mitteln und Waffen unterstitzt, unterstehen aber formal dem von Badr
dominierten Innenministerium, wodurch keine Rede von umfassender staatlicher Kontrolle sein kann. Die einzelnen
Teilorganisationen agieren groRtenteils eigenstandig und weisen eigene Kommandostrukturen auf, was zu
Koordinationsproblemen fuhrt und letztendlich eine institutionelle Integritdt verhindert (SUR 21.8.2017). Die
militarischen Erfolge der PMF gegen den IS steigerten ihre Popularitat vor allem bei der schiitischen Bevdlkerung,
gleichzeitig wurden allerdings auch Berichte Uber Menschenrechtsverletzungen wie willklrliche Hinrichtungen,
Entfihrungen und Zerstérung von Hausern verdffentlicht (SUB 21.8.2017). In Gebieten, die vom IS zurlckerobert
wurden, klagen Einheimische, dass sich die PMF gesetzwidrig und unverhohlen parteiisch verhalten.

In Mosul beispielsweise behaupteten mehrere Einwohner, dass die PMF weit davon entfernt seien, Schutz zu bieten,
und durch Erpressung oder Plinderungen illegale Gewinne erzielten. PMF-Kampfer haben im gesamten Nordirak
Kontrollpunkte errichtet, um Zolle von Handlern einzuheben. Auch in Bagdad wird von solchen Praktiken berichtet.
Daruber hinaus haben die PMF auch die Armee in einigen Gebieten verstimmt. ZusammenstdRRe zwischen den PMF
und den reguldren Sicherheitskraften sind haufig. Auch sind Spannungen zwischen den verschiedenen Gruppen der
PMF weitverbreitet. Die Rivalitdt unter den verschiedenen Milizen ist groR (ICG 30.7.2018). Neben der Finanzierung
durch den irakischen, sowie den iranischen Staat bringen die Milizen einen wichtigen Teil der Finanzmittel selbst auf -
mit Hilfe der organisierten Kriminalitat. Ein Naheverhaltnis zu dieser war den Milizen quasi von Beginn an in die Wiege
gelegt. Vor allem bei Stammesmilizen waren Schmuggel und Mafiatum weit verbreitet. Die 2003/4 neu gegrindeten
Milizen kooperierten zwangslaufig mit den Mafiabanden ihrer Stadtviertel. Kriminelle Elemente wurden aber nicht nur
kooptiert, die Milizen sind selbst in einem dermafRen hohen Ausmal in kriminelle Aktivitdten verwickelt, dass manche
Experten sie nicht mehr von der organisierten Kriminalitat unterscheiden, sondern von Warlords sprechen, die in ihren
Organisationen Politik und Sozialwesen fir ihre Klientel und Milizentum vereinen - oft noch in Kombination mit
offiziellen Positionen im irakischen Sicherheitsapparat. Die Einkiinfte kommen hauptsachlich aus dem groRangelegten
Olschmuggel, Schutzgelderpressungen, Amtsmissbrauch, Entfilhrungen, Waffenund Menschenhandel, Antiquititen-
und Drogenschmuggel. EntfUhrungen sindwaren ein wichtiges Geschaft aller Gruppen, dessen hauptsachliche Opfer
zahlungsfahige Iraker sind waren (Posch 8.2017).
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Folter und unmenschliche Behandlung

Folter und unmenschliche Behandlung sind laut der irakischen Verfassung ausdricklich verboten. Im Juli 2011 hat die
irakische Regierung die UN-Anti-Folter-Konvention (CAT) unterzeichnet. Folter wird jedoch auch in der jungsten Zeit von
staatlichen Akteuren angewandt, etwa bei Befragungen durch irakische (einschlieRRlich kurdische) Polizei- und andere
Sicherheitskrafte. Laut Informationen von UNAMI sollen u. a. Bedrohung mit dem Tod, Fixierung mit Handschellen in
schmerzhaften Positionen und Elektroschocks an allen Kérperteilen zu den Praktiken gehéren. Das im August 2015
abgeschaffte Menschenrechtsministerium hat nach eigenen Angaben 500 Falle unerlaubter Gewaltanwendung an die
Justiz Ubergeben, allerdings wurden die Tater nicht zur Rechenschaft gezogen (AA 12.2.2018). Es gibt Berichte, dass die
Polizei mit Gewalt Gestandnisse erzwingt und Gerichte diese als Beweismittel akzeptieren. Weiterhin misshandeln und
foltern die Sicherheitskrafte der Regierung, einschlie3lich der mit den PMF verbundenen Milizen, Personen wahrend
Verhaftungen, Untersuchungshaft und nach Verurteilungen. Internationale Menschenrechtsorganisationen
dokumentierten Falle von Folter und Misshandlung in Einrichtungen des Innenministeriums und in geringerem
Umfang in Haftanstalten des Verteidigungsministeriums sowie in Einrichtungen unter KRG-Kontrolle. Ehemalige
Gefangene, Haftlinge und Menschenrechtsgruppen berichteten von einer Vielzahl von Folterungen und
Misshandlungen (USDOS 20.4.2018). Gegen Ende der Kdmpfe um Mossul zwischen Mai und Juli 2017 hauften sich
Berichte, wonach irakische Einheiten, darunter Spezialkrafte des Innenministeriums, Bundespolizei und irakische
Sicherheitskrafte, Manner und Jungen, die vor den Kampfen flohen, festnahmen, folterten und auBergerichtlich
hinrichteten (Al 22.2.2018). In ihrem Kampf gegen den IS haben irakische Streitkrafte Hunderte von IS-Verdachtigen
gefoltert, hingerichtet oder gewaltsam verschwinden lassen. Zahlreiche gefangene IS-Verdachtige haben behauptet,
die Behdrden hatten sie durch Folter zu Gestandnissen gezwungen. Wahrend der Militdreinsatze zur Befreiung von
Mosul, haben irakische Streitkrafte mutmaRBliche IS-Kampfer, die auf dem Schlachtfeld oder in dessen Umfeld
gefangen genommen worden waren, ungestraft gefoltert und hingerichtet, manchmal sogar nachdem sie Fotos und
Videos der Misshandlungen auf Social Media Seiten veroffentlicht hatten (HRW 18.1.2018).

Quellen: - AA - Auswartiges Amt (12.2.2018): Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Republik
Irak, https://www.ecoi.net/en/file/local/1437719/4598_1531143225_deutschlandauswaertiges-amt-bericht-ueber-die-
asyl-und-abschiebungsrelevante-lage-in-der-republik-irakstand-dezember-2017-12-02-2018.pdf, Zugriff 16.7.2018 - Al -
Amnesty International (22.2.2018):

Jahresbericht 2017/18 Irak,

https://www.amnesty.de/jahresbericht/2018/irak#section-1722159, Zugriff 16.7.2018 - HRW - Human Rights Watch
(18.1.2018): World Report 2018 - Iraq,

https://www.hrw.org/world-report/2018/country-chapters/iraq, Zugriff 16.7.2018 - USDOS - United States Department
of State (20.4.2018):

Country Report on Human Rights Practices 2017 - Iraq, https://www.ecoi.net/de/dokument/1430110.html, Zugriff
16.7.2018

Allgemeine Menschenrechtslage

Die Verfassung garantiert demokratische Grundrechte wie Versammlungsfreiheit, Pressefreiheit, Religionsfreiheit,
Schutz von Minderheiten und Gleichberechtigung. Der Menschenrechtskatalog umfasst auch wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Menschenrechte wie das Recht auf Arbeit und das Recht auf Bildung. Der Irak hat wichtige internationale
Abkommen zum Schutz der Menschenrechte ratifiziert. Es kommt jedoch weiterhin zu Menschenrechtsverletzungen
durch Polizei und andere Sicherheitskrafte. Der in der Verfassung festgeschriebene Aufbau von
Menschenrechtsinstitutionen kommt weiterhin nur schleppend voran. Die unabhdngige Menschenrechtskommission
konnte sich bisher nicht als geschlossener und durchsetzungsstarker Akteur etablieren. Internationale Beobachter



kritisieren, dass Mitglieder der Kommission sich kaum mit der Verletzung individueller Menschenrechte beschaftigen,
sondern insbesondere mit den Partikularinteressen ihrer jeweils eigenen ethnisch-konfessionellen Gruppe. Ahnliches
gilt fur den Menschenrechtsausschuss im irakischen Parlament. Das Menschenrechtsministerium wurde 2015
abgeschafft (AA 12.2.2018). Zu den wesentlichsten Menschenrechtsfragen im Irak zdhlen unter anderem:
Anschuldigungen bezuglich rechtswidriger Tétungen durch Mitglieder der irakischen Sicherheitskrafte, insbesondere
durch einige Elemente der PMF; Verschwindenlassen und Erpressung durch PMF-Elemente; Folter; harte und
lebensbedrohliche Haftbedingungen; willkirliche Festnahmen und Inhaftierungen; willkirliche Eingriffe in die
Privatsphare; Einschrankungen der Meinungsfreiheit, einschlieBlich der Pressefreiheit; Gewalt gegen Journalisten; weit
verbreitete Korruption; stark reduzierte Strafen flr so genannte "Ehrenmorde"; gesetzliche Einschrankungen der
Bewegungsfreiheit von Frauen; Menschenhandel. Militante Gruppen téteten bisweilen LGBTI-Personen. Es gibt auch
Einschrankungen bei den Arbeitnehmerrechten, einschliellich Einschrankungen bei der Grindung unabhéngiger
Gewerkschaften (USDOS 20.4.2018).

Im Zuge des internen bewaffneten Konflikts begingen Regierungstruppen, kurdische Streitkrafte, paramilitarische
Milizen, die US-geflhrte Militarallianz und der IS auch 2017 Kriegsverbrechen, Verst6Re gegen das humanitare
Volkerrecht und schwere Menschenrechtsverstof3e. Der IS vertrieb Tausende Zivilpersonen, zwang sie in Kampfgebiete
und missbrauchte sie massenhaft als menschliche Schutzschilde. Er totete vorsatzlich Zivilpersonen, die vor den
Kéampfen fliehen wollten, und setzte Kindersoldaten ein. Regierungstruppen und kurdische Streitkrafte sowie
paramilitdrische Milizen waren fir aullergerichtliche Hinrichtungen von gefangen genommenen Kampfern und
Zivilpersonen, die dem Konflikt entkommen wollten, verantwortlich. AuBerdem zerstoérten sie Wohnhduser und
anderes Privateigentum. Sowohl irakische und kurdische Streitkrafte als auch Regierungsbehdrden hielten
Zivilpersonen, denen Verbindungen zum IS nachgesagt wurden, willkurlich fest, folterten sie und lieBen sie
verschwinden. Prozesse gegen mutmalliche IS-Mitglieder und andere Personen, denen terroristische Straftaten
vorgeworfen wurden, waren unfair und endeten haufig mit Todesurteilen, die auf "Gestandnissen" basierten, welche
unter Folter erpresst worden waren. Die Zahl der Hinrichtungen war weiterhin besorgniserregend hoch (Al 22.2.2018).
Es gibt zahlreiche Berichte, dass der IS und andere terroristische Gruppen, sowie einige Regierungskrafte,
einschlieBlich der PMF, willkurliche oder rechtswidrige Tétungen begangen haben. Es gibt keine 6ffentlich zugangliche
umfassende Darstellung des Umfangs des Problems verschwundener Personen. Obwohl die PMF offiziell unter dem
Kommando des Premierministers stehen, operieren einige PMF-Einheiten nur unter begrenzter staatlicher Aufsicht
oder Rechenschaftspflicht (USDOS 20.4.2018).

Quellen: - AA - Auswartiges Amt (12.2.2018): Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Republik
Irak, https://www.ecoi.net/en/file/local/1437719/4598_1531143225_deutschlandauswaertiges-amt-bericht-ueber-die-
asyl-und-abschiebungsrelevante-lage-in-der-republik-irakstand-dezember-2017-12-02-2018.pdf, Zugriff 23.7.2018 - Al -
Amnesty International (22.2.2018): Amnesty International Report 2017/18 - The State of the World's Human Rights -
Iraq, https://www.ecoi.net/en/document/1425073.html, Zugriff 28.10.2018 - USDOS - United States Department of
State (20.4.2018):

Country Report on Human Rights Practices 2017 - Iraq, https://www.ecoi.net/de/dokument/1430110.html, Zugriff
23.7.2018

Meinungs- und Pressefreiheit

Die Verfassung garantiert die Freiheit der Meinungsaulierung (AA 12.2.2018), solange diese nicht die offentliche
Ordnung und Moral verletzt, Unterstiitzung fiir die verbotene Ba'ath-Partei ausdriickt oder die gewaltsame Anderung
der Grenzen des Landes beflrwortet. Einzelpersonen und Medien betreiben jedoch Selbstzensur, aufgrund der
glaubwirdigen Angst vor Repressalien durch die Regierung, politische Parteien, ethnische und konfessionellen Krafte,
terroristische und extremistische Gruppen oder kriminelle Banden. Kontrolle und Zensur der Zentralregierung und der
kurdischen Regionalregierung behindern manchmal den Medienbetrieb, was mitunter die SchlieBung von Medien,
Einschrankungen der Berichterstattung und Behinderung von Internetdiensten zur Folge hat. Einzelpersonen kénnen
die Regierung offentlich oder privat kritisieren, jedoch nicht ohne Angst vor Vergeltung (USDOS 20.4.2018). Im Irak
existiert eine lebendige, aber wenig professionelle, zumeist die ethnisch-religidsen Lagerbildungen nachzeichnende
Medienlandschaft, die sich zudem weitgehend in 6konomischer Abhangigkeit von Personen oder Parteien befindet, die
regelmaRig direkten Einfluss auf die Berichterstattung nehmen (AA 12.2.2018). Die meisten der mehrere hundert
Printmedien, die im Irak taglich oder wochentlich erscheinen, sowie dutzende Radio- und Fernsehsender, werden von



politischen Parteien stark beeinflusst oder vollstandig kontrolliert (USDOS 20.4.2018). Es gibt nur wenige politisch
unabhangige Nachrichtenquellen. Journalisten, die sich nicht selbst zensieren, kénnen mit rechtlichen Konsequenzen
oder gewaltsamen Vergeltungsmalinahmen rechnen (FH 1.2018). Einige Medienorganisationen berichteten Uber

Verhaftungen und Sc

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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