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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. OBREGON als Einzelrichterin Uber die Beschwerde des
XXXX, geb. XXXX alias

XXXX,

StA. Afghanistan, gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 28.06.2016, ZI. XXXX , nach
Durchfuihrung einer mundlichen Verhandlung am 11.04.2019 zu Recht erkannt:

A)

Die Beschwerde wird gemaf? 88 3 Abs. 1, 8 Abs. 1, 10 Abs. 1 Z 3 und 57 AsylG 20058 9 BFA-VG und 8§ 46, 52 Abs. 2 Z 2
und Abs. 9, 55 FPG als unbegriindet abgewiesen.

B)
Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:


file:///
https://www.jusline.at/gesetz/bfa-vg/paragraf/9

I. Verfahrensgang:

Der Beschwerdefuhrer, ein afghanischer Staatsangehdriger, stellte am 07.05.2015 im Osterreichischen Bundesgebiet
einen Antrag auf internationalen Schutz und wurde dazu am gleichen Tag von einem Organ des offentlichen
Sicherheitsdienstes niederschriftlich einvernommen. Er gab an, am XXXX in Ghazni, Afghanistan, geboren worden zu
sein. Er gehére der Volksgruppe der Hazara sowie der schiitischen Glaubensrichtung des Islam an. Uber Schulbildung
verflige er nicht. Zuletzt sei er beruflich als Schneider tatig gewesen. Im Herkunftsstaat habe er vor seiner Ausreise in
Kabul gelebt, von wo aus er vor ungefdahr zwei Jahren in den Iran gereist sei. Vor etwa 16 Tagen sei er
schlepperunterstutzt Gber die Turkei nach Bulgarien und Uber eine ihm unbekannte Route durch mehrere Lander
nach Osterreich gereist. Seine Reise habe er selbst organisiert. Zu seinen Fluchtgrinden gab er an, er habe seine
Heimat wegen der schlechten Sicherheitslage verlassen. Der Beschwerdefihrer habe keine Ausbildung machen
kénnen und die finanzielle Lage seiner Familie sei sehr schlecht gewesen. Er wolle sich in Osterreich ein neues Leben

aufbauen. Im Fall seiner Rickkehr flrchte er um sein Leben.

Mit Schreiben vom 29.05.2015 erteilte das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl einen Auftrag zur Erstellung einer
medizinischen Altersdiagnose. Das gerichtsmedizinischen Gutachten des XXXX vom XXXX ergab im Fall des
Beschwerdefiihrers unter Berucksichtigung einer Schwankungsbreite der Untersuchungsergebnisse ein Mindestalter

von 19 Jahren im Untersuchungszeitpunkt.

Im Zuge der mundlichen Einvernahme vor dem Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl am 05.11.2015 gab der
Beschwerdefiihrer zu seinem Gesundheitszustand an, er sei gesund und nehme keine Medikamente. Er kénne auch
arbeiten gehen. Zu seiner Familie fihrte er aus, seine Mutter und seine drei jingeren Bruder wirden in Kabul in einem
Miethaus leben. Seine Mutter knlUpfe gemeinsam mit seinen Bridern Teppiche. So wuirden sie sich ihren
Lebensunterhalt finanzieren. Sein Vater sei vor circa sechs Jahren gestorben. Seither sei seine Mutter auf sich alleine
gestellt und werde auch nicht von anderen Verwandten unterstitzt. Seit seiner Ausreise habe er zwei- oder dreimal
mit seiner Mutter telefoniert. Er sei nicht verheiratet, habe keine Kinder und habe auch keine Angehdrigen in
Osterreich.

Bevor er nach Osterreich gekommen sei, habe er sich zwei Jahre unrechtméRig im Iran aufgehalten. In die Schule sei er
nicht gegangen, zumal dies unter den Taliban nicht méglich gewesen sei, da die Lehrer von ihnen bedroht worden
seien. In Kabul habe er arbeiten mussen, um fir die Familie zu sorgen. Auch er habe Teppiche geknupft. Mit den
Behorden des Herkunftsstaates habe er nie Probleme gehabt.

Zu seinen Fluchtgrinden gab er an, in Ghazni sei Krieg und es wirden unschuldige Menschen getétet werden. In
seiner Ortschaft habe es einen Mann gegeben, der fur die Taliban gearbeitet habe und ihn zu den Taliban bringen
habe wollen. Aus Angst seien sie nach Kabul geflliichtet. Als seine Tante in Ghazni gestorben sei, hatten sie zur
Trauerfeier fahren wollen. Der Mann habe den Taliban Bescheid gegeben, dass sie dorthin unterwegs gewesen seien,
weshalb sie von den Taliban am Weg aufgehalten worden seien. Sie hatten den Beschwerdefihrer mitnehmen wollen.
Seine Mutter habe versucht, dies zu verhindern. Dabei hatten die Taliban auf sie geschossen und sie sei an der Hand
getroffen worden. Zuféllig seien Soldaten von der Nationalarmee vorbeigefahren, weshalb die Taliban gefliichtet seien.
Die Taliban hatten sich versteckt und auf die Soldaten geschossen, woraufhin es einen Kampf zwischen ihnen gegeben
habe und auch ein Flugzeug gekommen sei. Die Soldaten hatten den Beschwerdefiihrer und seine Familie mit dem
Auto nach Ghazni geschickt. Auf Nachfrage gab der Beschwerdeflhrer an, dies habe sich vor ungefahr finf Jahren
ereignet, er wisse aber nicht genau, wann das gewesen sei. Nach diesem Vorfall habe er persénlich mit den Taliban
nichts mehr zu tun gehabt. Vor zweieinhalb Jahren habe ihn seine Mutter aus Angst in den Iran geschickt. Sie habe
Angst gehabt, dass man ihn téte, da der Mann aus ihrer Ortschaft den Taliban Bescheid gegeben habe, dass sie
unterwegs seien. Auf Vorhalt, dieser Vorfall sei vor funf Jahren passiert, wahrend der Beschwerdefihrer erst vor
zweieinhalb Jahren Kabul verlassen habe, gab er zu Protokoll, seine Mutter habe Angst vor dem Mann aus ihrem Dorf
gehabt. Sie habe ihm gesagt, dass er in den Iran gehen solle, um dort zu arbeiten, damit spater die Familie
nachkommen konne. In den letzten funf Jahren habe er den Mann aus dem Dorf nicht persdnlich gesehen. Zu seinem
Verfolger gab er an, sein Name sei XXXX . Sonst wisse er nichts. Er arbeite fir die Taliban und erhalte dafir Geld.
Befragt, warum er den beschriebenen Konflikt nicht bereits im Zuge der Erstbefragung erwahnt habe, antwortete der
Beschwerdefihrer, in Afghanistan sei Krieg. Nach der Situation mit dem Mann sei er nicht gefragt worden. Das seien
alle Grinde fur den gegenstandlichen Antrag, mehr kdnne er dazu nicht angeben. Im Fall seiner Rickkehr nach
Afghanistan flrchte er sich vor dem Mann aus seinem Dorf. Von staatlicher Seite wirde ihm jedoch nichts drohen. Auf



Vorhalt, dass die vom Beschwerdeflihrer vorgebrachten Griinde zum Verlassen des Herkunftsstaates nicht glaubhaft
seien, gab er an, er sei besorgt, dass ihn dieser Mann finde, da er ihn wohl téten wirde. Der Mann sei vor allem
deshalb gegen sie gewesen, weil ihn seine Mutter ins Gefangnis gebracht habe. Sie habe ihn einem Soldaten
Ubergeben. Weitere Angaben wolle der Beschwerdefiihrer nicht machen.

Mit dem nunmehr angefochtenen Bescheid wies das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl den Antrag des
Beschwerdefihrers auf internationalen Schutz sowohl bezlglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten
gemal 8 3 Abs. 1iVm 8 2 Abs. 1 Z 13 Asylgesetz 2005 idgF (Spruchpunkt I.) als auch hinsichtlich der Zuerkennung des
Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan gemal § 8 Abs. 1iVm § 2 Abs. 1Z
13 leg. cit. ab (Spruchpunkt 1.). Gleichzeitig wurde dem Beschwerdefiihrer ein Aufenthaltstitel aus
berucksichtigungswirdigen Grinden gemald 8 57 AsylG nicht erteilt, gemaR§ 10 Abs. 1 Z 3 AsylG iVm § 9 BFA-
Verfahrensgesetz idgF gegen ihn eine Ruckkehrentscheidung gemal3 § 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen, gemal3 § 52 Abs. 9
FPG festgestellt, dass seine Abschiebung gemaf’ § 46 FPG nach Afghanistan zuldssig sei (Spruchpunkt Ill.), und gemaf3 §
55 Abs. 1 bis 3 FPG die Frist flr seine freiwillige Ausreise mit 14 Tagen ab Rechtskraft der Rickkehrentscheidung
festgesetzt (Spruchpunkt IV.). Beweiswirdigend wurde unter anderem ausgefuhrt, dass der Beschwerdefuhrer keine
asylrelevante Verfolgung glaubhaft machen habe kdnnen, da er in der Erstbefragung angegeben habe, aufgrund der
schlechten Sicherheitslage sowie der wirtschaftlichen Lage seiner Familie den Herkunftsstaat verlassen zu haben,
wahrend er vor dem Bundesamt erstmalig und lediglich unsubstantiiert von einem Zwischenfall mit den Taliban
berichtet habe, welcher jedoch inzwischen circa funfeinhalb Jahre zurickliege. Seit diesem Ereignis habe er mit den

Taliban nicht mehr persénlich zu tun gehabt. Das Fluchtvorbringen des Beschwerdefiihrers sei sohin nicht glaubhaft.

Gegen diesen Bescheid erhob der Beschwerdefuhrer am 11.07.2016 Beschwerde wegen unrichtiger
Tatsachenfeststellungen, unrichtiger Beweiswirdigung sowie inhaltlicher Rechtswidrigkeit in Folge unrichtiger
rechtlicher Beurteilung. Moniert wurde nach Darstellung des Sachverhalts im Wesentlichen, dass der
Beschwerdefihrer seine Fluchtgrinde wohlbegriindet und stichhaltig dargelegt habe, sodass die belangte Behorde bei
richtiger Tatsachenfeststellung zu dem Ergebnis gelangen hatte mussen, dass die Ausfuhrungen der Wahrheit
entpsrechen und die Furcht des Beschwerdefihrers wohlbegrindet sei. Die Beflrchtungen, von den Taliban
zwangsrekrutiert zu werden, seien nicht spekulativ, sondern realitsich. Ferner sei der afghanische Staat nicht gewillt
oder in der Lage, diese Verfolgungshandlungen zu unterbinden, weshalb dem Fluchtvorbringen durchaus Asylrelevanz
zukomme. In weiterer Folge wurde auf die allgemeine schlechte Sicherheitslage in Afghanistan verwiesen. Weiters
wurde ausgefuhrt, das Bundesamt habe es verabsdumt, sich mit der konkreten Situation des Beschwerdefiihrers
auseinanderzusetzen und habe nur generelle Uberlegungen getroffen. Ferner wurden die Integrationsbemiihungen
des Beschwerdeflhrers naher dargelegt. In weiterer Folge wurde moniert, dass die Argumentation des Bundesamtes
nicht nachvollziehbar sei, da sie sich auf das Zitieren vorgeformter, formelhafter Textbaustesine beschranke, denen
jeglicher Begrindungswert fehle. Die Fluchtgrinde des Beschwerdefiihrers seien nicht ordnugnsgemall ermittelt
worden. Mit der konkreten Situation des Beschwerdefiihrers habe sich die Behérde nicht auseinandergesetzt.
Erganzend wurde festgehalten, dass der Beschwerdefiihrer keine Gefahr fiir die Allgemeinheit oder die Sicherheit der
Republik Osterreich darstelle.

Am 11.04.2019 fand vor dem Bundesverwaltungsgericht eine ¢ffentliche mindliche Verhandlung statt, im Rahmen
welcher der Beschwerdefilhrer zu seinen Fluchtgriinden und zu seinen Lebensumstinden in Osterreich sowie in
Afghanistan befragt wurde. Zudem brachte er ein Konvolut von Unterlagen bezlglich seiner Integrationsbemihungen
in Vorlage. Ferner wurde eine Bestatigung Uber einen Krankenhausaufenthalt seiner Mutter sowie eine mit 10.04.2019
datierte Stellungnahme zu den Landerberichten in Vorlage gebracht.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen

Der Beschwerdefiihrer ist Staatsangehdriger von Afghanistan, gehort der Volksgruppe der Hazara an und bekennt sich
zum schiitischen Glauben. Er stammt aus der afghanischen Provinz Ghazni. Mit seiner Mutter und seinen drei Briidern
verzog er ungefahr im Jahr 2010 nach Kabul. Im Jahr 2013 reiste er endgultig aus seinem Herkunftsstaat aus und
verbrachte daraufhin zwei Jahre im Iran, bevor er nach Europa reiste. Am 07.05.2015 stellte er den
verfahrensgegenstindlichen Antrag auf internationalen Schutz in Osterreich. Der Beschwerdefiihrer leidet an keiner
schwerwiegenden oder lebensbedrohlichen Krankheit und ist arbeitsfahig. Er spricht Dari. Uber Schulbildung verflgt
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er nicht. Seinen Lebensunterhalt sicherte er in Afghanistan als Teppichknipfer. Im Iran war er als Schneider tatig und
nahte Taschen. Im Herkunftsstaat verfugt er Uber keine familidren Anknipfungspunkte. Seine Mutter und seine drei
Brider leben im Iran. Der Beschwerdefihrer pflegt zu ihnen nach wie vor Kontakt. Seine Bruder bestreiten ihren
Lebensunterhalt durch das Ndhen von Taschen. Im Bundesgebiet verfiigt der Beschwerdefihrer Uber keinerlei
Familienangehdrige, Verwandte oder sonstige Personen, zu denen ein finanzielles Abhangigkeitsverhaltnis besteht, er
hat sich jedoch einen Bekannten- und Freundeskreis aufgebaut. Seinem Freundeskreis gehdren auch Osterreichische
Staatsangehorige an, welche er im Rahmen seiner Teilnahme eines Sprachcafés kennengelernt hat. Der
Beschwerdefiihrer hat ferner einen Alphabetisierungskurs sowie verschiedene Sprach- und Integrationskurse
absolviert. Ferner hat er an einem Werte- und Orientierungskurs sowie an diversen Deutschkursen teilgenommen. Er
hat die Deutschprifung auf dem Sprachniveau A2 jedoch nicht bestanden und verfiigt nur Gber Grundkenntnisse der
deutschen Sprache. Mitglied in Vereinen oder sonstigen Organisationen ist er nicht. Der Beschwerdefiihrer bezieht
keine Leistungen aus der Grundversorgung, sondern bestreitet seinen Lebensunterhalt durch selbststandige
Erwerbstatigkeit. Von Juli 2018 bis Marz 2019 war er als Fahrradbote tatig. Mit 26.03.2019 legte der Beschwerdefiihrer
seine Gewerbeberechtigung "Botendienst" zurick, meldete mit dem darauffolgenden Tag das Gewerbe
"Werbemittelverteiler" an und erzielt durch diese selbststandige Erwerbstatigkeit nunmehr ein durchschnittliches
tagliches Einkommen von € 30 ,-- bis € 50 ,--. Monatlich hat er demgegenuber € 250,-- an Mietzins zu verrichten. Per
06.04.2019 sind ferner € 517,37 an Sozialversicherungsbeitragen fur das Jahr 2019 ausgehaftet.

Der Beschwerdefihrer hatte im Fall einer Rickkehr in die Provinz Ghazni aufgrund der dort auftretenden
Sicherheitsprobleme mit einer ernstzunehmenden Gefahr fir Leib und Leben zu rechnen.

Dem Beschwerdefihrer ist es jedoch zumutbar, nach Afghanistan zurlickzukehren und sich in Mazar-e Sharif oder
Herat niederzulassen. Er hat bislang zwar in keiner der genannten Stadte gelebt und verfugt dort tber keine familidren
AnknUpfungspunkte. Seine Existenz kdnnte er dort - zumindest anfanglich - mit Hilfs- und Gelegenheitsarbeiten ohne
Unterstltzung seiner Familie zu sichern. Er ist auch in der Lage, in Mazar-e Sharif oder Herat eine einfache Unterkunft
zu finden. Der Beschwerdefiihrer hat zundchst auch die Méglichkeit, finanzielle Unterstlitzung in Form der
Ruckkehrhilfe in Anspruch zu nehmen.

Nicht festgestellt werden kann, dass er aus den von ihm genannten Grund Afghanistan verlassen hat.
Zur allgemeinen politischen und menschenrechtlichen Situation in Afghanistan wird Folgendes festgestellt:
Neueste Ereignisse - Integrierte Kurzinformationen

(...)

KI vom 29.10.2018, Parlamentswahlen und UNAMA-Update zu zivilen Opfern (relevant fur Abschnitt 3/Sicherheitslage
und Abschnitt 2/Politische Lage)

Am 20. und am 21.10.2018 fand in Afghanistan die Wahl fir das Unterhaus (Wolesi Jirga, Anm.) in 32 der 34 Provinzen
statt (AAN 21.10.2018b; vgl. LS 21.10.2018). In der Provinz Ghazni wurde die Parlamentswahl verschoben,
voraussichtlich auf den 20.4.2019, wenn u. a. auch die Prasidentschafts- und Distriktwahlen stattfinden sollen (siehe
hierzu Kl der Staatendokumentation vom 19.10.2018). In der Provinz Kandahar fand die Wahl am 27.10.2018 mit
Ausnahme der Distrikte Nesh und Maruf statt (AAN 26.10.2018; vgl. CNN 27.10.2018). Grund fur die Verzégerung war
die Ermordung u.a. des lokalen Polizeichefs General Abdul Raziq am 18.10.2018 (AJ 19.10.2018; vgl. LS 21.10.2018).
Wahrend der Wahl in der Provinz Kandahar wurden keine sicherheitsrelevanten Vorfalle gemeldet (CNN 27.10.2018).
Die Wahl, die fur den 20.10.2018 geplant war, wurde um einen Tag verlangert, weil die Wahler aus sicherheits- und
technischen Griinden in zahlreichen Provinzen nicht wahlen konnten:

Lange Wartezeiten vor den Wahllokalen sowie verspitete Offnungszeiten, Mangel an Wahlunterlagen, Probleme bei
der biometrischen Verifizierung der Wahler, sicherheitsrelevante Vorfalle usw. waren die Hauptprobleme wahrend der
beiden Wahltage (AAN 20.10.2018; vgl. AAN 21.10.2018a). Von den ca. neun Milionen Afghanen und Afghaninnen, die
sich flr die Wahl registriert hatten, wahlten laut Schatzungen der Independent Election Commission (IEC) zwischen drei
und vier Milionen (CNN 27.10.2018; vgl. RN 21.10.2018, AAN 21.10.2018b). In den Stadten und Gebieten, die als
sicherer gelten, war der Wahlandrang hoher als in den landlichen Gegenden, in denen die Taliban Einfluss austben
(AAN 20.10.2018; vgl. RN 21.10.2018, AAN 21.10.2018a).

Wahrend der beiden Wahltage fanden Quellen zufolge landesweit ca. 200 sicherheitsrelevante Vorfalle statt und ca.



170 Zivilsten kamen wahrend des ersten Wahltages ums Leben bzw. wurden verwundet: In Kabul wurden 15 Tote, in
Baghlan 12, in Nangarhar 11 und in Kunduz 3 Tote verzeichnet. Auch Mitglieder der afghanischen Sicherheitskrafte
befanden sich unter den Opfern (vgl. AAN 21.10.2018a, RN 21.10.2018, AFP 20.10.2018).

Die United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) registrierte zwischen 1.1.2018 und 30.9.2018 im
Zusammenhang mit den Parlamentswahlen insgesamt 366 zivile Opfer (126 Tote und 240 Verletzte) (UNAMA
10.10.2018).

Anmerkung: Weiterfihrende Informationen Uber den Wahlprozess in Afghanistan konnen der Kl der
Staatendokumentation vom 19.10.2018 entnommen werden.

Zivile Opfer

Insgesamt wurden im selben Berichtszeitraum 8.050 zivile Opfer (2.798 Tote und 5.252 Verletzte) verzeichnet. Die
meisten zivilen Opfer wurden durch Selbstmord- und Nicht-Selbstmord-IED

[Improvisierte Spreng- oder Brandvorrichtung/Sprengfallen, Anm.] regierungsfeindlicher Gruppierungen verursacht.
ZusammenstoBe am Boden, gezielte Tétungen, Luftangriffe und explosive Kampfmittelrickstdnde waren weitere
Ursachen fur zivile Opfer (UNAMA 10.10.2018).

Bild kann nicht dargestellt werden
(UNAMA 10.10.2018)

Zivilisten in den Provinzen Nangarhar, Kabul, Helmand, Ghazni und Faryab waren am stdrksten betroffen. In
Nangarhar wurde bis 30.9.2018 die hdchste Zahl an zivilen Opfern (1.494) registriert:

davon 554 Tote und 940 Verletzte (UNAMA 10.10.2018).

Regierungsfeindliche Gruppierungen verursachten 65% der zivilen Opfer (5.243): davon 1.743 Tote und 3.500 Verletze.
35% der Opfer wurden den Taliban, 25% dem Islamic State Khorasan Province (ISKP) und 5% unidentifizierten
regierungsfeindlichen Gruppierungen zugeschrieben (darunter 1% selbsternannten Mitgliedern des ISKP) (UNAMA
10.10.2018).

Regierungfreundliche Gruppierungen waren fur 1.753 (761 Tote und 992 Verletzte) zivile Opfer verantwortlich: 16%
wurden durch die afghanischen, 5% durch die internationalen Sicherheitskrafte und 1% durch regierungfreundliche
bewaffnete Gruppierungen verursacht (UNAMA 10.10.2018).

Bild kann nicht dargestellt werden

(UNAMA 10.10.2018)
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KI'vom 19.10.2018, Aktualisierung: Sicherheitslage in Afghanistan - Q3.2018 (relevant fur Abschnitt 3 / Sicherheitslage)
Allgemeine Sicherheitslage und sicherheitsrelevante Vorfalle

Die Sicherheitslage in Afghanistan bleibt volatil (UNGASC 10.9.2018). Am 19.8.2018 kiindigte der afghanische Prasident
Ashraf Ghani einen dreimonatigen Waffenstillstand mit den Taliban vom 20.8.2018 bis 19.11.2018 an, der von diesen
jedoch nicht angenommen wurde (UNGASC 10.9.2018; vgl. Tolonews 19.8.2018, TG 19.8.2018, AJ 19.8.2018). Die
Vereinten Nationen (UN) registrierten im Berichtszeitraum (15.5.2018 - 15.8.2018) 5.800 sicherheitsrelevante Vorfalle,
was einen Rlckgang von 10% gegenlber dem Vergleichszeitraum des Vorjahres bedeutet. Bewaffnete
ZusammenstoRe gingen um 14% zuriick, machten aber weiterhin den Grof3teil der sicherheitsrelevanten Vorfalle (61%)
aus. Selbstmordanschldge nahmen um 38% zu, Luftangriffe durch die afghanische Luftwaffe (AAF) sowie internationale
Krafte stiegen um 46%. Die am starksten betroffenen Regionen waren der Stden, der Osten und der Sud-Osten, wo
insgesamt 67% der Vorfdlle stattfanden. Es gibt weiterhin Bedenken beziglich sich verschlechternder

Sicherheitsbedingungen im Norden des Landes:

Eine groBe Zahl von Kampfhandlungen am Boden wurde in den Provinzen Balkh, Faryab und Jawzjan registriert, und
Vorfalle entlang der Ring Road beeintrachtigten die Bewegungsfreiheit zwischen den Hauptstadten der drei Provinzen
(UNGASC 10.9.2018).

Zum ersten Mal seit 2016 wurden wieder Provinzhauptadte von den Taliban angegriffen: Farah- Stadt im Mai, Ghazni-
Stadt im August und Sar-e Pul im September (UNGASC 10.9.2018; vgl. Kapitel 1., KI 11.9.2018, SIGAR 30.7.2018,
UNGASC 6.6.2018). Bei den Angriffen kam es zu heftigen Kampfen, aber die afghanischen Sicherheitskrafte konnten
u.a. durch Unterstitzung der internationalen Krafte die Oberhand gewinnen (UNGASC 10.9.2018; vgl. UNGASC
6.6.2018, GT 12.9.2018). Auch verlbten die Taliban Angriffe in den Provinzen Baghlan, Logar und Zabul (UNGASC
10.9.2018). Im Laufe verschiedener Kampfoperationen wurden sowohl Taliban- als auch ISKP-Kampfer (ISKP, Islamic
State Khorasan Province, Anm.) getotet (SIGAR 30.7.2018).

Sowohl die Aufstandischen als auch die afghanischen Sicherheitskrafte verzeichneten hohe Verluste, wobei die Zahl
der Opfer auf Seite der ANDSF im August und September 2018 deutlich gestiegen ist (Tolonews 23.9.2018; vgl. NYT
21.9.2018, ANSA 13.8.2018, CBS 14.8.2018).

Trotzdem gab es bei der Kontrolle des Territoriums durch Regierung oder Taliban keine signifikante Veranderung
(UNGASC 10.9.2018; vgl. UNGASC 6.6.2018). Die Regierung kontrollierte - laut Angaben der Resolute Support (RS)
Mission - mit Stand 15.5.2018 56,3% der Distrikte, was einen leichten Rickgang gegenliber dem Vergleichszeitraum
2017 (57%) bedeutet. 30% der Distrikte waren umkampft und 14% befanden sich unter Einfluss oder Kontrolle von
Aufstandischen. Ca. 67% der Bevdlkerung lebten in Gebieten, die sich unter Regierungskontrolle oder -einfluss
befanden, 12% in Gegenden unter Einfluss bzw. Kontrolle der Aufstandischen und 23% lebten in umkampften
Gebieten (SIGAR 30.7.2018).



Der Islamische Staat - Provinz Khorasan (ISKP) ist weiterhin in den Provinzen Nangarhar, Kunar und Jawzjan aktiv
(USGASC 6.6.2018; vgl. UNGASC 10.9.2018). Auch war die terroristische Gruppierung im August und im September fur
offentlichkeitswirksame Angriffe auf die schiitische Glaubensgemeinschaft in Kabul und Paktia verantwortlich (UNGASC
10.9.2018; vgl. KI vom 11.9.2018, Kl vom 22.8.2018). Anfang August besiegten die Taliban den in den Distrikten Qush
Tepa und Darzab (Provinz Jawzjan) aktiven "selbsternannten" ISKP (dessen Verbindung mit dem ISKP in Nangarhar
nicht bewiesen sein soll) und wurden zur dominanten Macht in diesen beiden Distrikten (AAN 4.8.2018; vgl. UNGASC
10.9.2018).

Global Incident Map zufolge wurden im Berichtszeitraum (1.5.2018 - 30.9.2018) 1.969 sicherheitsrelevante Vorfalle
registriert. Durch die folgende kartografische Darstellung der Staatendokumentation soll die Verteilung des Konflikts

landesweit veranschaulicht werden.
Bild kann nicht dargestellt werden
(BFA Staatendokumentation 15.10.2018a)

Im Folgenden wird das Verhaltnis zwischen den diversen sicherheitsrelevanten Vorféllen fir den Zeitraum 1.4.2018 -

30.9.2018 durch eine Grafik der Staatendokumentation veranschaulicht.
Bild kann nicht dargestellt werden

(BFA Staatendokumentation 15.10.2018b)

Zivile Opfer

Die United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) registrierte im Berichtszeitraum (1.1.2018 - 30.6.2018)
5.122 zivile Opfer (1.692 Tote und 3.430 Verletzte), ein Ruckgang von 3% gegeniber dem Vorjahreswert. 45% der
zivilen Opfer wurden durch IED [Improvisierte Spreng- oder Brandvorrichtung/Sprengfallen, aber auch
Selbstmordanschlage, Anm.] regierungsfeindlicher Gruppierungen verursacht. Zusammenstolle am Boden, gezielte
Tétungen, Luftangriffe und explosive Kampfmittelriickstande waren weitere Ursachen fiir zivile Opfer. Zivilisten in den
Provinzen Kabul, Nangarhar, Faryab, Helmand und Kandahar waren am starksten betroffen. Wobei die Zahl der durch
ZusammenstdBe am Boden verursachten zivilen Opfer um 18% und die Zahl der gezielten Totungen deutlich
zuruckging. Jedoch ist die Opferzahl bei komplexen und Selbstmordangriffen durch regierungsfeindliche
Gruppierungen gestiegen (um 22% verglichen mit 2017), wobei 52% der Opfer dem ISKP, 40% den Taliban und der Rest
anderen regierungsfeindlichen Gruppierungen zuzuschreiben ist (UNAMA 15.7.2018).

Regierungsfeindliche Gruppierungen waren im UNAMA-Berichtszeitraum (1.1.2018 - 30.6.2018) flr 3.413 (1.127 Tote
und 2.286 Verletzte) zivile Opfer verantwortlich (67%): 42% der Opfer wurden den Taliban, 18% dem IS und 7%
undefinierten regierungsfeindlichen Gruppierungen zugeschrieben. Im Vergleich mit dem ersten Halbjahr 2017 stieg
die Anzahl ziviler Opfer von gezielten Angriffen auf Zivilisten um 28%, was hauptsachlich auf Angriffe auf die 6ffentliche
Verwaltung und Vorfélle mit Bezug auf die Wahlen zurickzufuhren ist (UNAMA 15.7.2018).

Ungefahr 1.047 (20%) der verzeichneten zivilen Opfer wurden regierungsfreundlichen Gruppierungen zugeschrieben:
17% wurden von den afghanischen Sicherheitskraften, 2% durch die internationalen Streitkrafte und 1% von
regierungsfreundlichen bewaffneten Gruppierungen verursacht. Gegenuber 2017 sank die den regierungstreuen
Gruppen zugerechnete Zahl ziviler Opfer von ZusammenstolRen am Boden um 21%. Gleichzeitig kam es jedoch zu
einem Anstieg der Opfer von Luftangriffen um 52% (Kunduz, Kapisa und Maidan Wardak) (UNAMA 15.7.2018; vgl.
UNAMA 25.9.2018a, UNAMA 25.9.2018b).

Auch wurden von UNAMA zivile Opfer durch Fahndungsaktionen, hauptsachlich durch die Spezialkrafte des National
Directorate of Security (NDS) und regierungsfreundliche bewaffnete Gruppierungen wie die Khost Protection Force
(KPF) verzeichnet (UNAMA 15.7.2018).

Bild kann nicht dargestellt werden
(UNAMA 15.7.2018)

Dennoch unternahm die afghanische Regierung weiterhin Anstrengungen zur Reduzierung der Zahl ziviler Opfer, was
hauptsachlich wahrend Bodenoperationen einen diesbezlglichen Rickgang zur Folge hatte. Die Regierung verfolgt
eine "nationale Politik fur zivile Schadensminimierung und - pravention" und das Protokol V der "Konvention Uber



bestimmte konventionelle Waffen in Bezug auf explosive Kriegsmunitionsrickstdnde", welche am 9.2.2018 in Kraft
getreten ist. Bei Bodenoperationen regierungfeindlicher Gruppierungen (hauptsachlich Taliban) wurde ein Rickgang
der zivilen Opfer um 23% im Vergleich zu 2017 verzeichnet. So sank etwa die Zahl der zivilen Opfer der hauptsachlich
von den Taliban eingesetzten Druckplatten-IEDs um 43% (UNAMA 15.7.2018).

Wahlen

Zwischen 14.04.2018 und 27.7.2018 fand die Wahlerregistrierung fur die Parlaments- sowie Distriktwahlen statt.
Offiziellen Angaben zufolge haben sich im genannten Zeitraum 9,5 Millionen Wahler registriert, davon 34% Frauen
(UNGASC 10.9.2018). Die Registrierung der Kandidaten fur die Parlaments- sowie Distriktwahlen endete am 12.6.2018
bzw. 14.6.2018 und die Kandidatenliste fur die Parlamentswahlen wurde am 2.7.2018 verdffentlicht (UNGASC
10.9.2018). Am 25.9.2018 wurde vom Sprecher der Independent Electoral Commission (IEC) verkindet, dass die
landesweiten Distriktwahlen sowie die Parlamentswahlen in der Provinz Ghazni am 20.10.2018 nicht stattfinden
werden (im Rest des Landes hingegen schon). Begriindet wurde dies mit der niedrigen Anzahl registrierter Kandidaten
far die Distriktwahlen (nur in 40 von 387 Distriktenwurden Kandidaten gestellt) sowie mit der "ernst zu nehmenden
Sicherheitslage und anderen Problematiken". Damit wurden beide Wahlen (Distriktwahlen landesweit und
Parlamentswahlen in Ghazni) de facto fur 2018 abgesagt. Obwohl noch nicht feststeht, wann diese nachgeholt werden
sollen, ist der 20.4.2019, an dem u.a. die Prasidentschafts- sowie Provinzwahlen stattfinden sollen, als neuer Termin
wahrscheinlich (AAN 26.9.2018). Die Registrierung der Kandidaten fir die Prasidentschaftswahl ist fir den Zeitraum
11.11.2018 - 25.11.2018 vorgesehen; die vorlaufige Kandidatenliste soll am 10.12.2018 bereitstehen, wahrend die
endglltige Aufstellung am 16.1.2019 verdéffentlicht werden soll (AAN 9.10.2018). Ohne die Provinz Ghazni sank die Zahl
der registrierten Wahler mit Stand Oktober 2018 auf ungefédhr 8.8 Milionen (AAN 9.10.2018; vgl. IEC o. D.). Die
Verkiindung der ersten Wahlergebnisse fur die Parlamentswahlen (ohne Provinz Ghazni) ist flir den 10.11.2018

vorgesehen, wahrend das Endergebnis voraussichtlich am 20.12.2018 verdffentlicht werden soll (AAN 9.10.2018).

Im April und Oktober 2018 erklarten die Taliban in zwei Stellungnahmen, dass sie die Wahl boykottieren wurden (AAN
9.10.2018). Angriffe auf mit der Ausstellung von Tazkiras sowie mit der Wahlregistrierung betraute Behérden wurden
berichtet. Sowohl am Wahlprozess beteiligtes Personal als auch Kandidaten und deren Unterstltzer wurden von
regierungsfeindlichen Gruppierungen angegriffen. Zwischen 1.1.2018 und 30.6.2018 wurden 341 zivile Opfer (117 Tote
und 224 Verletzte) mit Bezug auf die Wahlen verzeichet, wobei mehr als 250 dieser Opfer den Anschlagen Ende April
und Anfang Mai in Kabul und Khost zuzuschreiben sind. Auch wurden wahrend des Wahlregistrierungsprozesses
vermehrt Schulen, in denen Zentren zur Wahlregistrierung eingerichtet worden waren, angegriffen (39 Angriffe
zwischen April und Juni 2018), was negative Auswirkungen auf die Bildungsmaoglichkeiten von Kindern hatte (UNAMA
15.7.2018). Seit dem Beginn der Wahlerregistrierung Mitte April 2018 wurden neun Kandidaten ermordet (AAN
9.10.2018).

Von den insgesamt 7.366 Wahllokalen werden aus Sicherheitsgrinden letztendlich am Tag der Wahl 5.100 ged&ffnet
sein (AAN 9.10.2018; vgl. UNAMA 17.9.2018, Tolonews 29.9.2018). Diese sollen wahrend der finf Tage vor der Wahl von
54.776 Mitgliedern der Afghan National Security Forces (ANSF) bewacht werden; 9.540 weitere stehen als Reserven zur
Verflgung (Tolonews 29.9.2018; vgl. AAN 9.10.2018).
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Kl vom 22.08.2018, Angriffe des Islamischen Staates (IS/ISKP) in Kabul und Paktia und Aktivitaten der Taliban in Ghazni,
Baghlan, Faryab und Kunduz zwischen 22.7.2018 und 20.8.2018; (relevant fuir Abschnitt 3 / Sicherheitslage)

EntfUhrung auf der Takhar-Kunduz-Autobahn 20.8.2018

Am 20.8.2018 entfuhrten die Taliban 170 Passagiere dreier Busse, die Uber die Takhar-Kunduz- Autobahn auf der Reise
nach Kabul waren (Tolonews 20.8.2018; vgl. IFQ 20.8.2018). Quellen zufolge wurden die Entfuhrten in das Dorf Nikpe
der Provinz Kunduz gebracht, wo es zu Kampfen zwischen den afghanischen Sicherheitskraften und den
Aufstandischen kam. Es wurden insgesamt 149 Personen freigelassen, wahrend sich die restlichen 21 weiterhin in der
Gewalt der Taliban befinden (IFQ 20.8.2018). Grund fUr die EntfUhrung war die Suche nach Mitgliedern der
afghanischen Sicherheitskrafte bzw. Beamten (IFQ 20.8.2018; vgl. BBC 20.8.2018). Die Entfihrung erfolgte nach dem
von Prasident Ashraf Ghani angekindigten Waffenstillstand, der vom 20.8.2018 bis 19.11.2018 gehen sollte und jedoch

von den Taliban zurickgewiesen wurde (Reuters 20.8.2018; vgl. Tolonews 19.8.2018).
IS-Angriff auf die Mawoud Akademie in Kabul 15.8.2018

Ein Selbstmordattentdter sprengte sich am Nachmittag des 15.8.2018 in einem privaten Bildungszentrum im Kabuler
Distrikt Dasht-e Barchi, dessen Bewohner mehrheitlich Schiiten sind, in die Luft (NZZ 16.8.2018; vgl. BBC 15.8.2018,
Repubblica 15.8.2018). Die Detonation hatte 34 Tote und 56 Verletzte zur Folge (Reuters 16.8.2018a; vgl. NZZ
16.8.2018, Repubblica 15.8.2018). Die Mehrheit der Opfer waren Studentinnen und Studenten, die sich an der Mawoud
Akademie fir die Universitatsaufnahmepriafungen vorbereiteten (Reuters 16.8.2018b; vgl. RFE/RL 17.8.2018). Der
Islamische Staat (IS) bekannte sich zum Vorfall (RFE/RL 17.8.2018; vgl. Reuters 16.8.2018b).

Kampfe in den Provinzen Ghazni, Baghlan und Faryab

Am Donnerstag, dem 9.8.2018, starteten die Taliban eine Offensive zur Eroberung der Hauptstadt Ghaznis, einer
strategisch bedeutenden Provinz, die sich auf der Achse Kabul-Kandahar befindet (Repubblica 13.8.2018; vgl. ANSA
13.8.2018, CBS 14.8.2018). Nach funftagigen ZusammenstdRen zwischen den afghanischen Sicherheitskraften und den
Aufstandischen konnten letztere zurlckgedrangt werden (AB 15.8.2018; vgl. Xinhua 15.8.2018). Wahrend der Kampfe
kamen ca. 100 Mitglieder der Sicherheitskrafte ums Leben und eine unbekannte Anzahl Zivilisten und Taliban (DS
13.8.2018; vgl. ANSA 13.8.2018).

Am 15.8.2018 vertibten die Taliban einen Angriff auf einen Militarposten in der nérdlichen Provinz Baghlan, wobei ca.
40 Sicherheitskrafte getotet wurden (AJ 15.8.2018; vgl. Repubblica 15.8.2018, BZ 15.8.2018).

Auch im Distrikt Ghormach der Provinz Faryab wurde gekdmpft: Die Taliban griffen zwischen 12.8.2018 und 13.8.2018
einen Stutzpunkt des afghanischen Militérs, bekannt als Camp Chinaya, an und téteten ca. 17 Mitglieder der
Sicherheitskrafte (ANSA 14.8.2018; vgl. CBS 14.8.2018, Tolonews 12.8.2018). Quellen zufolge kapitulierten die
Sicherheitskrafte nach dreitagigen Kampfen und ergaben sich den Aufstandischen (CBS 14.8.2018; vgl. ANSA
14.8.2018).

IS-Angriff auf schiitische Moschee in Gardez-Stadt in Paktia 3.8.2018

Am Freitag, dem 3.8.2018, kamen bei einem Selbstmordanschlag innerhalb der schiitischen Moschee Khawaja Hassan
in Gardez-Stadt in der Provinz Paktia, 39 Personen ums Leben und weitere 80 wurden verletzt (Sl 4.8.2018; vgl. Reuters
3.8.2018, FAZ 3.8.2018). Der Islamische Staat (IS) bekannte sich zum Anschlag (S| 4.8.2018).

IS-Angriff vor dem Flughafen in Kabul 22.7.2018

Am Sonntag, dem 22.7.2018, fand ein Selbstmordanschlag vor dem Haupteingangstor des Kabuler Flughafens statt.



Der Attentater sprengte sich in die Luft, kurz nachdem der afghanische Vizeprasident Rashid Dostum von einem
einjahrigen Aufenthalt in der Turkei nach Afghanistan zurtickgekehrt und mit seinem Konvoi vom Flughafen
abgefahren war (AJ 23.7.2018; vgl. Reuters 23.7.2018). Es kamen ca. 23 Personen ums Leben und 107 wurden verletzt
(2O 15.8.2018; vgl. France24). Der Islamische Staat (IS) reklamierte den Anschlag fur sich (AJ 23.7.2018; vgl. Reuters
23.7.2018).
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http://www.repubblica.it/esteri/2018/08/13/news/afghanistan_ghazni_sotto_assedio_da_quattro_gi  orni-204035288/,
Zugriff 21.8.2018

Reuters (20.8.2018): Taliban reject Afghan ceasefire, kidnap nearly 200 bus passengers,

https://www.reuters.com/article/us-afghanistan-attack/taliban-reject-afghan-ceasefire-kidnapnearly-200-bus-
passengers-idUSKCN1L50GZ, Zugriff 22.8.2018

Reuters (16.8.2018a): Death toll in suicide attack on Afghan students revised down to 34,

https://www.reuters.com/article/us-afghanistan-attack/death-toll-in-suicide-attack-on-afghanstudents-revised-down-
to-34-idUSKBN1L10FD, Zugriff 20.8.2018

Reuters (16.8.2018b): Afghan school hit as militants seek soft targets,

https://www.reuters.com/article/us-afghanistan-attack-schools/afghan-schools-hit-as-militantsseek-soft-targets-
idUSKBN1L10XI, Zugriff 20.8.2018

Reuters (3.8.2018): Suicide bomb attack on Afghan Shi'ite mosque kills 39, 80 injured,

https://www.reuters.com/article/us-afghanistan-attack/suicide-bomb-attack-on-afghan-shiitemosque-kills-39-80-
injured-idUSKBN1KO1DF, Zugriff 21.8.2018

Reuters (23.7.2018): Afghanischer Vizeprasident entgeht knapp einem Anschlag,
https://de.reuters.com/article/afghanistan-dostum-idDEKBN1KDOGD, Zugriff 20.8.2018

RFE/RL - Radio Free Europe/Radio Liberty (17.8.2018): 'Goodbye, Dad": Father Remembers Afghan Twins Killed In Kabul
Bombing, https://www.rferl.org/a/goodbye-dad-father-remembersafghan-twins-killed-in-kabul-
bombing/29439516.html, Zugriff 20.8.2018

SI - Sicurezza Internazionale (4.8.2018): Afghanistan: attentato Isis moschea schiita, 39 morti e 80 feriti,
http://sicurezzainternazionale.luiss.it/2018/08/04/afghanistan-attentato-moschea-sciita-39-  morti-80-feriti/,  Zugriff
21.8.2018

Tolonews (20.8.2018): 3 Passenger Buses Seized On Takhar-Kunduz Highway,
https://www.tolonews.com/afghanistan/3-passenger-buses-seized-takhar-kunduz-highway, Zugriff 21.8.2018

Tolonews (19.8.2018): Ghani Announces Conditional Ceasefire, https://www.tolonews.com/afghanistan/ghani-
announces-conditional-ceasefire, Zugriff 22.8.2018

Tolonews (12.8.2018): 17 Soldiers Killed in Faryab Army Base Attack, https://www.tolonews.com/afghanistan/17-
soldiers-killed-faryab%C2%A0army-base-attack, Zugriff 21.8.2018

Xinhua - Xinhuanet (15.8.2018): Life returns normal in Ghazni city as Afghan forces drive out militants,
http://www.xinhuanet.com/english/2018-08/15/c_137392677_2.htm, Zugriff 21.8.2018

ZO - Zeit Online(15.8.2018): Viele Tote und Verletzte bei Anschlag in Kabul,
https://www.zeit.de/politik/ausland/2018-08/afghanistan-anschlag-kabul-tote, Zugriff 20.8.2018
Politische Lage

Nach dem Sturz des Taliban-Regimes im Jahr 2001 wurde eine neue Verfassung ausgearbeitet und im Jahr 2004
angenommen (BFA Staatendokumentation 7.2016; vgl. Casolino 2011). Sie basiert auf der Verfassung aus dem Jahr
1964. Bei der Ratifizierung sah diese Verfassung vor, dass kein Gesetz gegen die Grundsatze und Bestimmungen des
Islam verstoRen darf und alle Burger Afghanistans, Mann wie Frau, gleiche Rechte und Pflichten vor dem Gesetz haben
(BFA Staatendokumentation 3.2014; vgl. Casolino 2011, MPI 27.1.2004).



Die Verfassung der islamischen Republik Afghanistan sieht vor, dass der Prasident der Republik direkt vom Volk
gewahlt wird und sein Mandat funf Jahre betragt (Casolino 2011). Implizit schreibt die Verfassung dem Prasidenten
auch die Fuhrung der Exekutive zu (AAN 13.2.2015).

Nach den Prasidentschaftswahlen im Jahr 2014 einigten sich die beiden Kandidaten Ashraf Ghani und Abdullah
Abdullah Mitte 2014 auf eine Regierung der Nationalen Einheit (RNE) (AM 2015; vgl. DW 30.9.2014). Mit dem RNE-
Abkommen vom 21.9.2014 wurde neben dem Amt des Prasidenten der Posten des CEO (Chief Executive Officer)
eingefiihrt, dessen Befugnisse jenen eines Premierministers entsprechen. Uber die genaue Gestalt und
Institutionalisierung des Postens des CEO muss noch eine loya jirga [Anm.: groBte nationale Versammlung zur Klarung
von wichtigen politischen bzw. verfassungsrelevanten Fragen] entscheiden (AAN 13.2.2015; vgl. AAN o. D.), doch die
Einberufung einer loya jirga hangt von der Abhaltung von Wahlen ab (CRS 13.12.2017).

Die afghanische Innenpolitik war daraufhin von langwierigen Auseinandersetzungen zwischen den beiden
Regierungslagern unter Fihrung von Prasident Ashraf Ghani und dem Regierungsvorsitzenden (Chief Executive Officer,
CEO) Abdullah Abdullah gepragt. Kurz vor dem Warschauer NATO-Gipfel im Juli 2016 wurden schlieBlich alle
Ministeramter besetzt (AA 9.2016).

Parlament und Parlamentswahlen

Die afghanische Nationalversammlung ist die hochste legislative Institution des Landes und agiert im Namen des
gesamten afghanischen Volkes (Casolino 2011). Sie besteht aus dem Unterhaus, auch wolesi jirga, "Kammer des

Volkes", genannt, und dem Oberhaus, meshrano jirga auch

"Altestenrat" oder "Senat" genannt. Das Unterhaus hat 250 Sitze, die sich proportional zur Bevélkerungszahl auf die 34
Provinzen verteilen. Verfassungsgemal sind fur Frauen 68 Sitze, fur die Minderheit der Kutschi zehn Sitze und flr
Vertreter der Hindu- bzw. Sikh-Gemeinschaft ein Sitz im Unterhaus reserviert (AAN 22.1.2017; vgl. USDOS 20.4.2018,
USDOS 15.8.2017, CRS 13.12.2017, Casolino 2011). Die Mitglieder des Unterhauses haben ein Mandat von funf Jahren

(Casolino 2011). Die verfassungsmaRigen Quoten gewahrleisten einen Frauenanteil von ca. 25% im Unterhaus (AAN
22.1.2017).

Das Oberhaus umfasst 102 Sitze (IPU 27.2.2018). Zwei Drittel von diesen werden von den gewahlten Provinzraten
vergeben. Das verbleibende Drittel, wovon 50% mit Frauen besetzt werden mussen, vergibt der Prasident selbst. Zwei
der vom Prasidenten zu vergebenden Sitze sind verfassungsgemal fur die Kutschi-Minderheit und zwei weitere fur
behinderte Personen bestimmt. Auch ist de facto ein Sitz fir einen Vertreter der Hindu- bzw. Sikh-Gemeinschaft
reserviert (USDOS 20.4.2018; vgl. USDOS 15.8.2017).

Die Rolle des Parlaments bleibt begrenzt. Zwar beweisen die Abgeordneten mit kritischen Anhérungen und
Abdnderungen von Gesetzentwurfen in teils wichtigen Punkten, dass das Parlament grundsatzlich funktionsfahig ist.
Zugleich nutzt das Parlament seine verfassungsmaRigen Rechte, um die Arbeit der Regierung destruktiv zu behindern,
Personalvorschlage der Regierung z. T. Uber langere Zeitraume zu blockieren und sich Zugestandnisse wohl auch
durch finanzielle Zuwendungen an einzelne Abgeordnete abkaufen zu lassen. Insbesondere das Unterhaus hat sich
dadurch sowohl die RNE als auch die Zivilgesellschaft zum Gegner gemacht. Generell leider die Legislative unter einem
kaum entwickelten Parteiensystem und mangelnder Rechenschaft der Parlamentarier gegentber ihren Wahlern (AA
5.2018).

Die fur Oktober 2016 angektndigten Parlamentswahlen konnten wegen ausstehender Wahlrechtsreformen nicht am
geplanten Termin abgehalten werden. Daher bleibt das bestehende Parlament weiterhin im Amt (AA 9.2016; vgl. CRS
12.1.2017). Im September 2016 wurde das neue Wahlgesetz verabschiedet und Anfang April 2018 wurde von der
unabhangigen Wahlkommission (IEC) der 20. Oktober 2018 als neuer Wahltermin festgelegt. Gleichzeitig sollen auch
die Distriktwahlen stattfinden (AAN 12.4.2018; vgl. AAN 22.1.2017, AAN 18.12.2016).

Parteien

Die afghanische Verfassung erlaubt die Grindung politischer Parteien, solange deren Programm nicht im Widerspruch
zu den Prinzipien des Islam steht (USDOS 15.8.2017). Um den Parteien einen allgemeinen und nationalen Charakter zu
verleihen, verbietet die Verfassung jeglichen Zusammenschluss in politischen Organisationen, der aufgrund von
ethnischer, sprachlicher oder konfessioneller Zugehérigkeit erfolgt (Casolino 2011). Auch darf keine rechtmaRig
zustande



gekommene Partei oder Organisation ohne rechtliche Begriindung und ohne richterlichen Beschluss aufgeldst werden
(AE 0.D.). Der Terminus "Partei" umfasst gegenwadrtig eine Reihe von Organisationen mit sehr unterschiedlichen
organisatorischen und politischen Hintergriinden. Trotzdem existieren Ahnlichkeiten in ihrer Arbeitsweise. Einer
Anzahl von ihnen war es moglich, die Exekutive und Legislative der Regierung zu beeinflussen (USIP 3.2015).

Die meisten dieser Gruppierungen erscheinen jedoch mehr als Machtvehikel ihrer Fiihrungsfiguren, denn als politisch-
programmatisch gefestigte Parteien. Ethnischer Proporz, persdnliche Beziehungen und ad hoc geformte Koalitionen
genielen traditionell mehr Einfluss als politische Organisationen. Die Schwache des sich noch entwickelnden
Parteiensystems ist auf strukturelle Elemente (wie z.B. das Fehlen eines Parteienfinanzierungsgesetzes)
zurlickzufuhren sowie auf eine allgemeine Skepsis der Bevolkerung und der Medien. Reformversuche sind im Gange,
werden aber durch die unterschiedlichen Interessenlagen immer wieder gestort, etwa durch das Unterhaus selbst (AA
9.2016). Ein hoher Grad an Fragmentierung sowie eine Ausrichtung auf Flhrungspersonlichkeiten sind
charakteristische Merkmale der afghanischen Parteienlandschaft (AAN 6.5.2018).

Mit Stand Mai 2018 waren 74 Parteien beim Justizministerium (MoJ) registriert (AAN 6.5.2018).
Parteienlandschaft und Opposition

Nach zweijahrigen Verhandlungen unterze

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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