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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. Peter HAMMER als Einzelrichter Gber die Beschwerde von
XXXX , geb. XXXX , StA. Islamische Republik Afghanistan, vertreten durch Verein Menschenrechte Osterreich, gegen den
Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 28.10.2016, ZI. 1066932006-150448276, nach
Durchfuihrung einer mundlichen Verhandlung am 18.12.2017 zu Recht erkannt:

A)

I. Die Beschwerde wird hinsichtlich Spruchpunkt I. des angefochtenen Bescheides gemal3 § 3 Abs. 1 Asylgesetz 2005
(AsylG 2005) als unbegriindet abgewiesen.

Il. Der Beschwerde wird hinsichtlich Spruchpunkt Il. des angefochtenen Bescheides stattgegeben und XXXX gemaR§ 8
Abs. 1 AsylG 2005 der Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan zuerkannt.

Ill. Gemal3 § 8 Abs. 4 AsylG 2005 wird XXXX eine befristete Aufenthaltsberechtigung als subsidiar Schutzberechtigter bis
zum 16.07.2020 erteilt.

B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

1. Der Beschwerdeflihrer stellte am 01.05.2015 den gegenstandlichen Antrag auf Gewdhrung von internationalem
Schutz.
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2. Bei seiner Erstbefragung durch Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes am 02.05.2015 gab er an, afghanischer
Staatsangehdriger muslimischen Glaubens zu sein und der Volksgruppe der Paschtunen anzugehoren. Er stamme aus
dem Dorf XXXX im Distrikt Chaparhar in der Provinz Nangarhar, sei ledig und habe in Afghanistan keine Schule
besucht. Sein Vater sei verstorben, seine Mutter und seine Schwester wiirden noch im Heimatdorf leben und wirden
sie von seinem Onkel versorgt werden. Der Beschwerdefuhrer sei aus seiner Heimat vor den Taliban gefliichtet, da
diese versucht hatten ihn fir einen Anschlag unter Anwendung von Zwang zu rekrutieren. Da sich der
Beschwerdefihrer geweigert habe, sei er mit dem Tode bedroht worden. Der Onkel des Beschwerdeflihrers habe

Angst um das Leben des Beschwerdeftihrers gehabt und habe ihn deshalb weggeschickt.

3. Mit Schreiben vom 23.07.2015 bevollmachtigte der Jugendwohlfahrtstrager der Stadt XXXX als gesetzlicher Vertreter
des Beschwerdefiihrers die Caritas Steiermark mit der Vertretung des BeschwerdefUhrers im gegenstandlichen

Asylverfahren.

4. Mit Schreiben vom 11.10.2016 Ubermittelte der damalige Vertreter des Beschwerdefihrers eine Stellungnahme an
das Bundesamt. Darin wurden im Wesentlichen Landerberichte zu der aktuellen Sicherheitslage in Afghanistan
vorgelegt. Beziiglich der Frage der Zumutbarkeit einer Ubersiedlung nach Kabul sei anzumerken, dass die
Fragestellung, ob der Asylwerber soziale oder familidre Anknupfungspunkte dort habe oder bereits in der Stadt gelebt
habe, maRgebliches Gewicht zu komme. Auch die Sicherheitslage in der als relativ sicher geltenden Stadt Herat habe
sich in den letzten Monaten massiv verschlechtert. Der Beschwerdefuhrer habe sich zudem der Zwangsrekrutierung
durch die Flucht ins westliche Ausland entzogen und sei daher als Feind der Taliban anzusehen. Dem
Beschwerdefiihrer wirde daher nach den UNHCR- Eligibility Guidelines die Gefahr einer Verfolgung aufgrund der
unterstellten politischen Gesinnung bzw. aus religidsen Grinden drohen.

5. Am 29.09.2016 wurde der Beschwerdefuhrer vor dem Bundesamt einvernommen. Dabei gab er einleitend an, dass
er gesund und in der Lage sei, Angaben zu seinem Asylverfahren zu machen. Er habe in Afghanistan gemeinsam mit
seiner Mutter, seiner Schwester und seinem Onkel zusammengelebt und habe ein schénes Leben gefuhrt. Sein Onkel
habe als Maler gearbeitet und habe seine Familie versorgt.

Zu seinem Fluchtgrund befragt, gab er an, dass die Taliban in seine Moschee gekommen seien und mit dem Imam
gesprochen hatten. Sie hatten den BeschwerdefUhrer mitnehmen wollen, um in den heiligen Krieg zu ziehen. An
diesem Tag sei er weggelaufen und habe sich dabei bei einem Sturz am Kopf verletzt. Nach einiger Zeit seien die
Taliban zu ihm nachhause gekommen und hatten ihn mitnehmen wollen. Der Onkel des Beschwerdefihrers habe den
Taliban mitgeteilt, dass der Beschwerdefiihrer noch zu verletzt sei, um mit ihnen mitzugehen. Danach habe der
BeschwerdefUhrer einen Brief der Taliban erhalten, in dem gestanden sei, dass der Beschwerdefuhrer alt genug sei,
um sich den Taliban anzuschliel3en und in den heiligen Krieg zu ziehen. Der Onkel des Beschwerdefiihrers habe jedoch
in weiterer Folge ein Grundstiick verkauft und habe den Beschwerdeflhrer mittels Schlepper aul3er Landes gebracht.

6. Mit dem nunmehr angefochtenen Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 28.10.2016 wurde
der Antrag des Beschwerdeflihrers auf Gewahrung von internationalem Schutz gemaf3 § 3 Abs. 1 AsylG 2005 idF BGBI |
Nr. 100/2005 abgewiesen und ihm der Status des Asylberechtigten (Spruchpunkt I.) sowie gemal3 § 8 Abs. 1 leg.cit. der
Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf seinen Herkunftsstaat Afghanistan nicht zuerkannt (Spruchpunkt
I.). Zudem wurde ein Aufenthaltstitel aus beriicksichtigungswirdigen Griinden gemaR § 57 AsylG 2005 nicht erteilt und
gegen den Beschwerdefihrer gemaR § 10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 iVm § 9 BFA-VG eine Ruckkehrentscheidung gemaR §
52 Abs. 2 Z 2 Fremdenpolizeigesetz 2005 (FPG) erlassen. GemaR § 52 Abs. 9 FPG wurde festgestellt, dass seine
Abschiebung gemal? § 46 FPG nach Afghanistan zuldssig ist (Spruchpunkt II.). GemaR & 55 Abs. 1 bis 3 FPG wurde die
Frist fur seine freiwillige Ausreise auf zwei Wochen ab Rechtskraft der Riickkehrentscheidung festgelegt (Spruchpunkt
IV.).

Zu Spruchpunkt I. wurde ausgefihrt, der Beschwerdefiihrer habe seine Behauptung, von den Taliban bedroht worden
zu sein, nicht glaubhaft machen koénnen. Es sei flUr die belangte Behdrde nicht nachvollziehbar, dass der
Beschwerdefiihrer als einziges mannliches Familienmitglied bedroht worden wére und etwa der Onkel des
Beschwerdefihrers nicht bedroht worden sei.

Bezlglich der Méglichkeit innerhalb von Afghanistan zu fliehen seien die Angaben des Beschwerdefiihrers - dass die
Taliban Gberall wéren und ihn auch Uberall finden kénnten - nicht glaubhaft. Auch sei es nicht glaubhaft, dass der
Beschwerdefiihrer fur die Taliban derart wichtig gewesen sei, dass man ihn Uberall suchen wirde.
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Zu Spruchpunkt Il. wurde zusammengefasst ausgefuhrt, dass die Heimatprovinz des Beschwerdeflhrers zwar volatil
sei, es fir den Beschwerdefihrer jedoch in den Stadten Kabul, Herat, Mazar-e Sharif, Jalalabad auch ohne Beziehungen
moglich gewesen sei sich anzusiedeln. Der Beschwerdeflhrer ware auch als Minderjahriger in der Lage gewesen als
Lehrling zu arbeiten oder einfache Arbeiten zu verrichten. Da auch der Onkel des Beschwerdeflhrers mit seiner

Familie in Nangarhar lebe, hatte der Beschwerdeflihrer auf dessen Hilfe zurtickgreifen kénnen.

Ein schiitzenswertes Privatleben des Beschwerdefiihrers sei in Osterreich aufgrund der kurzen Aufenthaltsdauer nicht

entstanden, weshalb die "Ausweisung" keinen Eingriff in sein Privatleben darstelle.

7. Gegen diesen Bescheid erhob der Beschwerdefiihrer rechtzeitig Beschwerde. In der Beschwerde wurde inhaltlich
vorgebracht, dass der Beschwerdefuhrer seine wohlbegrindete Furcht vor Verfolgung in seinem Heimatstaat im
Wesentlichen glaubhaft gemacht habe und seine Angaben im Verfahren plausibel und koharent gewesen seien. Die
Schilderungen des Beschwerdefiihrers wirden insbesondere seinem Alter und seinem Bildungsniveau entsprechen.
Die belangte Behorde hatte nach der Judikatur des VwGH das jugendliche Alter des Beschwerdefuhrers

bertcksichtigen mussen.

Der Beschwerdefliihrer habe sich der Zwangsrekrutierung der Taliban entzogen und befirchte er daher von den
Taliban getétet zu werden. Staatlicher Schutz vor Ubergriffen und Drohungen seitens der Taliban kénne der
afghanische Staat insbesondere in der Heimatprovinz des Beschwerdeflhrers, wo die Prasenz der Sicherheitskrafte
bei weitem zu gering sei, nicht bieten. Die Beflrchtung vor Verfolgung musse auch nicht ausschlieBlich auf eigenen
Erlebnissen beruhen, sondern kénnen diese auch z.B. durch Erlebnisse von Freunden, Verwandten oder anderen
Angehorigen seiner sozialen Gruppe begriindet sein. Konkret habe der Beschwerdefihrer auf entsprechende Falle
verwiesen in denen andere Jungs, die bedroht worden seien, mit den Taliban mitgegangen seien.

Die Beweiswurdigung der belangten Behdrde sei mangelhaft, da sich diese auf vage Angaben und Widerspruche des
Beschwerdefiihrers beschranke. Die belangte Behdrde ware daher verpflichtet gewesen vorhandene Zweifel im
Rahmen ihrer Ermittlungspflicht durch erganzende Befragung und entsprechende Erhebungen zu beseitigen.
Entgegen der Ansicht der Behdrde seien die Angaben des Beschwerdefuhrers, dass er wegen seiner Kopfverletzung
nicht von den Taliban mitgenommen worden sei, glaubhaft.

8. Am 18.12.2017 fand vor dem Bundesverwaltungsgericht eine mundliche Verhandlung mit dem Beschwerdefihrer in
Anwesenheit seiner damaligen Vertreterin statt. Er gab zunachst an, dass er in der Lage sei, der Verhandlung zu folgen
und keine gesundheitlichen Probleme habe.

Zum Fluchtgrund befragt wiederholte der Beschwerdefiihrer im Wesentlichen sein bisheriges Vorbringen. Der
Beschwerdefiihrer habe sich in der Moschee seines Heimatdorfes aufgehalten, als Mitglieder der Taliban in die
Moschee gekommen seien und mit dem Mullah gesprochen héatten. Die Taliban hatten bei diesem Gesprach seinen
Namen erwahnt und sei der Beschwerdefiihrer daraufhin geflichtet. Bei der Flucht habe sich der Beschwerdefthrer
bei einem Sturz am Kopf verletzt. Danach sei er nach Hause gelaufen und sei die Wunde von einem Arzt versorgt
worden. An jenem Abend seien die Taliban zu ihnen nachhause gekommen und hatten nach dem BeschwerdefUhrer
gefragt. Der Onkel des Beschwerdefiihrers habe den Taliban mitgeteilt, dass der Beschwerdeflhrer verletzt sei und
daher nicht mitkommen kdnne. Sie sollen wiederkommen, wenn der Beschwerdefiihrer wieder gesund sei. Am zweiten
Tag danach habe der Beschwerdefiihrer einen Brief der Taliban bekommen. In weiterer Folge habe der Onkel des
Beschwerdefiihrers ein Grundstiick verkauft und dem Beschwerdefihrer zur Flucht aus Afghanistan verholfen.

Dem Beschwerdefihrer wurden am Ende der Verhandlung die vorldufigen Sachverhaltsannahmen des
Bundesverwaltungsgerichtes zur aktuellen Situation in Afghanistan Gbergeben und ihm eine Frist von drei Wochen zur
Stellungnahme eingeraumt.

9. Am 04.01.2018 langte beim Bundesverwaltungsgericht innerhalb der gesetzten Frist eine Stellungnahme zu den
Landerfeststellungen zu Afghanistan ein. Darin wurde im Wesentlichen vorgebracht, dass aus den Landerberichten zu
Afghanistan hervorgeht, dass die Taliban regelmaRig Personen unter 18 Jahren teilweise unter Zwang rekrutieren
wlrden. Nach Angaben von UNICEF wirden Kinder als Spione und Informanten, zum Transport von Sprengstoff oder
zur Durchfihrung von Selbstmordanschlagen rekrutiert werden. In der Stellungnahme wurden zudem mehrere
Entscheidungen des BVwG zitiert in denen junge Manner aufgrund ihrer Weigerung mit den Taliban
zusammenzuarbeiten, verfolgt wiirden und daher in Osterreich Asyl bekommen hétten. In Bezug auf die Zuerkennung
des Status des subsidiar Schutzberechtigten wurde in der Stellungnahme vorgebracht, dass die Heimatprovinz des



Beschwerdefiihrers besonders volatil sei und eine hohe Talibanprasenz aufweisen wirde und es dem
Beschwerdefiihrer daher nicht méglich sei in seine Heimatprovinz zurlickzukehren. Da der Beschwerdeflhrer auch
Uber keine familiaren Anknupfungspunkte in Kabul verfige und selbst nie in Kabul gewesen sei, sei unter
BerUlcksichtigung des jungen Alters des Beschwerdefiihrers eine alternative Flucht nach Kabul zu verneinen, da es ohne
ein soziales Netzwerk unmoglich sei in Kabul FuR zu fassen.

10. Mit Schreiben vom 02.10.2018 wurden dem Beschwerdefuhrer aktuelle Berichte - darunter die damals frisch
veroffentlichten Berichte von EASO und UNHCR - zur Situation in Afghanistan zur Stellungnahme innerhalb einer Frist
von 5 Wochen Ubermittelt.

11. Mit Schreiben vom 05.11.2018 Ubermittelte der damalige Vertreter des Beschwerdeflhrers eine Stellungnahme
zum Ergebnis der Beweisaufnahme. Im Wesentlichen wird darin auf das Gutachten von Frederike Stahlmann vom
28.03.2018 verwiesen und inhaltlich vorgebracht, dass aus dem Gutachten hervorgehen wirde, dass im gesamten
Staatsgebiet von Afghanistan die Gefahr bestehe allein aufgrund der Anwesenheit einen ernsthaften Schaden
hinsichtlich des Lebens und der kérperlichen Unversehrtheit zu erleiden. Diese Bedrohung wirde besonders flr
Personen gelten, die nach langerer Abwesenheit aus dem Ausland zurlckkehren, weil sie die aktuellen Gegebenheiten
nicht kennen wirden und ihnen die lokale Vernetzung fehle, die als notwendig anzunehmen sei. Weiters wird in der
Stellungnahme auf Landerberichte zu der hohen Zahl von Binnenvertriebenen Bezug genommen und dazu ausgefihrt,
dass die immer weiter steigende Zahl der Binnenvertriebenen in Afghanistan die Versorgungs- und Sicherheitslage in
GroRstadten weiter verscharfen wiirde. Aulerdem werde auf die aktuellen UNHCR-Richtlinien verwiesen, die zu dem
Ergebnis kommen wdirden, dass eine interne Flucht- oder Schutzalternative aufgrund der hohen Anzahl von
Binnenvertriebenen und der zunehmenden Konkurrenz um Ressourcen, insbesondere auch wegen der Rekordddrre in
Herat und Mazar-e Sharif, nur dann zumutbar sei, wenn die Riickkehrer Zugang zu einem sozialen Netzwerk verfligen
wurden. Dabei sei ebenfalls entscheidend, ob dieses Netzwerk tatsachlich in der Lage und willens sei den Riickkehrer

wirklich zu unterstltzen.

12. Mit Schreiben des Bundesverwaltungsgerichts vom 12.02.2019 wurden der Beschwerdefuhrer und sein bisheriger
Vertreter davon in Kenntnis gesetzt, dass mit der erreichten Volljahrigkeit des Beschwerdefihrers das Vollmachts- und

Vertretungsverhaltnis erloschen sei.

Mit Schreiben vom 27.02.2019 gab der nunmehrige Vertreter seine Bevollmachtigung bekannt und verwies in einem
Schreiben insbesondere auf positive Zukunftsprognosen des Vereins Neustart bezlglich des Beschwerdefuhrers und

den erfolgreichen Schulbesuch.

13. Am 25.06.2019 wurde der Beschwerdefiihrer im Rahmen des "Dublin-Systems" von Deutschland nach Osterreich

rackuberstellt.
Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

1.1. Der erst seit wenigen Monaten volljahrige Beschwerdefuhrer ist afghanischer Staatsangehoriger, gehort der
Volksgruppe der Paschtunen und der sunnitischen Glaubensrichtung an. Er stammt aus der Provinz Nangarhar, wo er
bis zu seiner Ausreise bei seinem Onkel und seiner Mutter im Heimatdorf lebte. Er hat in Afghanistan keine Schule
besucht und hat keine Berufserfahrung. In Osterreich hat er jedenfalls grundlegende schulische Bildung erhalten. Er ist
gesund und arbeitsfahig.

In der Stadt Nangarhar leben gegenwartig sein Onkel mit seiner Familie und die Mutter sowie die Schwester des
Beschwerdefihrers, zu denen er regelmalig Kontakt hat. Der Onkel des Beschwerdefuhrers arbeitet als Maler.

Verwandte oder ein soziales Netzwerk in anderen Teilen Afghanistans hat er nicht.

Der Beschwerdeflihrer hat keine Familienangehdrigen oder Verwandten in Osterreich. Der Beschwerdefiihrer hat
mehrere Kurse besucht. Der Beschwerdefiihrer wurde 2015 wegen eines Korperverletzungsdeliktes zu einer
(vollstandig bedingten) Freiheitsstrafe von 7 Monaten, 2017 wegen eines Suchtmitteldeliktes zu einer Freiheitsstrafe

von 3 Monaten und 2018 erneut wegen Suchtmitteldelikten zu einer Freiheitsstrafe von 6 Monaten verurteilt.

Der Beschwerdefiihrer stellte am 02.05.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz in Osterreich. Seinen Antrag

begrindete er im Wesentlichen mit einer Verfolgungsgefahr durch die Taliban, da diese versucht hatten ihn unter



Anwendung von Zwang zu rekrutieren und er sich diesem Rekrutierungsversuch entzogen hatte. Dieses Vorbringen
erweist sich zur Ganze als nicht glaubhaft. Es wird festgestellt, dass dem Beschwerdeflhrer bei einer Rickkehr nach
Afghanistan konkret und individuell keine Verfolgung durch Mitglieder der Taliban drohen wirde.

Dem Beschwerdefihrer steht (grundsatzlich) eine innerstaatliche Fluchtalternative beziehungsweise
Rackkehrmdoglichkeit in den vergleichsweise sicheren Stadten Herat und Mazar-e Sharif zur Verfugung.

1.2. Zur Situation in Afghanistan werden folgende Feststellungen getroffen:
Sicherheitslage

Wegen einer Serie von offentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffen in stadtischen Zentren, die von
regierungsfeindlichen Elementen ausgefuhrt wurden, erklarten die Vereinten Nationen (UN) im Februar 2018 die
Sicherheitslage fur sehr instabil (UNGASC 27.2.2018).

Far das Jahr 2017 registrierte die Nichtregierungsorganisation INSO (International NGO Safety Organisation)
landesweit 29.824 sicherheitsrelevante Vorfalle. Im Jahresvergleich wurden von INSO 2016 landesweit 28.838
sicherheitsrelevante Vorfalle registriert und fir das Jahr 2015 25.288. Zu sicherheitsrelevanten Vorfallen zahlt INSO
Drohungen, Uberfélle, direkter Beschuss, Entfilhrungen, Vorfille mit IEDs (Sprengfallen/ Unkonventionelle Spreng-
oder Brandvorrichtung - USBV) und andere Arten von Vorfallen (INSO o.D.).

Afghanistan ist nach wie vor mit einem aus dem Ausland unterstitzten und widerstandsfahigen Aufstand konfrontiert.
Nichtsdestotrotz haben die afghanischen Sicherheitskrafte ihre Entschlossenheit und wachsenden Fahigkeiten im
Kampf gegen den von den Taliban gefiihrten Aufstand gezeigt. So behalt die afghanische Regierung auch weiterhin
Kontrolle Uber Kabul, groBere Bevolkerungszentren, die wichtigsten Verkehrsrouten und den GroRteil der
Distriktzentren (USDOD 12.2017). Zwar umkampften die Taliban Distriktzentren, sie konnten aber keine
Provinzhauptstadte (bis auf Farah-Stadt; vgl. AAN 6.6.2018) bedrohen - ein signifikanter Meilenstein fiir die ANDSF
(USDOD 12.2017; vgl. UNGASC 27.2.2018); diesen Meilenstein schrieben afghanische und internationale
Sicherheitsbeamte den intensiven Luftangriffen durch die afghanische Nationalarmee und der Luftwaffe sowie
verstarkter Nachtrazzien durch afghanische Spezialeinheiten zu (UNGASC 27.2.2018).

Die von den Aufstandischen ausgelbten o6ffentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffe in stadtischen Zentren
beeintrachtigten die offentliche Moral und drohten das Vertrauen in die Regierung zu untergraben. Trotz dieser
Gewaltserie in stadtischen Regionen war im Winter landesweit ein Rlckgang an Talibanangriffen zu verzeichnen
(UNGASC 27.2.2018). Historisch gesehen gehen die Angriffe der Taliban im Winter jedoch immer zurlick, wenngleich sie
ihre Angriffe im Herbst und Winter nicht ganzlich einstellen. Mit Einzug des Frihlings beschleunigen die
Aufstandischen ihr Operationstempo wieder. Der Riickgang der Vorfalle im letzten Quartal 2017 war also im Einklang
mit vorangegangenen Schemata (LIGM 15.2.2018).

Anschlage bzw. Angriffe und Anschldge auf hochrangige Ziele

Die Taliban und weitere aufstandische Gruppierungen wie der Islamische Staat (IS) verlibten auch weiterhin "high-
profile"-Angriffe, speziell im Bereich der Hauptstadt, mit dem Ziel, eine Medienwirksamkeit zu erlangen und damit ein
Geflhl der Unsicherheit hervorzurufen und so die Legitimitat der afghanischen Regierung zu untergraben (USDOD
12.2017; vgl. SBS 28.2.2018, NZZ 21.3.2018, UNGASC 27.2.2018). Moglicherweise sehen Aufstandische Angriffe auf die
Hauptstadt als einen effektiven Weg, um das Vertrauen der Bevoélkerung in die Regierung zu untergraben, anstatt zu
versuchen, Territorium in landlichen Gebieten zu erobern und zu halten (BBC 21.3.2018).

Die Anzahl der offentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffe hatte sich von 1.6. - 20.11.2017 im Gegensatz zum
Vergleichszeitraum des Vorjahres erhoht (USDOD 12.2017). In den ersten Monaten des Jahres 2018 wurden verstarkt
Angriffe bzw. Anschldge durch die Taliban und den IS in verschiedenen Teilen Kabuls ausgefihrt (A] 24.2.2018; vgl.
Slate 22.4.2018). Als Antwort auf die zunehmenden Angriffe wurden Luftangriffe und Sicherheitsoperationen verstarkt,
wodurch Aufstéandische in einigen Gegenden zurlickgedrangt wurden (BBC 21.3.2018); auch wurden in der Hauptstadt
verstarkt Spezialoperationen durchgefthrt, wie auch die Bemuhungen der US-Amerikaner, Terroristen zu identifizieren
und zu lokalisieren (WSJ 21.3.2018).

Landesweit haben Aufstandische, inklusive der Taliban und des IS, in den Monaten vor Janner 2018 ihre Angriffe auf
afghanische Truppen und Polizisten intensiviert (TG 29.1.2018; vgl. BBC 29.1.2018); auch hat die Gewalt Aufstandischer
gegenlber Mitarbeiter/innen von Hilfsorganisationen in den letzten Jahren zugenommen (The Guardian 24.1.2018).



Die Taliban verstarken ihre Operationen, um ausléandische Krafte zu vertreiben; der IS hingegen versucht, seinen relativ
kleinen Einflussbereich zu erweitern. Die Hauptstadt Kabul ist in diesem Falle flir beide Gruppierungen interessant (AP
30.1.2018).

Angriffe auf afghanische Sicherheitskrafte und ZusammenstoRRe zwischen diesen und den Taliban finden weiterhin
statt (A) 22.5.2018; AD 20.5.2018).

Zivilist/innen

Im Jahr 2017 registrierte die UNAMA 10.453 zivile Opfer (3.438 Tote und 7.015 Verletzte) - damit wurde ein Rickgang
von 9% gegenlUber dem Vergleichswert des Vorjahres 2016 (11.434 zivile Opfer mit 3.510 Toten und 7.924 Verletzen)
festgestellt. Seit 2012 wurde zum ersten Mal ein Rickgang verzeichnet: im Vergleich zum Jahr 2016 ist die Anzahl ziviler
Toter um 2% zurtickgegangen, wahrend die Anzahl der Verletzten um 11% gesunken ist. Seit 1.1.2009-31.12.2017
wurden insgesamt 28.291 Tote und 52.366 Verletzte von der UNAMA registriert. Regierungsfeindliche Gruppierungen
waren far 65% aller zivilen Opfer im Jahr 2017 verantwortlich; Hauptursache dabei waren IEDs, gefolgt von
Selbstmordangriffen und komplexen Attacken (UNAMA 2.2018). Im Zeitraum 1.1.2018 - 31.3.2018 registriert die
UNAMA

2.258 zivile Opfer (763 Tote und 1.495 Verletzte). Die Zahlen reflektieren dhnliche Werte wie in den Vergleichsquartalen
far die Jahre 2016 und 2017. Fur das Jahr 2018 wird ein neuer Trend beobachtet: Die haufigste Ursache fur zivile Opfer
waren IEDs und komplexe Angriffe. An zweiter Stelle waren Bodenoffensiven, gefolgt von gezielten Totungen,
Blindgangern (Engl. UXO, "Unexploded Ordnance") und Lufteinsatzen. Die Bewohner der Provinzen Kabul, Helmand,
Nangarhar, Faryab und Kandahar waren am haufigsten vom Konflikt betroffen (UNAMA 12.4.2018).

Regierungsfeindlichen Gruppierungen wurden landesweit fir das Jahr 2017 6.768 zivile Opfer (2.303 Tote und 4.465
Verletzte) zugeschrieben - dies deutet auf einen Rickgang von 3% im Vergleich zum Vorjahreswert von 7.003 zivilen
Opfern (2.138 Tote und 4.865 Verletzte). Der Rickgang ziviler Opfer, die regierungsfeindlichen Gruppierungen
zugeschrieben werden, ist auf einen Ruckgang ziviler Opfer, die durch Bodenkonfrontation, |IED und ferngezlindete
Bomben zu Schaden gekommen sind, zurtickzufiihren. Im Gegenzug dazu hat sich die Anzahl ziviler Opfer aufgrund
von Selbstmordangriffen und komplexen Attacken erhéht. Die Anzahl ziviler und nicht-ziviler Opfer, die aufgrund
gezielter Totungen durch regierungsfeindliche Elemente zu Schaden gekommen sind, ist dhnlich jener aus dem Jahr
2016 (UNAMA 2.2018).

Im Janner 2018 waren 56.3% der Distrikte unter der Kontrolle bzw. dem Einfluss der afghanischen Regierung, wahrend
Aufstandische 14.5% der Distrikte kontrollierten bzw. unter ihrem Einfluss hatten. Die Ubriggebliebenen 29.2% der
Distrikte waren umkampft. Die Provinzen mit der hochsten Anzahl an Distrikten, die von Aufstandischen kontrolliert
werden, waren mit Stand Janner 2018 Uruzgan, Kunduz und Helmand. Alle Provinzhauptstadte befanden sich unter der
Kontrolle bzw. dem Einfluss der afghanischen Regierung (SIGAR 30.4.2018).

Regierungsfeindliche Gruppierungen:

Terroristische und aufstandische Gruppierungen stellen Afghanistan und die Koalitionskrafte vor erhebliche

Herausforderungen. Derzeit sind rund 20 terroristische Organisationen in Afghanistan zu finden:

das von aullen unterstitzte Haqqani-Netzwerk stellt nach wie vor die gréRte Gefahrdung fir afghanische und
internationale Krafte dar. Die Verflechtung von Taliban und Haqggani-Netzwerk ist so intensiv, dass diese beiden
Gruppierungen als Fraktionen ein und derselben Gruppe angesehen werden. Wenn auch die Taliban 6ffentlich
verkiindet haben, sie wirden zivile Opfer einschranken, so fuhrt das Haqqani-Netzwerk auch weiterhin Angriffe in
bevolkerungsreichen Gegenden aus (USDOD 12.2017).

Im August 2017 wurde berichtet, dass regierungsfeindliche bewaffnete Gruppierungen - insbesondere die Taliban -
ihre Aktivitaten landesweit verstarkt haben, trotz des Drucks der afghanischen Sicherheitskrafte und der
internationalen Gemeinschaft, ihren Aktivitdten ein Ende zu setzen (Khaama Press 13.8.2017). Auch sind die Kampfe
mit den Taliban eskaliert, da sich der Aufstand vom Siiden in den sonst friedlichen Norden des Landes verlagert hat,
wo die Taliban auch Jugendliche rekrutieren (Xinhua 18.3.2018). Ab dem Jahr 2008 expandierten die Taliban im Norden
des Landes. Diese neue Phase ihrer Kampfgeschichte war die Folge des Regierungsaufbaus und



Konsolidierungsprozess in den sudlichen Regionen des Landes. Dartber hinaus haben die Taliban hauptsachlich in
Faryab und Sar-i-Pul, wo die Mehrheit der Bevdlkerung usbekischer Abstammung ist, ihre Reihen fir nicht-
paschtunische Kampfer gedffnet (AAN 17.3.2017).

Teil der neuen Strategie der Regierung und der internationalen Krafte im Kampf gegen die Taliban ist es, die
Luftangriffe der afghanischen und internationalen Krafte in jenen Gegenden zu verstdrken, die am starksten von
Vorfallen betroffen sind. Dazu gehdren u.a. die dstlichen und stdlichen Regionen, in denen ein Grof3teil der Vorfalle
registriert wurde. Eine weitere Strategie der Behérden, um gegen Taliban und das Haggani-Netzwerk vorzugehen, ist
die Reduzierung des Einkommens selbiger, indem mit Luftangriffen gegen ihre Opium-Produktion vorgegangen wird
(SIGAR 1.2018).

AuBerdem haben Militdroperationen der pakistanischen Regierung einige Zufluchtsorte Aufstdndischer zerstort.
Jedoch geniel3en bestimmte Gruppierungen, wie die Taliban und das Haqqgani-Netzwerk Bewegungsfreiheit in Pakistan
(USDOD 12.2017). Die Grunde dafur sind verschiedene: das Fehlen einer Regierung, das permissive Verhalten der
pakistanischen Sicherheitsbehdrden, die gemeinsamen kommunalen Bindungen Uber die Grenze und die zahlreichen
illegalen Netzwerke, die den Aufstandischen Schutz bieten (AAN 17.10.2017).

Taliban

Die Taliban fuhrten auch ihre Offensive "Mansouri" weiter; diese Offensive konzentrierte sich auf den Aufbau einer
"Regierungsfuhrung" der Taliban (Engl. "governance") bei gleichzeitiger Aufrechterhaltung der Gewalt gegen die
afghanische Regierung, die ANDSF und ausléndische Streitkrafte. Nichtsdestotrotz erreichten die Taliban, die
Hauptziele dieser "Kampfsaison" laut US-Verteidigungsministerium nicht (USDOD 12.2017). Operation Mansouri sollte
eine Mischung aus konventioneller Kriegsfihrung, Guerilla-Angriffen und Selbstmordattentaten auf afghanische und
auslandische Streitkrafte werden (Reuters 28.4.2017). Auch wollten sich die Taliban auf jene Gegenden konzentrieren,
die vom Feind befreit worden waren (LW) 28.4.2017). Laut NATO Mission Resolute Support kann das Scheitern der
Taliban-Plane fur 2017 auf aggressive ANDSF-Operationen zurlickgefiihrt, aber auch auf den Umstand, dass die Taliban
den IS und die ANDSF gleichzeitig bekampfen mussen (USDOD 12.2017).

Schatzungen von SIGAR zufolge kontrollierten im Oktober 2017 und im Janner 2018 die Taliban 14% der Distrikte
Afghanistans (SIGAR 30.4.2018). Die Taliban selbst verlautbarten im Marz 2017, dass sie beinahe 10% der afghanischen
Distrikte kontrollierten (ODI 6.2018). Die Taliban halten auch weiterhin groRBes Territorium in den nérdlichen und
sudlichen Gegenden der Provinz Helmand (JD News 12.3.2018; vgl. LWJ 20.4.2018). Die ANDSF haben, unterstttzt durch
US-amerikanische Truppen, in den ersten Monaten des Jahres 2018 an Boden gewonnen, wenngleich die Taliban nach
wie vor die Halfte der Provinz Helmand unter Kontrolle halten (JD News 12.3.2018; vgl. LW] 20.4.2018). Helmand war
lange Zeit ein Hauptschlachtfeld - insbesondere in der Gegend rund um den Distrikt Sangin, der als Kernstlick des
Taliban-Aufstands erachtet wird (JD News 12.3.2018; vgl. Reuters 30.3.2018). Die Taliban haben unerwarteten Druck
aus ihrer eigenen Hochburg in Helmand erhalten: Parallel zu der Ende Marz 2018 abgehaltenen Friendens-Konferenz
in Uzbekistan sind hunderte Menschen auf die StralRe gegangen, haben eine Sitzblockade abgehalten und geschworen,
einen langen Marsch in der von den Taliban kontrollierten Stadt Musa Qala abzuhalten, um die Friedensgesprache
einzufordern. Unter den protestierenden Menschen befanden sich auch Frauen, die in dieser konservativen Region
Afghanistans selten aulRer Hauses gesehen werden (NYT 27.3.2018).

Afghan National Police (ANP) und Afghan Local Police (ALP)

Die ANP gewadhrleistet die zivile Ordnung und bekampft Korruption sowie die Produktion und den Schmuggel von
Drogen. Der Fokus der ANP liegt derzeit aber auf der Bekampfung von Aufstandischen gemeinsam mit der ANA. Das
Langzeitziel der ANP ist es weiterhin, sich in einen traditionellen Polizeiapparat zu verwandeln. Mit Stand 31. Janner
2018 betrug das ANP-Personal etwa 129.156 Mann. Im Vergleich zu Janner 2017 hat sich die Anzahl der ANP-
Streitkrafte um 24.841 Mann verringert (SIGAR 30.4.2018b).

Quellen zufolge dauert die Grundausbildung fur Streifenpolizisten bzw. Wachter acht Wochen. Fur hdhere Dienste
dauern die Ausbildungslehrgange bis zu drei Jahren (DB 23.3.2010). Lehrgange fur den hoheren Polizeidienst finden in
der Polizeiakademie in Kabul statt, achtwochige Lehrgange fur Streifenpolizisten finden in Polizeiausbildungszentren
statt, die im gesamten Land verteilt sind (GRIPS 1.2010). Die standardisierte Polizeiausbildung wird nach militarischen
Gesichtspunkten durchgefuhrt, jedoch gibt es Uneinheitlichkeit bei den Ausbildungsstandards. Es gibt
Streifenpolizisten, die Dienst verrichten, ohne eine Ausbildung erhalten zu haben (USIP 5.2014). Die Rekrutierungs-



und Schulungsprozesse der Polizei konzentrierten sich eher auf die Quantitat als auf den Qualitatsausbau und
erfolgten hauptsachlich auf Ebene der Streifenpolizisten statt der Fihrungskrafte. Dies fihrte zu einem Mangel an
Professionalitat. Die afghanische Regierung erkannte die Notwendigkeit, die beruflichen Fahigkeiten, die
FUihrungskompetenzen und den Grad an Alphabetisierung innerhalb der Polizei zu verbessern (Mol 0.D.).

Die Mitglieder der ALP, auch bekannt als "Beschitzer", sind meistens Blrger, die von den Dorftaltesten oder den
lokalen Anfihrern zum Schutz ihrer Gemeinschaften vor Angriffen Aufstédndischer designiert werden (SIGAR
30.4.2018a). Aufgrund ihrer Zugehdrigkeit zur lokalen Gemeinschaft wurde angenommen, dass die ALP besser als
andere Streitkrafte in der Lage sei, die Sachverhalte innerhalb der Gemeinde zu verstehen und somit gegen den
Aufstand vorzugehen (AAN 5.7.2017; vgl. AAN 22.5.2018). Die Einbindung in die 6rtliche Gemeinschaft ist ein integraler
Bestandteil bei der Einrichtung der ALP-Einheiten, jedoch wurde die lokale Gemeinschaft in einigen afghanischen
Provinzen diesbezlglich nicht konsultiert, so lokale Quellen (AAN 22.5.2018; vgl. AAN 5.7.2017). Finanziert wird die ALP
ausschlieRlich durch das US-amerikanische Verteidigungsministerium und die afghanische Regierung verwaltet die
Geldmittel (SIGAR 30.4.2018a; vgl. AAN 31.1.2017).

Die Personalstarke der ALP betrug am 8. Februar 2017 etwa 29.006 Mann, wovon 24.915 ausgebildet waren, 4.091
noch keine Ausbildung genossen hatten und 58 sich gerade in Ausbildung befanden (SIGAR 30.4.2018a). Die
Ausbildung besteht in einem vierwdchigen Kurs zur Benutzung von Waffen, Verteidigung an Polizeistltzpunkten,
Thematik Menschenrechte, Vermeidung von zivilen Opfern usw. (AAN 5.7.2017).

Die monatlichen Ausfélle der ANP im vorhergehenden Quartal betrugen mit Stand 26. Februar 2018 ca. 2%. Uber die
letzten zwolf Monate blieben sie relativ stabil unter 3% (SIGAR 30.4.2018a).

Nangarhar

Die Provinz Nangarhar liegt im Osten von Afghanistan. Im Norden grenzt sie an die Provinzen Kunar und Laghman, im
Westen an die Hauptstadt Kabul und die Provinz Logar und an den Gebirgszug Spinghar im Stden (Pajhwok 0.D.g). Die
Provinzhauptstadt Jalalabad ist 120 Kilometer von Kabul entfernt (Xinhua 10.2.2017). Die Bevélkerungszahl der Provinz
wird auf 1.573.973 geschatzt (CSO 4.2017).

Die Provinz Nangarhar besteht, neben der Hauptstadt Jalalabad aus folgenden Distrikten: Ghani Khil/Shinwar, Sherzad,
Rodat, Kama, Surkhrod, Khogyani, Hisarak/Hesarak, Pachiragam/Pachir Wa Agam, DehBala/Deh Balah/Haska Mina,
Acheen/Achin, Nazyan, Mohmand Dara/Muhmand Dara, Batikot, Kot, Goshta, Behsood/Behsud, Kuz Kunar/Kuzkunar,
Dara-e Noor/Dara-e-Nur, Lalpora/Lalpur, Dur Baba/Durbaba und Chaparhar (UN OCHA 4.2014; vgl. EASO 12.2017).

Nangarhar zahlte 2017 zu den Provinzen mit der héchsten Opium-Produktion (UNODC 11.2017).
Allgemeine Information zur Sicherheitslage

In den letzten Jahren hat sich die Sicherheitslage in der Provinz Nangarhar verschlechtert (Khaama Press 2.1.2018; vgl
Reuters 14.5.2018); Nangahar war seit dem Sturz des TalibanRegimes eine der relativ ruhigen Provinzen im Osten
Afghanistans, jedoch versuchen bewaffnete Aufstandische in den letzten Jahren ihre Aktivitdten in der Provinz
auszuweiten (Khaama Press 11.3.2018; vgl. Khaama Press 4.3.2018, GT 22.1.2018). Begrundet wird das damit, dass seit
dem Fall des Talibanregimes von weniger Vorfallen berichtet worden war (Khaama Press 28.1.2018). In den letzten
Jahren versuchen Aufstandische der Taliban und des IS in abgelegenen Distrikten Fu3 zu fassen (Khaama Press
11.3.2018; vgl. Khaama Press 4.3.2018, Khaama Press 3.2.2018, Khaama Press 5.10.2017, GT 22.1.2018, SD 22.2.2018).
Befreiungsoperationen, in denen auch Luftangriffe gegen den IS getatigt werden, werden in den unruhigen Distrikten
der Provinz durchgefihrt (Pajhwok 16.3.2018; vgl. Khaama Press 14.1.2018a). Angriffe auch auf lokale Beamte und
Sicherheitskrafte in der Provinz werden regelmafig von Aufstandischen der Taliban und dem IS durchgefihrt (RFERL
12.3.2018).

Im Zeitraum 1.1.2017-30.4.2018 wurden in der Provinz 795 sicherheitsrelevante Vorfalle registriert, welche durch die
folgende Darstellung der Staatendokumentation veranschaulicht werden sollen:

Nangarhar war die Provinz mit den meisten im Jahr 2017 registrierten Anschlagen (Pajhwok 14.1.2018).

Im gesamten Jahr 2017 wurden in Nangarhar 862 zivile Opfer (344 getotete Zivilisten und 518 Verletzte) registriert.
Hauptursache waren Bodenoffensiven, gefolgt von IEDs und gezielten Toétungen. Dies bedeutet eine Steigerung von
1% im Gegensatz zum Vergleichsjahr 2016 (UNAMA 2.2018).



Militérische Operationen in Nangarhar

In der Provinz werden regelmaRig militarische Operationen ausgefiihrt (VoA 11.1.2018), um gewisse Distrikte von
Aufstandischen zu befreien (Khaama Press 4.3.2018; vgl. Khaama Press 3.2.2018, Khaama Press 14.1.2018, Khaama
7.1.2018, Khaama Press 13.5.2017). Ebenso werden Luftangriffe durchgefuhrt (ABNA 16.3.2018; vgl. Khaama Press
11.3.2018, GT 22.1.2018, Khaama Press 1.3.2018, Khaama Press 14.1.2018a, Khaama Press 2.1.2018); in manchen
Fallen wurden Aufstandische getotet (Tolonews 26.5.2018; vgl. Khaama Press 11.3.2018, SD 22.2.2018, Khaama Press
1.3.2018, Khaama Press 2.3.2018, Khaama Press 7.1.2018, Khaama Press 13.5.2017); darunter auch IS-Kampfer
(Tolonews 31.5.2018; vgl. ABNA 16.3.2018, GT 22.1.2018).

Regierungsfeindliche Gruppierungen in Nangarhar

Anhanger der Taliban, als auch des IS haben eine Prasenz in gewissen Distrikten der Provinz (Pajhwok 16.3.2018; vgl.
Khaama Press 4.3.2018); zu diesen werden mehrere sudliche Distrikte gezahlt (VoA 11.1.2018). Nachdem die
Grausamkeit des IS ihren Hohepunkt erreicht hat, sind die Taliban in Nangarhar beliebter geworden und haben an

Einfluss gewonnen. Auch ist es dem IS nicht mehr so einfach méglich, Menschen zu rekrutieren (AN 6.3.2018).

Obwohl militarische Operationen durchgefuhrt werden, um Aktivitaten der Aufstandischen zu unterbinden, sind die
Taliban in einigen Distrikten der Provinz aktiv (Khaama Press 12.1.2018). In Nangarhar kampfen die Taliban gegen den
IS, um die Kontrolle Gber naturliche Minen und Territorium zu gewinnen; insbesondere in der Tora Bora Region, die
dazu dient, Waren von und nach Pakistan zu schmuggeln (AN 6.3.2018). Bewaffnete ZusammenstoRe zwischen Taliban
und IS fanden statt, dabei ging es um Kontrolle von Territorium (UNGASC 27.2.2018). In einem Falle haben
aufstandische Taliban ihren ehemaligen Kommandanten getétet, da ihm Verbindungen zum IS nachgesagt wurden
(Khaama Press 20.1.2018).

Seit dem Jahr 2014 tauchen immer mehr Berichte zu einem Anstieg von Aktivitdten des IS in manchen abgelegenen
Teilen der Provinz - dazu zahlt auch der Distrikt Achin (Pajhwok 16.3.2018; vgl. Khaama Press 14.1.2018, Khaama Press
20.1.2018). Der IS zeigte weiterhin grolRe Widerstandsfahigkeit, wenngleich die afghanischen und internationalen
Krafte gemeinsame Operationen durchfiihrten. Die Gruppierung fluhrte mehrere Angriffe gegen die zivile Bevdlkerung
und militarische Ziele aus - insbesondere in Kabul und Nangarhar (UNGASC 27.2.2018).

Eine Anzahl Aufstandischer der Taliban und des IS haben sich in der Provinz Nangarhar dem Friedensprozess
angeschlossen (Khaama Press 5.10.2017; vgl. Khaama Press10.1.2018).

Im Zeitraum 1.1.2017 - 31.1.2018 wurden in der Provinz Nangharhar IS-bezogene Vorfalle (Gewalt gegen Zivilisten,
Auseinandersetzungen mit den Streitkraften und Gewalt) gemeldet (ACLED 23.2.2018).

Kinder

Die Situation der Kinder hat sich in den vergangenen Jahren verbessert. So werden mittlerweile rund zwei Drittel aller
Kinder eingeschult. Wahrend Madchen unter der Taliban-Herrschaft fast vollstandig vom Bildungssystem
ausgeschlossen waren, machen sie von den heute ca. acht Millionen Schulkindern rund drei Millionen aus. Der Anteil
der Madchen nimmt jedoch mit fortschreitender Klassen- und Bildungsstufe ab. Den geringsten Anteil findet man im
Sudden und Sudwesten des Landes (Helmand, Uruzgan, Zabul und Paktika) (AA 5.2018). Landesweit gehen in den
meisten Regionen Madchen und Buben in der Volksschule in gemischten Klassen zur Schule; erst in der Mittel- und
Oberstufe werden sie getrennt (USDOS 3.3.2017).

Bildungssystem in Afghanistan

Der Schulbesuch ist in Afghanistan bis zur Unterstufe der Sekundarbildung Pflicht (die Grundschule dauert sechs Jahre
und die Unterstufe der Sekundarbildung drei Jahre). Das Gesetz sieht kostenlose Schulbildung bis zum
Hochschulniveau vor (USDOS 20.4.2018).

Aufgrund von Unsicherheit, konservativen Einstellungen und Armut haben Millionen schulpflichtiger Kinder keinen
Zugang zu Bildung - insbesondere in den sudlichen und stdwestlichen Provinzen. Manchmal fehlen auch Schulen in
der Nahe des Wohnortes (USDOS 3.3.2017). Auch sind in von den Taliban kontrollierten Gegenden gewalttatige
Ubergriffe auf Schulkinder, insbesondere Madchen, ein weiterer Hinderungsgrund beim Schulbesuch. Taliban und
andere Extremisten bedrohen und greifen Lehrer/innen sowie Schiiler/innen an und setzen Schulen in Brand (USDOS
20.4.2018). Nichtregierungsorganisationen sind im Bildungsbereich tatig, wie z. B. UNICEF, NRC, AWEC und Save the



Children. Eine der Herausforderungen fur alle Organisationen ist der Zugang zu jenen Gegenden, die aulRerhalb der
Reichweite offentlicher Bildung liegen. Der Bildungsstand der Kinder in solchen Gegenden ist unbekannt und
Regierungsprogramme sind fur sie unzuganglich - speziell, wenn die einzigen verfigbaren Bildungsstatten Madrassen
sind. UNICEF unterstutzt daher durch die Identifizierung von Dorfgemeinschaften, die mehr als drei Kilometer von
einer ordentlichen Schule entfernt sind. Dort wird eine Dorfschule mit lediglich einer Klasse errichtet. UNICEF
bezeichnet das als "classroom". Auf diese Art "kommt die Schule zu den Kindern". Auch wird eine Lehrkraft aus
demselben, gegebenenfalls aus dem nachstgelegenen Dorf, ausgewahlt - bevorzugt werden Frauen. Lehrkrafte
mussen fortlaufend Tests des Provinzbiros des Bildungsministeriums absolvieren. Je nach Ausbildungsstand betragt
das monatliche Gehalt der Lehrkrafte zwischen US$ 90 und 120. Die Infrastruktur fir diese Schulen wird von der
Dorfgemeinschaft zur Verfigung gestellt, UNICEF stellt die Unterrichtsmaterialien. Aufgrund mangelnder Finanzierung
sind Schulbiicher knapp. Wenn keine geeignete Lehrperson gefunden werden kann, wendet sich UNICEF an den
lokalen Mullah, um den Kindern des Dorfes doch noch den Zugang zu Bildung zu erméglichen. UNICEF zufolge ist es
wichtig, Kindern die Médglichkeit zu geben, auch spater einem offentlichen Schulplan folgen zu kdnnen (BFA
Staatendokumentation 4.2018).

In Afghanistan existieren zwei parallele Bildungssysteme; religidse Bildung liegt in der Verantwortung des Klerus in den
Moscheen, wahrend die Regierung kostenfreie Bildung an staatlichen Einrichtungen bietet (BFA Staatendokumentation
4.2018). Nachdem in den meisten landlichen Gemeinden konservative Einstellungen nach wie vor prasent sind, ist es
hilfreich, wenn beim Versuch Modernisierungen durchzusetzen, auf die Unterstltzung lokaler Meinungstrager
zurlickgegriffen wird - vor allem lokaler religioser Wirdentrager, denen die Dorfgemeinschaft vertraut. Im Rahmen von
Projekten arbeiten unterschiedliche UN-Organisationen mit religidsen Fihrern in den Gemeinden zusammen, um sie
in den Bereichen Frauenrechte, Bildung, Kinderehen und Gewalt, aber auch Gesundheit, Ernahrung und Hygiene zu
beraten. Eines dieser Projekte wurde von UNDP angeboten; als Projektteilnehmer arbeiten die Mullahs der
Gemeinden, die weiterzugebenden Informationen in ihre Freitagpredigten ein. Auch halten sie Workshops zu Themen
wie Bildung fur Madchen, Kinderehen und Gewalt an Frauen. Auf diesem Wege ist es ihnen mdoglich eine Vielzahl von
Menschen zu erreichen. Im Rahmen eines Projektes hat UNICEF im Jahr 2003 mit rund 80.000 Mullahs
zusammengearbeitet, mit dem Ziel Informationen zu Gesundheit, Erndhrung, Hygiene, Bildung und Sicherheit in ihre
Predigten einzubauen. Die tatsdchliche Herausforderung dabei ist es, die Informationen in den Predigten zu
vermitteln, ohne dabei Widerstand innerhalb der Gemeinschaft hervorzurufen (BFA Staatendokumentation 4.2018).

Der gewaltfreie Umgang mit Kindern hat sich in Afghanistan noch nicht als Normalitat durchsetzen kdnnen (AA 9.2016).
Kérperliche Ziichtigung und Ubergriffe im familidren Umfeld (AA 9.2016; vgl. CAN 2.2018), in Schulen oder durch die
afghanische Polizei sind verbreitet. Dauerhafte und durchsetzungsfahige Mechanismen seitens des
Bildungsministeriums, das Gewaltpotenzial einzudammen, gibt es nicht. Gerade in landlichen Gebieten gehort die
Ausubung von Gewalt zu den gebrauchlichen Erziehungsmethoden an Schulen. Das Curriculum fur angehende Lehrer
beinhaltet immerhin Handreichungen zur Vermeidung eines gewaltsamen Umgangs mit Schulern (AA 9.2016). Einer
Befragung in drei Stadten zufolge (Jalalabad, Kabul und Torkham), berichteten Kinder von physischer Gewalt - auch der
Grol3teil der befragten Eltern gab an, physische Gewalt als Disziplinierungsmethode anzuwenden. Eltern mit hdherem
Bildungsabschluss und qualifizierterem Beruf wendeten weniger Gewalt an, um ihre Kinder zu disziplinieren (CAN
2.2018).

Grundversorgung und Wirtschaft

Im Jahr 2015 belegte Afghanistan auf dem Human Development Index (HDI) Rang 169 von 188 (UNDP 2016). Seit 2002
hat Afghanistan mit Unterstitzung durch die internationale Gemeinschaft wichtige Fortschritte beim Wiederaufbau
seiner Wirtschaft erzielt. Nichtsdestotrotz bleiben bedeutende Herausforderungen bestehen, da das Land weiterhin
von Konflikten betroffen, arm und von Hilfeleistungen abhangig ist (IWF 8.12.2017; vgl. WB 10.4.2018). Wahrend auf
nationaler Ebene die Armutsrate in den letzten Jahren etwas gesunken ist, stieg sie in Nordostafghanistan in sehr
hohem MaRe. Im Norden und im Westen des Landes konnte sie hingegen reduziert werden (SCA 22.5.2018). Angesichts
des langsamen Wachstums, sicherheitsbedingter Versorgungsunterbrechung und schwacher landwirtschaftlicher
Leistungen, nimmt die Armut weiterhin zu (WB 10.4.2018).

Arbeitsmarkt und Arbeitslosigkeit



Schatzungen zufolge leben 74,8% der Bevolkerung in landlichen und 25,2% in stadtischen Gebieten (CSO 4.2017). Fur
ungefahr ein Drittel der Bevolkerung ist die Landwirtschaft (inklusive Tiernutzung) die Haupteinnahmequelle (SCA
22.5.2018; vgl. AF 14.11.2017).

In den Jahren 2016-2017 wuchs die Arbeitslosenrate, die im Zeitraum 2013-2014 bei 22,6% gelegen hatte, um 1%. Die
Arbeitslosigkeit betrifft hauptsachlich gering qualifizierte bildungsferne Personen; diese sind auch am meisten
armutsgefahrdet (WB 10.4.2018). Uber 40% der erwerbstétigen Bevolkerung gelten als arbeitslos oder unterbeschéftigt
(SCA 22.5.2018). Es mussten jahrlich geschatzte 400.000 neue Arbeitspldtze geschaffen werden, um Neueinsteiger in
den Arbeitsmarkt integrieren zu kénnen (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. SCA 22.5.2018). Seit 2001 wurden
zwar viele neue Arbeitsplatze geschaffen, jedoch sind diese landesweit ungleich verteilt und 80% davon sind unsichere
Stellen (Tagel6hner) (SCA 22.5.2018).

Ungefahr 47,3% der afghanischen Bevélkerung sind unter 15 Jahre alt, 60% unter 24 Jahre. Daher muss die Versorgung
der jungen Bevolkerungsschichten seitens einer viel geringeren Zahl von Erwachsenen gewahrleistet werden; eine
Herausforderung, die durch den schwachen Arbeitsmarkt verschlimmert wird. Mehr als ein Drittel der mannlichen
Bevolkerung (34,3%) Afghanistans und mehr als die Halfte der weiblichen Bevdlkerung (51,1%) sind nicht in der Lage,
eine passende Stelle zu finden. Gemal} einer Umfrage von Asia Foundation (AF) aus dem Jahr 2017 wird von 70,6% der
Befragten die Arbeitslosigkeit als eines der groRten Probleme junger Menschen in Afghanistan zwischen 15 und 24
Jahren gesehen (AF 14.11.2017).

Rickkehr

Als Ruckkehrer/innen werden jene afghanische Staatsburger/innen bezeichnet, die nach Afghanistan zurlckgekehrt
sind, nachdem sie mindestens sechs Monate im Ausland verbracht haben. Dazu zahlen sowohl im Ausland registrierte
Afghan/innen, die dann die freiwillige Rickkehr Gber UNHCR angetreten haben, als auch nicht-registrierte Personen,
die nicht Uber UNHCR zurlckgekehrt sind, sondern zwangsweise ruckgefihrt wurden. Insgesamt sind in den Jahren
2012-2017 1.821.011 Personen nach Afghanistan zurlckgekehrt. Die Anzahl der Rickkehrer/innen hat sich zunachst im
Jahr 2016 im Vergleich zum Zeitraum 2012-2015, um 24% erhdht, und ist im Jahr 2017 um 52% zurlckgegangen. In
allen drei Zeitraumen war Nangarhar jene Provinz, die die meisten Ruckkehrer/innen zu verzeichnen hatte (499.194);
zweimal so viel wie Kabul (256.145) (IOM/DTM 26.3.2018). Im Jahr 2017 kehrten IOM zufolge insgesamt 98.191
Personen aus Pakistan und 462.361 Personen aus Iran zuruck (sowohl freiwillig, als auch zwangsweise) (IOM 2.2018).
Im Jahr 2018 kehrten mit Stand

21.3. 1.052 Personen aus angrenzenden Landern und nicht-angrenzenden Landern zurlck (759 davon kamen aus
Pakistan). Bis Juli 2017 kehrten aus Europa und der Turkei 41.803 Personen nach Afghanistan zurtick (IOM 7.7.2017).

Im Rahmen des Tripartite Agreement (Drei-Parteien-Abkommen) unterstitzt UNHCR die freiwillige Repatriierung von
registrierten afghanischen Flichtlingen aus Pakistan und Iran. Insgesamt erleichterte UNHCR im Jahr 2017 die
freiwillige Ruckkehr von 58.817 Personen (98% aus Pakistan sowie 2% aus Iran und anderen Landern) (UNHCR 3.2018).

Die afghanische Regierung kooperierte mit UNHCR, IOM und anderen humanitdren Organisationen, um IDPs,
Flichtlingen, rickkehrenden Fluchtlingen und anderen betroffenen Personen Schutz und Unterstutzung zu bieten. Die
Fahigkeit der afghanischen Regierung vulnerable Personen zu unterstitzen, einschlief3lich Ruckkehrer/innen aus
Pakistan und dem Iran, bleibt begrenzt und ist weiterhin auf die Hilfe der internationalen Gemeinschaft angewiesen
(USDOS 20.4.2018). Nichtsdestotrotz versucht die afghanische Regierung die gebildete Jugend, die aus Pakistan
zurlickkehrt, aufzunehmen (BTl 2018). Von den 2.1 Millionen Personen, die in informellen Siedlungen leben, sind 44%
Rackkehrer/innen. In den informellen Siedlungen von Nangarhar lebt eine Million Menschen, wovon 69%
Ruckkehrer/innen sind. Die Zustande in diesen Siedlungen sind unterdurchschnittlich und sind besonders wegen der
Gesundheits- und Sicherheitsverhaltnisse besorgniserregend. 81% der Menschen in informellen Siedlungen sind
Erndhrungsunsicherheit ausgesetzt, 26% haben keinen Zugang zu adaquatem Trinkwasser und 24% leben in
Uberfillten Haushalten (UN OCHA 12.2017).

Auch wenn scheinbar kein koordinierter Mechanismus existiert, der garantiert, dass alle Ruckkehrer/innen die
Unterstiitzung erhalten, die sie benétigen, und dass eine umfassende Uberpriifung stattfindet, kénnen Personen, die
freiwillig oder zwangsweise nach Afghanistan zurtickgekehrt sind, dennoch verschiedene Unterstitzungsformen in
Anspruch nehmen. Eine Reihe unterschiedlicher Organisationen ist fir Rickkehrer/innen und Binnenvertriebene (IDP)
in Afghanistan zustandig. AuBerdem erhalten Rickkehrer/innen Unterstltzung von der afghanischen Regierung, den



Landern, aus denen sie zuriickkehren, und internationalen Organisationen (z.B. IOM) sowie lokalen
Nichtregierungsorganisationen (NGO) (z. B. IPSO und AMASO). Nichtsdestotrotz scheint das Sozialkapital die wichtigste
Ressource zu sein, die Ruckkehrer/innen zur Verfligung steht, da keine dezidiert staatlichen Unterbringungen fur
Riickkehrer existieren und familidre Unterbringungsmoglichkeiten fir Ruckkehrer/innen daher als die zuverlassigste
und sicherste Mboglichkeit erachtet werden. So kehrt der Grof3teil der (freiwilligen bzw. zwangsweisen)
Ruckkehrer/innen direkt zu ihren Familien oder in ihre Gemeinschaften zurtick. Fir jene, die diese Moglichkeit nicht
haben sollten, stellen die Regierung und IOM eine tempordre Unterkunft zur Verfugung. Hierfir stand bislang das
Jangalak-Aufnahmezentrum zur Verfigung, das sich direkt in der Anlage des Ministeriums fur Flichtlinge und
Repatriierung in Kabul befand und wo Ruckkehrende fir die Dauer von bis zu zwei Wochen untergebracht werden
konnten. Im Jangalak Aufnahmezentrum befanden sich 24 Zimmer, mit jeweils 2-3 Betten. Jedes Zimmer war mit einem
Kdhlschrank, Fernseher, einer Klimaanlage und einem Kleiderschrank ausgestattet. Seit September 2017 nutzt IOM
nicht mehr das Jangalak-Aufnahmezentrum, sondern das Spinzar Hotel in Kabul als tempordre
Unterbringungsmaoglichkeit. Auch hier kdnnen Ruckkehrer/innen fir maximal zwei Wochen untergebracht werden (BFA
Staatendokumentation 4.2018).

Unterschiedliche Organisationen sind fur Rlckkehrer/innen unterstitzend tatig:

IOM (internationale Organisation fur Migration) bietet ein Programm zur unterstitzten, freiwilligen Rickkehr und
Reintegration in Afghanistan an (Assisted Voluntary Return and Reintegration - AVRR). In Osterreich wird das Projekt
Restart Il seit 1.1.2017 vom 0&sterreichischen I0M-Landesbiro implementiert, welches vom Osterreichischen
Bundesministerium fur Inneres und AMIF (dem Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds der EU) mitfinanziert wird. Im
Zuge dieses Projektes kénnen freiwillige Rickkehrer/innen nach Afghanistan und in den Iran, nachhaltig bei der
Reintegration in ihr Herkunftsland unterstutzt werden. Das Projekt lauft mit 31.12.2019 aus und sieht eine Teilnahme
von 490 Personen vor. IOM setzt im Zuge von Restart |l unterschiedliche MaBnahmen um, darunter Rickkehr - und
Reintegrationsunterstitzung. In Kooperation mit Partnerninstitutionen des European Reintegration Network (ERIN)
wird im Rahmen des ERIN Specific Action Program, nachhaltige Rickkehr und Reintegration freiwillig bzw. zwangsweise
rickgeflhrter Drittstaatangehoriger in ihr Herkunftsland implementiert. IRARA (International Returns & Reintegration
Assistance) eine gemeinnutzige Organisation bietet durch Reintegrationsdienste nachhaltige Ruckkehr an. ACE
(Afghanistan Centre for Excellence) ist eine afghanische Organisation, die Schulungen und Arbeitsplatzvermittlung
anbietet. AKAH (Aga Khan Agency for Habitat) ist in mehreren Bereichen tatig, zu denen auch die Unterstitzung von
Riickkehrer/innen zahlt. Sowohl ACE als auch AKAH sind Organisationen, die im Rahmen von ERIN Specific Action
Program in Afghanistan tatig sind. AMASO (Afghanistan Migrants Advice & Support Organisation) bietet zwangsweise
zurlickgekehrten Personen aus Europa und Australien Beratung und Unterstitzung an. Unter anderem betreibt
AMASO ein Schutzhaus, welches von privaten Spendern finanziert wird (BFA Staatendokumentation 4.2018).

NRC (Norwegian Refugee Council) bietet Ruckkehrer/innen aus Pakistan, Iran und anderen Landern Unterkunft sowie
Haushaltsgegenstande und Informationen zur Sicherheit an. Auch hilft NRC Ruckkehrer/innen bei
Grundstucksstreitigkeiten. Kinder von Binnenvertriebenen und speziell von Rickkehrer/innen aus Pakistan sollen auch
die Moglichkeit haben die Schule zu besuchen. NRC arbeitet mit dem afghanischen Bildungsministerium zusammen,
um Schulen mit Unterrichts-materialien zu unterstitzen und die Kapazitaten in diesen Institutionen zu erweitern. IDPs
werden im Rahmen von Notfallprogrammen von NRC mit Sachleistungen, Nahrungsmitteln und Unterkunft versorgt;
nach etwa zwei Monaten soll eine permanente Lésung fur IDPs gefunden sein. Auch wird IDPs finanzielle
Unterstlitzung geboten: pro Familie werden zwischen 5.000 und 14.000 Afghani Foérderung ausbezahlt. Das
Internationale Komitee des Roten Kreuzes (ICRC) unterstutzt Rickkehrer/innen dabei, ihre Familien zu finden (BFA
Staatendokumentation 4.2018).

UNHCR ist bei der Ankunft von Ruckkehrer/innen anwesend, begleitet die Ankunft und verweist Personen welche
einen Rechtsbeistand bendtigen an die AIHRC (Afghanistan Independent Human Rights Commission). UNHCR und die
Weltbank haben im November 2017 ein Abkommen zur gemeinsamen Datennutzung unterzeichnet, um die
Reintegration afghanischer Ruckkehrer/innen zu starken. UNHCR leitet Initiativen, um nachhaltige Lésungen in den
Provinzen Herat und Nangarhar zu erzielen, indem mit nationalen Behérden/Ministerien und internationalen
Organisationen (UNICEF, WHO, IOM, UNDP, UN Habitat, WFP und FAO) zusammengearbeitet wird. Diese Initiativen
setzen nationale Plane in gemeinsame Programme in jenen Regionen um, die eine hohe Anzahl an Ruckkehrer/innen
und Binnenvertriebenen vorzuweisen haben (BFA Staatendokumentation 4.2018).



Psychologische Unterstutzung von Ruckkehrer/innen wird Uber die Organisation IPSO betrieben - alle Leistungen sind
kostenfrei. Diejenigen, die es bendtigen und in abgelegene Provinzen zurtickkehren, erhalten bis zu funf Skype-
Sitzungen von IPSO. Fiur psychologische Unterstitzung koénnte auch ein Krankenhaus aufgesucht werden;
moglicherweise mangelt es diesen aber an Kapazitaten (BFA Staatendokumentation 4.2018).

Unterstitzung von Ruckkehrer/innen durch die afghanische Regierung

Hilfeleistungen fir Ruckkehrer/innen durch die afghanische Regierung konzentrieren sich auf Rechtsbeistand,
Arbeitsplatzvermittlung, Land und Unterkunft (wenngleich sich das Jangalak-Aufnahmezentrum bis September 2017
direkt in der Anlage des Ministeriums fur Fluchtlinge und Repatriierung in Kabul befand, wurde dieses dennoch von
IOM betrieben und finanziert). Seit 2016 erhalten die Rickkehr/innen nur Hilfeleistungen in Form einer zweiwdchigen
Unterkunft (siehe Jangalak-Aufnahmezentrum). Neue politische Rahmenbedingungen fir Rickkehrer/innen und IDPs
wurden von unterschiedlichen afghanischen Behoérden, dem Ministerium fur Flichtlinge und Repatriierung (MoRR) und
internationalen Organisationen geschaffen und sind im Dezember 2016 in Kraft getreten. Diese Rahmenbedingungen
gelten sowohl fur Ruckkehrer/innen aus der Region (Iran und Pakistan), als auch fur jene, die aus Europa
zurtickkommen oder IDPs sind. Soweit dies madglich ist, sieht dieser mehrdimensionale Ansatz der Integration unter
anderem auch die individuelle finanzielle Unterstitzung als einen Ansatz der "whole of community" vor. Demnach
sollen Unterstitzungen nicht nur Einzelnen zugutekommen, sondern auch den Gemeinschaften, in denen sie sich
niederlassen. Die Rahmenbedingungen sehen die Grundstticksvergabe als entscheidend flr den Erfolg anhaltender
Loésungen. Hinsichtlich der Grundsticksvergabe wird es als besonders wichtig erachtet, das derzeitige Gesetz zu
andern, da es als anfallig fur Korruption und Missmanagement gilt. Auch wenn nicht bekannt ist, wie viele
Ruckkehrer/innen aus Europa Grundsticke von der afghanischen Regierung erhalten haben - und zu welchen
Bedingungen - sehen Experten dies als moglichen Anreiz fir jene Menschen, die Afghanistan schon vor langer Zeit
verlassen haben und deren Zukunftsplanung von der Entscheidung europdischer Staaten Uber ihre Abschiebungen
abhangig ist (BFA Staatendokumentation 4.2018).

Die Rolle unterschiedlicher Netzwerke flr Rickkehrer/innen

Die Grol3familie ist die zentrale soziale Institution in Afghanistan und bildet das wichtigste soziale Sicherheitsnetz der
Afghanen. Alle Familienmitglieder sind Teil des familidren Netzes. Die Grof3familie tragt zu Schutz, Betreuung und
Versorgung ihrer Mitglieder bei. Sie bildet auch eine wirtschaftliche Einheit; die Manner der Familie sind verpflicht
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