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Im Namen der Republik!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Manuela WILD als Einzelrichterin Uber die Beschwerde
von XXXX, geb. XXXX, StA. Irak, vertreten durch XXXX, gegen den Bescheid des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und
Asyl - Regionaldirektion XXXX - vom 14.08.2018, ZI. XXXX, nach Durchfuhrung einer mundlichen Verhandlung am
12.07.2019, zu Recht erkannt:

A)

I. Der Beschwerde wird stattgegeben und XXXX gemaR 8 3 Abs. 1 AsylG der Status des Asylberechtigten zuerkannt.
Il. GemalR § 3 Abs. 5 AsylG wird festgestellt, dass XXXX damit kraft Gesetzes die Flichtlingseigenschaft zukommt.
B) Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

1. Mit Bescheid des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl (im Folgenden: belangte Behdrde) vom 09.05.2016, ZI.
XXXX, wurde der Antrag von XXXX, geb. XXXX (in weiterer Folge: BF) vom 05.12.2014 auf internationalen Schutz
hinsichtlich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemal § 3 Abs. 1 AsylG (Spruchpunkt I.) und hinsichtlich
der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten gemafl3 &8 8 AsylG in Bezug auf den Herkunftsstaat Irak
(Spruchpunkt I11.) abgewiesen. Ein Aufenthaltstitel aus berlcksichtigungswuirdigen Griinden wurde gemaf3 88 57 und 55
AsylG nicht erteilt. Gemals 8 10 Abs. 1 Z 3 AsylG iVm § 9 BFA-VG, wurde gegen den BF eine Ruckkehrentscheidung
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gemal § 52 Absatz 2 Z 2 FPG erlassen und gemal3 8 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass seine Abschiebung gemal3 8 46 FPG
in den Irak zulassig sei (Spruchpunkt Ill.). Gemaf3 § 55 Abs. 1 bis 3 FPG betrage die Frist fur die freiwillige Ausreise 14
Tage ab Rechtskraft der Ruckkehrentscheidung (Spruchpunkt IV.).

In Erledigung der dagegen erhobenen Beschwerde wurde dieser Bescheid behoben und die Angelegenheit gemafs 28
Abs. 3 VWGVG zur Erlassung eines neuen Bescheides an die belangte Behdrde zurtickverwiesen.

2. Mit dem nun angefochtenen Bescheid der belangten Behdrde vom 14.08.2018, ZI. XXXX, wurde der Antrag des BF auf
internationalen Schutz hinsichtlich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemaR§ 3 Abs. 1 AsylG
(Spruchpunkt I.) und hinsichtlich der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten gemal3 § 8 AsylG in
Bezug auf den Herkunftsstaat Irak (Spruchpunkt Il.) abgewiesen. Ein Aufenthaltstitel aus berucksichtigungswurdigen
Grunden wurde gemaf3 § 57 AsylG nicht erteilt (Spruchpunkt I1l.). GemaR§ 10 Abs. 1 Z 3 AsylG iVm § 9 BFA-VG, wurde
gegen den BF eine Rickkehrentscheidung gemaR § 52 Absatz 2 Z 2 FPG erlassen (Spruchpunkt IV.) und gemaR§ 52
Abs. 9 FPG festgestellt, dass seine Abschiebung gemaR 8 46 FPG in den Irak zulassig sei (Spruchpunkt V.). GemaR § 55
Abs. 1 bis 3 FPG betrage die Frist fir die freiwillige Ausreise 14 Tage ab Rechtskraft der Ruckkehrentscheidung
(Spruchpunkt VL.).

3. Gegen den im Spruch genannten Bescheid erhob der Vertreter des BF fristgerecht Beschwerde.

Die gegenstandliche Beschwerde wurde mit dem malgeblichen Verwaltungsakt am 21.09.2018 dem
Bundesverwaltungsgericht vorgelegt und der Gerichtsabteilung G312 zugewiesen.

4. Am 12.07.2019 wurde am Bundesverwaltungsgericht eine mundliche Verhandlung im Beisein des BF, seines
Rechtsvertreters und eines Vertreters der belangten Behorde durchgefiihrt.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen
1.1. Der BF ist irakischer Staatsangehdriger und Angehdriger der arabischen Volksgruppe.

Er stammt aus XXXX, wuchs in einer sunnitisch muslimischen Familie im Haus der Grof3eltern im Stadtteil XXXX auf, wo
er gemeinsam mit seinen GrofReltern, Eltern und Geschwistern (ein Bruder und eine Schwester) lebte. Im Alter von 13
Jahren zog der BF mit seiner Familie in den Bezirk XXXX, ehe er nach der Trennung seiner Eltern im Jahr 2003 mit seiner
Schwester zu den Grof3eltern zurlickkehrte. Der Bruder des BF zog zu seinem Vater.

Im Jahr 2006 reiste der BF mit seiner Mutter aufgrund der konfessionellen Spannungen im Irak nach Syrien und kehrte
im Juni 2008 zurtck nach XXXX.

1.2. Im Sommer 2008 begann der BF bei einer Sicherheitsfirma, welche fir das irakische Innenministerium tatig war, zu
arbeiten. Mit 01.01.2009 wurde er direkt beim Innenministerium beschaftigt und war dort im Verwaltungsdienst tatig.

1.3. Bereits in jungen Jahren bemerkte der BF, dass er sich fir Manner interessierte. Wahrend seiner Zeit bei der
Sicherheitsfirma im Jahr 2008 hatte er eine Beziehung zu einem Mann, welche er aber geheim halten musste.
Nachdem die Mutter diese Beziehung aufdeckte, drohte sie dem BF, seinem Vater und Onkeln davon zu erzahlen,
sollte er diese Beziehung nicht beenden.

Daraufhin beendete der BF die Beziehung zu diesem Mann. Die Mutter suchte fur den BF eine Frau und wurde der BF
schlie3lich - ohne diese zuvor gekannt zu haben - mit der Cousine seines Vaters verlobt. Die EheschlieBung fand am
14.05.2009 statt. Zu diesem Zeitpunkt wusste aul3er der Mutter des BF niemand Uber die homosexuellen Neigungen
des BF Bescheid.

Aus der Ehe gingen zwei Kinder (geb. 2010 und 2012) hervor.

1.4. Der BF reiste am 01.08.2014 aus dem lIrak aus und stellte am 05.12.2014 den gegenstandlichen Antrag auf
internationalen Schutz.

1.5. Im 0&sterreichischen Bundesgebiet fiel es dem BF zundchst schwer, seine homosexuelle Orientierung offen
auszuleben und brachte er diese in seinem Asylverfahren zunachst nicht vor. Erst im zweiten Gang seines Verfahrens,
als er bereits in einer Beziehung zu seinem jetzigen Lebensgefdhrten stand, brachte der BF vor der belangten Behérde
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vor, homosexuell zu sein. Der BF fuhrt eine Lebensgemeinschaft mit einem &sterreichischen Staatsangehorigen und
lebt seine Homosexualitat nun offen aus. Der BF lernte seinen Lebensgefahrten Uber eine Dating-App im Dezember
2016 kennen und lebt mit diesem seit Juni 2017 im gemeinsamen Haushalt.

Bei einem Besuch seines in den Niederlanden ansassigen Onkels erfuhr dieser von der sexuellen Orientierung des BF
und erzahlte in weiterer Folge der Familie des BF im Irak, dass dieser mit einem Mann zusammenwohne. Aus Angst vor
der Familie dementierte der BF diese Aussagen des Onkels und erklarte seiner Familie, nicht homosexuell zu sein.

Der BF steht mit seiner Frau und seinen Kindern in taglichem Kontakt.

1.6. Der BF engagierte sich bereits kurze Zeit nach seiner Einreise bei der evangelischen Pfarrgemeinde XXXX und fing
dadurch an, sich intensiv mit dem evangelischen Glauben zu beschéaftigen. Nach dem Besuch eines
Taufvorbereitungskurses wurde der BF am 27.08.2017 getauft. Der BF besucht regelmaRig die Gottesdienste in der
evangelischen Pfarrgemeinde XXXX und nimmt an Veranstaltungen der Pfarre teil.

Die Mutter des BF ist von der Konversion ihres Sohnes in Kenntnis und wollte ihn, als sie davon erfahren hatte,
verstolRen. Mittlerweile steht der BF mit seiner Mutter wieder in Kontakt. Die Mutter hat jedoch Angst, dass die
restliche Familie von der Konversion des BF erfahren kénnte.

1.7. Zur Lage im Herkunftsstaat werden die fur das gegenstandliche Verfahren relevanten Auszliige aus dem
Landerinformationsblatt der Staatendokumentation zu Irak vom 22.11.2018 unter Beachtung der letzten
Kurzinformation vom 09.04.2019 festgestellt:

Kl vom 09.04.2019

Seit Sommer 2018 ist die Zahl der sicherheitsrelevanten Vorfalle im Irak zurlickgegangen. Im Dezember 2018 wurde ein
Rekordtief an Sicherheitsvorfallen registriert (Joel Wing 2.1.2019). Anfang 2019 ist diese Zahl wieder leicht angestiegen,
wobei die Monate Janner und Februar in etwa die gleichen Zahlen an Angriffen und Opfern aufweisen (Joel Wing
4.3.2019). Fur Marz 2019 wurde die niedrigste, je vom Irak-Experten Joel Wing registriere Zahl von Sicherheitsvorfallen
verzeichnet (Joel Wing 3.4.2019).

Der Islamische Staat (IS) ist im Irak weitestgehend auf Zellen von Aufstandischen reduziert worden, die meist aus jenen
Gebieten heraus operieren, die friher unter IS-Kontrolle standen, d.h. aus den Gouvernements Anbar, Diyala, Kirkuk,
Ninewa und Salahaddin. Laut dem Institute for the Study of War (ISW) werden nur die Distrikte Shirgat und Tuz in
Salahaddin, Makhmour in Erbil, Hawija und Daquq in Kirkuk, sowie Kifri und Khanagin in Diyala als umkampft
angesehen (EASO 3.2019). Das ganze Jahr 2018 Uber fuhrten IS-Kampfer Streifziige nach Anbar, Bagdad und
Salahaddin durch, zogen sich dann aber im Winter aus diesen Gouvernements zurtick. Die Anzahl der verzeichneten
Ubergriffe und zivilen Todesopfern sank daher im Vergleich zu den Vormonaten deutlich ab (Joel Wing 2.1.2019).

Bagdad

Aufstandische haben mittlerweile die meisten ihrer Ressourcen aus Bagdad abgezogen, einst das Hauptziel des
Terrorismus (Joel Wing 4.3.2019). Im Dezember 2018 wurden 15 sicherheitsrelevante Vorfalle mit zehn Toten (Joel Wing
2.1.2019) verzeichnet, bzw. 17 Tote und drei Verwundete (UNAMI 3.1.2019). Im Janner 2019 wurden zwolf
sicherheitsrelevante Vorfalle mit 13 Toten erfasst (Joel Wing 4.2.2019), im Februar dagegen nur noch sieben Vorfalle
mit sieben Toten (Joel Wing 4.3.2019) und im Marz vier Vorfalle mit finf Toten und finf verletzten (Joel Wing 3.4.2019).
Dabei handelte es sich meist um SchieBereien/Schussattentate in den Vorstadten und Dorfern des Gouvernements
(Joel Wing 4.3.2019).

Der IS behielt jedoch eine latente Prasenz nérdlich von Bagdad und begann damit seine Unterstlitzungszone weiter
auszubauen (ISW 7.3.2019). Er verfigt in Bagdad und den Bagdad Belts tGiber mehrere aktive Zellen (EASO 3.2019). Der
nordliche "Bagdad-Belt" dient dabei als Transferroute von Kdmpfern zwischen den Gouvernements Anbar, Salahaddin
und Diyala, wahrend das sogenannte "Dreieck des Todes" im stdlichen Bagdad-Belt IS-Gruppen in den Gouvernements
Anbar, Bagdad und Babil verbindet. Irakische Sicherheitskréafte (ISF) haben seit Dezember 2018 mehrere IS-Kampfer an
Kontrollpunkten entlang der Autobahnen, die das Gouvernement Babil mit Bagdad verbindet, festgenommen und im
Februar 2019 180 Personen mit Verbindungen zum IS verhaftet (ISW 7.3.2019).

Sicherheitslage

Im Dezember 2017 erklarte die irakische Regierung den militérischen Sieg Uber den Islamischen Staat (IS). Die



Sicherheitslage hat sich, seitdem die territoriale Kontrolle des IS gebrochen wurde, verbessert (CRS 4.10.2018; vgl.
MIGRI 6.2.2018). IS-Kdmpfer sind jedoch weiterhin in manchen Gebieten aktiv, die Sicherheitslage ist veranderlich (CRS
4.10.2018).

Derzeit ist es staatlichen Stellen nicht mdglich, das Gewaltmonopol des Staates sicherzustellen. Insbesondere
schiitische Milizen, aber auch sunnitische Stammesmilizen handeln eigenmadachtig. Die im Kampf gegen den IS
mobilisierten, zum Teil vom Iran unterstitzten Milizen sind nur eingeschrankt durch die Regierung kontrollierbar und
stellen eine potenziell erhebliche Bedrohung fiir die Bevdlkerung dar. Durch die teilweise Einbindung der Milizen in
staatliche Strukturen (zumindest formaler Oberbefehl des Ministerprasidenten, Besoldung aus dem Staatshaushalt)
verschwimmt die Unterscheidung zwischen staatlichen und nicht-staatlichen Akteuren (AA 12.2.2018).

In der Wirtschaftsmetropole Basra im Suden des Landes kdnnen sich die staatlichen Ordnungskrafte haufig nicht
gegen machtige Stammesmilizen mit Verbindungen zur Organisierten Kriminalitdt durchsetzen. Auch in anderen
Landesteilen ist eine Vielzahl von Gewalttaten mit rein kriminellem Hintergrund zu beobachten (AA 12.2.2018).
Insbesondere in Bagdad kommt es zu Entfiihrungen durch kriminelle Gruppen, die Losegeld fur die Freilassung ihrer
Opfer fordern (MIGRI 6.2.2018).

Quellen:

AA - Auswartiges Amt (12.2.2018): Bericht tber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Republik Irak.

https://www.ecoi.net/en/file/local/1437719/4598_1531143225_deutschlandauswaertiges-amt-bericht-ueber-die-asyl-
und-abschiebungsrelevante-lage-in-der-republik-irak-

stand-dezember-2017-12-02-2018.pdf. Zugriff 19.7.2018

CRS - Congressional  Research  Service (4.10.2018): Iragq: Issues in the 115th  Congress.
https://fas.org/sgp/crs/mideast/R45096.pdf. Zugriff 29.10.2018

MIGRI - Finnische Immigrationsbehdrde (6.2.2018): Finnish Immigration Service report:
Security in Iraq variable but improving.
https://yle.fi/uutiset/osasto/news/finnish_immigration_service_report_security_in_irag_variable
but improving/10061710. Zugriff 30.10.2018

Islamischer Staat (IS)

Seitdem der IS Ende 2017 das letzte Stlick irakischen Territoriums verlor, hat er drei Phasen durchlaufen: Zunachst
kam es fur einige Monate zu einer Phase remanenter Gewalt; dann gab es einen klaren taktischen Wandel, weg von
der Ublichen Kombination aus Bombenanschldgen und SchieBereien, zu einem Fokus auf die landlichen Gebiete im
Zentrum des Landes. Die Kampfer formierten sich neu und im Zuge dessen kam es zu einem starken Ruckgang an
Angriffen. Jetzt versucht der IS, die Kontrolle Uber die landlichen Gebiete im Zentrum des Landes und Uber
Grenzgebiete zuruckzuerlangen. Gleichzeitig verstarkt er die direkte Konfrontation mit den Sicherheitskraften (Joel
Wing 3.7.2018). Im September 2018 fanden die IS-Angriffe wieder vermehrt in Bagdad statt und es ist eine Rickkehr zu
Selbstmordanschlagen und Autobomben feststellbar (Joel Wing 6.10.2018).

Mit Stand Oktober 2018 waren Einsatze der irakischen Sicherheitskrafte gegen IS-Kdmpfer in den Provinzen Anbar,
Ninewa, Diyala und Salah al-Din im Gang. Ziel war es, den IS daran zu hindern sich wieder zu etablieren und ihn von
Bevolkerungszentren fernzuhalten. Irakische Beamte warnen vor Bemuhungen des IS, Ruckzugsorte in Syrien fur die
Infiltration des Irak zu nutzen. Presseberichte und Berichte der US-Regierung sprechen von anhaltenden IS-Angriffen,
insbesondere in landlichen Gebieten von Provinzen, die vormals vom IS kontrolliert wurden (CRS 4.10.2018; vgl. ISW
2.10.2018, Atlantic 31.8.2018, Jamestown 28.7.2018, Nigash 12.7.2018). In diesen Gebieten oder in Gebieten, in denen
irakische Sicherheitskrafte abwesend sind, kommt es zu Drohungen, Einschichterungen und Tétungen durch IS-
Kéampfer, vor allem nachts (CRS 4.10.2018). Es gibt immer haufiger Berichte Uber Menschen, die aus Dorfern in
landlichen Gebieten, wie dem Bezirk Khanagin im Nordosten Diyalas, fliehen. Ortschaften werden angegriffen und



Steuern vom IS erhoben. Es gibt Gebiete, die in der Nacht No-go-Areas fir die Sicherheitskrafte sind und IS-Kampfer,
die sich tagsuber offen zeigen. Dies geschieht trotz standiger Razzien durch die Sicherheitskrafte, die jedoch
weitgehend wirkungslos sind (Joel Wing 6.10.2018).

Die Extremisten richten auch falsche Checkpoints ein, an denen sie sich als Soldaten ausgeben, Autos anhalten und
deren Insassen entfiihren, téten oder berauben (Nigash 12.7.2018; vgl. WP 17.7.2018).

Das Hauptproblem besteht darin, dass es in vielen dieser landlichen Gebiete wenig staatliche Prasenz gibt und die
Bevolkerung eingeschiichtert wird (Joel Wing 6.10.2018). Sie kooperiert aus Angst nicht mit den Sicherheitskraften. Im
vergangenen Jahr hat sich der IS verteilt und in der Zivilbevélkerung verborgen. Kampfer verstecken sich an den
unzuganglichsten Orten: in Hohlen, Bergen und Flussdeltas. Der IS ist auch zu jenen Taktiken zurlickgekehrt, die ihn
2012 und 2013 zu einer Kraft gemacht haben: Angriffe, Attentate und Einschiichterungen, besonders nachts. In den
Uberwiegend sunnitischen Provinzen, in denen der IS einst dominant war (Diyala, Salah al-Din und Anbar), fihrt die
Gruppe nun wieder Angriffe von groBer Wirkung durch (Atlantic 31.8.2018).

Quellen:
Atlantic (31.8.2018): ISIS Never Went Away in Iraq,
https://www.theatlantic.com/international/archive/2018/08/irag-isis/569047/. Zugriff 30.10.2018

CRS - Congressional Research  Service (4.10.2018): Iraq: Issues in the 115th  Congress,
https://fas.org/sgp/crs/mideast/R45096.pdf. Zugriff 29.10.2018

ISW - Institute for the Study of War (2.10.2018): ISIS's Second Resurgence,
https://iswresearch.blogspot.com/2018/10/isiss-second-resurgence.html. Zugriff 30.10.2018
Jamestown Foundation (28.7.2018): Is Islamic State Making Plans for a Comeback in Irag?,
https://iamestown.org/program/is-islamic-state-making-plans-for-a-comeback-in-iraq/.
Zugriff

30.10.2018

Joel Wing - Musings on lIraq (3.7.2018): June 2018 Islamic State Rebuilding In Rural Areas Of Central Iraq,
https://musingsoniraq.blogspot.com/2018/07/june-2018-islamic-state-rebuildingin.html, Zugriff 30.10.2018

Joel Wing - Musings on Iraq (6.10.2018): Islamic State Returns To Baghdad While Overall Security In Irag Remains
Steady, https://musingsoniraq.blogspot.com/2018/10/islamic-statereturns-to-baghdad-while.html, Zugriff 30.10.2018

Nigash (12.7.2018): Extremists Intimidate, Harass, Dislocate Locals In Salahaddin, Then Take Over,
http://www.nigash.org/en/articles/security/5951/, Zugriff 30.10.2018

WP - Washington Post (17.7.2018): ISIS is making a comeback in Iraq just months after Baghdad declared victory,
https://www.washingtonpost.com/world/isis-is-making-a-comebackin-irag-less-than-a-year-after-baghdad-declared-
victory/2018/07/17/9aac54a6-892¢-11e8-

9d59-dccc2c0cabcf story.html?noredirect=on&utm term=.8ebfcea17e9f, Zugriff 30.10.2018

Sicherheitsrelevante Vorfalle, Opferzahlen



Der Irak verzeichnet derzeit die niedrigste Anzahl an sicherheitsrelevanten Vorfallen seit dem Sturz Saddam Husseins
im Jahr 2003 (Joel Wing 5.4.2018). Die Sicherheitslage ist in verschiedenen Teilen des Landes sehr unterschiedlich,
insgesamt hat sich die Lage jedoch verbessert (MIGRI 6.2.2018).

So wurden beispielsweise im September 2018 vom Irak-Experten Joel Wing 210 sicherheitsrelevante Vorfalle mit 195
Todesopfern im Irak verzeichnet. Dem standen im September des Jahres 2017 noch 306 sicherheitsrelevante Vorfalle
mit 728 Todesopfern gegenulber. Die Provinzen mit der hdchsten Anzahl an sicherheitsrelevanten Vorfallen im
September 2018 waren Bagdad mit 65 Vorfallen, Diyala mit 36, Kirkuk mit 31, Salah al-Din mit 21, Ninewa mit 18 und
Anbar mit 17 Vorfallen (Joel Wing 6.10.2018).

Laut Angaben von UNAMI, der Unterstiitzungsmission der Vereinten Nationen im Irak. wurden im September 2018 im
Irak insgesamt 75 irakische Zivilisten durch Terroranschlage. Gewalt und bewaffnete Konflikte getdtet und weitere 179
verletzt (UNAMI 1.10.2018). Insgesamt verzeichnete UNAMI im Jahr 2017 3.298 getdtete und 4.781 verwundete
Zivilisten. Nicht mit einbezogen in diesen Zahlen waren zivile Opfer aus der Provinz Anbar im November und Dezember
2017. fur die keine Angaben verflgbar sind. Laut UNAMI handelt es sich bei den Zahlen um absolute Mindestangaben.
da die Unterstitzungsmission bei der Uberpriifung von Opferzahlen in bestimmten Gebieten eingeschrénkt ist (UNAMI
2.1.2018). Im Jahr 2016 betrug die Zahl getoteter Zivilisten laut UNAMI noch 6.878 bzw. die verwundeter Zivilisten
12.388. Auch diese Zahlen beinhalten keine zivilen Opfer aus Anbar fir die Monate Mai, Juli, August und Dezember
(UNAMI 3.1.2017).

Quellen:
ACCORD - Austrian Centre for Country of Origin and Asylum Research and Documentation

(5.9.2018): Irak, 2. Quartal 2018: Kurzubersicht Gber Vorfalle aus dem Armed Conflict Location & Event Data Project
(ACLED),

https://www.ecoi.net/en/file/local/1442566/1930_1536217374_2018q2iraqg-de.pdf.
Zugriff
29.10.2018

IBC - Irag Body Count (9.2018): Database - Documented civiian deaths from violence,
https://www.iragbodycount.org/database/. Zugriff 31.10.2018

Joel Wing - Musings on Iraq (5.4.2018): Irag Witnessing Fewest Security Incidents Since 2003,
http://musingsonirag.blogspot.com/2018/04/irag-witnessing-fewest-security.html.

Zugriff

2.11.2018

Joel Wing - Musings on Iraq (6.10.2018): Islamic State Returns To Baghdad While Overall Security In Irag Remains
Steady, https://musingsoniraq.blogspot.com/2018/10/islamic-statereturns-to-baghdad-while.html. Zugriff 30.10.2018

MIGRI - Finnische Immigrationsbehodrde (6.2.2018): Finnish Immigration Service report:
Security in Iraq variable but improving,

https://yle.fi/uutiset/osasto/news/finnish immigration service report security in iraq variable
_but_improving/10061710, Zugriff 30.10.2018

UNAMI - United Nations Assistance Mission in Iraq (3.1.2017): UN Casualties Figures for Iraq



for the Month of December 2016, http://www.uniraq.org/index.php?
option=com_k2&view=item&id=6611:un-casualties-figures-for-irag-for-the-month-of-december-

2016&Itemid=633&lang=en, Zugriff 31.10.2018

UNAMI - United Nations Assistance Mission in Iraq (2.1.2018): UN Casualty Figures for Iraq

for the Month of December 2017, http://www.uniraq.org/index.php?
option=com_k2&view=item&id=8427:un-casualty-figures-for-irag-for-the-month-of-december-
2017&Itemid=633&lang=en Zugriff 31.10.2018

UNAMI - United Nations Assistance Mission in Iraq (1.10.2018): UN Casualty Figures for Iraq
for the Month of September 2018, http://www.uniraq.org/index.php?
option=com_k2&view=item&id=9687:un-casualty-figures-for-iraq-for-the-month-of-september-
2018&Itemid=633&lang=en, Zugriff 31.10.2018

Sicherheitslage Bagdad

Die Provinz Bagdad ist die kleinste und am dichtesten bevdlkerte Provinz des Irak, mit einer Bevolkerung von mehr als
sieben Millionen Menschen. Die Mehrheit der Einwohner Bagdads sind Schiiten. In der Vergangenheit umfasste die
Hauptstadt viele gemischte schiitische, sunnitische und christliche Viertel, der Blrgerkrieg von 2006-2007 veranderte
jedoch die demografische Verteilung in der Stadt und fihrte zu einer Verringerung der sozialen Durchmischung sowie
zum Entstehen von zunehmend homogenen Vierteln. Viele Sunniten flohen aus der Stadt, um der Bedrohung durch
schiitische Milizen zu entkommen. Die Sicherheit der Provinz wird sowohl vom "Baghdad Operations Command"
kontrolliert, der seine Mitglieder aus der Armee, der Polizei und dem Geheimdienst zieht, als auch von den schiitischen
Milizen, die als starker werdend beschrieben werden (OFPRA 10.11.2017).

Im Jahr 2016 verzeichnete die Provinz Bagdad noch immer die hdchste Zahl an Opfern im gesamten Land. Die
Sicherheitslage verbesserte sich jedoch in Bagdad als die Schlacht um Mosul begann. Wahrend Joel Wing im Januar
2016 in Bagdad noch durchschnittlich 11,6 Angriffe pro Tag verzeichnete, sank diese Zahl zwischen April und
September 2017 auf durchschnittlich 3 Angriffe pro Tag (OFPRA 10.11.2017; vgl. Joel Wing 8.7.2017, Joel Wing
4.10.2017). Seit 2016 ist das Ausmald der Gewalt in Bagdad allmahlich zuriickgegangen. Es gab einen Ruckgang an IS-
Aktivitat, nach den Vorstol3en der irakischen Truppen im Nordirak, obwohl der IS weiterhin regelmaRig Angriffe gegen
militarische und zivile Ziele durchfuhrt, insbesondere, aber nicht ausschlief3lich, in schiitischen Stadtvierteln. Dartber
hinaus sind sunnitische Bewohner der Gefahr von Ubergriffen durch schiitische Milizen ausgesetzt, einschlieRlich
Entfihrungen und auRRergerichtlichen Hinrichtungen (OFPRA 10.11.2017).

Terroristische und politisch motivierte Gewalt setzte sich das ganze Jahr 2017 Uber fort. Bagdad war besonders
betroffen. UNAMI berichtete, dass es von Januar bis Oktober 2017 in Bagdad fast taglich zu Angriffen mit
improvisierten Sprengkdérpern kam. Laut UNAMI zielten einige Angriffe auf Regierungsgebaude oder Checkpoints ab,
die von Sicherheitskraften besetzt waren, wahrend viele andere Angriffe auf Zivilisten gerichtet waren. Der IS fuhrte
Angriffe gegen die Zivilbevélkerung durch, einschlief3lich Autobomben- und Selbstmordattentate (USDOS 20.4.2018).

Laut Joel Wing kam es im Januar 2018 noch zu durchschnittlich 3,3 sicherheitsrelevanten Vorfallen in Bagdad pro Tag,
eine Zahl die bis Juni 2018 auf durchschnittlich 1,1 Vorfalle pro Tag sank (Joel Wing 3.7.2018). Seit Juni 2018 ist die Zahl
der sicherheitsrelevanten Vorfalle in Bagdad langsam wieder auf 1,5 Vorfalle pro Tag im Juli, 1,8 Vorfalle pro Tag im
August und 2,1 Vorfdlle pro Tag im September gestiegen. Diese Angriffe bleiben Routine, wie Schiel3ereien und
improvisierte Sprengkérper und konzentrieren sich hauptsachlich auf die duReren stidlichen und noérdlichen Gebiete
der Provinz (Joel Wing 6.10.2018).

Insgesamt kam es im September 2018 in der Provinz Bagdad zu 65 sicherheitsrelevanten Vorfallen. Damit verzeichnete
Bagdad die héchste Anzahl an sicherheitsrelevanten Vorféllen im ganzen Land (Joel Wing 6.10.2018). Auch in der ersten

und dritten Oktoberwoche 2018 flihrte Bagdad das Land in Bezug auf die Anzahl sicherheitsrelevanter Vorfalle an.



Wenn man jedoch die GréRBe der Stadt bedenkt, sind Angriffe immer noch selten (Joel Wing 9.10.2018 und Joel Wing
30.10.2018).

In Bezug auf die Opferzahlen war Bagdad von Januar bis Marz 2018, im Mai 2018, sowie von Juli bis September 2018
die am schwersten betroffene Provinz im Land (UNAMI 1.2.2018; UNAMI 2.3.2018; UNAMI 4.4.2018; UNAMI 31.5.2018;
UNAMI 1.8.2018; UNAMI 3.9.2018; UNAMI 1.10.2018). Im September 2018 verzeichnete UNAMI beispielsweise 101 zivile
Opfer in Bagdad (31 Tote, 70 Verletzte) (UNAMI 1.10.2018).
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Sicherheitskrafte und Milizen

Im ganzen Land sind zahlreiche innerstaatliche Sicherheitskrafte tatig. Zivile Behdrden haben Uber einen Teil der
Sicherheitskrafte keine wirksame Kontrolle ausgetbt (USDOS 20.4.2018).
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Die irakischen Sicherheitskrafte (ISF)



Die irakischen Sicherheitskrafte (ISF, Iraqi Security Forces) bestehen aus Sicherheitskraften, die vom Innenministerium
verwaltet  werden, Sicherheitskraften, die vom  Verteidigungsministerien  verwaltet werden, den
Volksmobilisierungseinheiten (PMF, Popular Mobilization Forces), und dem Counter-Terrorism Service (CTS). Das
Innenministerium ist fur die innerstaatliche Strafverfolgung und die Aufrechterhaltung der Ordnung zustandig; es
beaufsichtigt die Bundespolizei, die Provinzpolizei, den Dienst fur den Objektschutz, den Zivilschutz und das
Ministerium fir den Grenzschutz. Die Energiepolizei, die dem Olministerium unterstellt ist, ist fur den Schutz von
kritischer  Infrastruktur in  diesem  Bereich  verantwortlich. Konventionelle Streitkrafte, die dem
Verteidigungsministerium unterstehen, sind fir die Verteidigung des Landes =zustandig, fuhren aber in
Zusammenarbeit mit Einheiten des Innenministeriums auch Einsdtze zur Terrorismusbekampfung sowie interne
Sicherheitseinsatze durch. Der Counter-Terrorism Service (CTS) ist direkt dem Premierminister unterstellt und
Uberwacht das Counter-Terrorism Command (CTC), eine Organisation, zu der drei Brigaden von Spezialeinsatzkraften
gehoren (USDOS 20.4.2018).

Die irakischen Streit- und Sicherheitskrafte durften mittlerweile wieder ca. 100.000 Armee-Angehdrige (ohne PMF und
Peshmerga) und Gber 100.000 Polizisten umfassen. Sie sind noch nicht befahigt, landesweit den Schutz der Blrger zu
gewahrleisten. Die Anwendung bestehender Gesetze ist nicht gesichert. Personelle Unterbesetzung, mangelnde
Ausbildung, mangelndes rechtsstaatliches Bewusstsein vor dem Hintergrund einer Uber Jahrzehnte gewachsenen
Tradition von Unrecht und Korruption auf allen Ebenen sind hierfir die Hauptursachen. Ohnehin gibt es kein
Polizeigesetz, die individuellen Befugnisse einzelner Polizisten sind sehr weitgehend. Ansatze zur Abhilfe und zur
Professionalisierung entstehen durch internationale Unterstitzung: Die Sicherheitssektorreform wird aktiv und
umfassend von der internationalen Gemeinschaft unterstitzt (AA 12.2.2018).

Straffreiheit ist ein Problem. Es gibt Berichte Uber Folter und Misshandlungen im ganzen Land in Einrichtungen des
Innen- und Verteidigungsministeriums. Nach Angaben internationaler Menschenrechtsorganisationen findet
Missbrauch vor allem wahrend der Verhore inhaftierter Personen im Rahmen der Untersuchungshaft statt. Probleme
innerhalb der Provinzpolizei des Landes, einschlieBlich Korruption, bleiben weiterhin bestehen. Armee und
Bundespolizei rekrutieren und entsenden bundesweit Soldaten und Polizisten. Dies fuhrt zu Beschwerden lokaler
Gemeinden bezuglich Diskriminierung aufgrund ethno-konfessioneller Unterschiede durch Mitglieder von Armee und
Polizei. Die Sicherheitskrafte unternehmen nur begrenzte Anstrengungen, um gesellschaftliche Gewalt zu verhindern
oder darauf zu reagieren (USDOS 20.4.2018).
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Volksmobilisierungseinheiten (PMF)
Der Name "Volksmobilisierungseinheiten" (al-hashd al-sha'bi, engl.:

popular mobilization units, PMU oder popular mobilization forces bzw. popular mobilization front, PMF), bezeichnet
eine Dachorganisation fur etwa vierzig bis siebzig Milizen und demzufolge ein loses Bundnis paramilitarischer
Formationen (Sul3 21.8.2017). Die PMF werden vom Staat unterstutzt und sind landesweit tatig. Die Mehrheit der PMF-
Einheiten ist schiitisch, was die Demografie des Landes widerspiegelt. Sunnitische, jesidische, christliche und andere
"Minderheiten-Einheiten" der PMF sind in ihren Heimatregionen tatig (USDOS 20.4.2018). Es gibt groRe, gut
ausgeruUstete Milizen, quasi militdrische Verbande, wie die Badr-Organisation, mit eigenen Vertretern im Parlament,
aber auch kleine improvisierte Einheiten mit wenigen Hundert Mitgliedern, wie die Miliz der Schabak. Viele Milizen
werden von Nachbarstaaten wie dem Iran oder Saudi-Arabien unterstitzt. Die Turkei unterhalt in Baschika nérdlich
von Mosul ein eigenes Ausbildungslager fur sunnitische Milizen. Die Milizen haben eine ambivalente Rolle. Einerseits



ware die irakische Armee ohne sie nicht in der Lage gewesen, den IS zu besiegen und GroRveranstaltungen wie die
Pilgerfahrten nach Kerbala mit jahrlich bis zu 20 Millionen Pilgern zu schitzen. Andererseits stellen die Milizen einen
enormen Machtfaktor mit Eigeninteressen dar, was sich in der gesamten Gesellschaft, der Verwaltung und in der
Politik widerspiegelt und zu einem allgemeinen Klima der Korruption und des Nepotismus beitragt (AA 12.2.2018).

Die PMF unterstehen seit 2017 formal dem Oberbefehl des irakischen Ministerprasidenten, dessen tatsachliche
Einflussmdglichkeiten aber weiterhin als begrenzt gelten (AA 12.2.2018). Obwohl die PMF laut Gesetz auf Einsatze im
Irak beschrankt sind, sollen, ohne Befugnis durch die irakische Regierung, in einigen Fallen Einheiten das Assad-
Regime in Syrien unterstutzt haben. Die irakische Regierung erkennt diese Kampfer nicht als Mitglieder der PMF an,
obwohl ihre Organisationen Teil der PMF sind. Alle PMF-Einheiten sind offiziell dem Nationalen Sicherheitsberater
unterstellt. In der Praxis gehorchen aber mehrere Einheiten auch dem Iran und der iranischen Revolutionsgarde. Ende
2017 war keine einheitliche Fihrung und Kontrolle der PMF durch Premierminister und ISF feststellbar, insbesondere
nicht der mit dem Iran verbundenen Einheiten. Die Bemuhungen der Regierung, die PMF als staatliche
Sicherheitsbehdrde zu formalisieren, werden fortgesetzt, aber Teile der PMF bleiben "iranisch" ausgerichtet. Das
Handeln dieser unterschiedlichen Einheiten stellt zeitweise eine zusatzliche Herausforderung in Bezug auf die
Sicherheitslage dar, insbesondere - aber nicht nur - in ethnisch und religiés gemischten Gebieten des Landes (USDOS
20.4.2018).

Die Schwache der ISF hat es vornehmlich schiitischen Milizen, wie den vom Iran unterstiitzten Badr-Brigaden, den
Asa'ib Ahl al-Haqq und den Kata'ib Hisbollah, erlaubt, Parallelstrukturen im Zentralirak und im Siden des Landes
aufzubauen. Die PMF waren und sind ein integraler Bestandteil der Anti-IS-Operationen, wurden jedoch zuletzt in
Kampfen um sensible sunnitische Ortschaften nicht an vorderster Front eingesetzt. Es gab eine Vielzahl an Vorwurfen
von Plinderungen und Gewalttaten durch die PMF. Diese Meldungen haben sich mit dem Konflikt um die
umstrittenen Gebiete zum Teil verscharft (AA 12.2.2018).

Rechtsstellung und Aktivitaten der PMF

Obwohl das Milizenbindnis der PMF unter der Aufsicht des 2014 gegriindeten Volksmobilisierungskomitees steht und
Ende 2016 ein Gesetz in Kraft trat, das die PMF dem regularen irakischen Militar in allen Belangen gleichstellt und
somit der Weisung des Premierministers unterstellt, hat der irakische Staat nur maRige Kontrolle Gber die Milizen. In
diesem Zusammenhang kommt vor allem Badr eine grof3e Bedeutung zu: Die Milizen werden zwar von der irakischen

Regierung in groBem Umfang mi
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