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W250 1432564-2/16E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Mag. Michael BIEDERMANN als Einzelrichter Uber die
Beschwerde von XXXX , geboren am XXXX , StA. Afghanistan, vertreten durch RA Mag. Robert BITSCHE, gegen den
Bescheid des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl vom 29.12.2017, ZI. XXXX , nach Durchfihrung einer
mundlichen Verhandlung zu Recht:

A)

Die Beschwerde wird gemal3 § 9 Abs. 1 Z 1 und Abs. 4 AsylG 2005 sowie8 57 AsylG 2005 als unbegriindet abgewiesen.
B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text
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ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:
I. Verfahrensgang:

1. Der Beschwerdefihrer, ein mannlicher Staatsangehdriger Afghanistans, stellte am 23.04.2012 im 6sterreichischen
Bundesgebiet einen Antrag auf internationalen Schutz.

2. Das Bundesasylamt wies mit Bescheid vom 17.01.2013, den Antrag auf internationalen Schutz bezlglich der
Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gem. 8§ 3 Abs. 1 iVm § 2 Abs. 1 Z 13 Asylgesetz 2005 (AsylG) ab
(Spruchpunkt 1), erkannte ihm jedoch gemalR8 8 Abs. 1 AsylG den Status des subsidiar Schutzberechtigten zu
(Spruchpunkt I.) und erteilte dem Beschwerdeflhrer gemal3 8 8 Abs. 4 AsylG eine befristete Aufenthaltsberechtigung
bis zum 17.01.2014 (Spruchpunkt IIl.).

3. Gegen Spruchpunkt I. dieses Bescheides erhob der Beschwerdefiihrer am 30.01.2013 fristgerecht Beschwerde.

4. Mit Erkenntnis des Asylgerichtshofes vom 09.07.2013 wurde die Beschwerde gemdR§ 3 Abs. 1 AsylG als
unbegrindet abgewiesen.

5. Mit Schreiben vom 18.12.2013, eingelangt beim Bundesasylamt am 19.12.2013, stellte der Beschwerdefihrer einen
Antrag auf Verlangerung seiner befristeten Aufenthalts-berechtigung, dem vom Bundesamt fir Fremdenwesen und
Asyl (Bundesamt) stattgegeben und eine Verlangerung der befristeten Aufenthaltsberechtigung bis zum 17.01.2016
erteilt wurde.

6. Mit rechtskraftigem Urteil des Landesgerichtes fur Strafsachen

XXXX vom 17.12.2013, wurde der Beschwerdefliihrer wegen des Vergehens der schweren Koérperverletzung nach 88§ 83
Abs. 1, 84 Abs. 2 StGB zu einer Freiheitsstrafe von XXXX Wochen verurteilt, die unter Setzung einer Probezeit von XXXX
Jahren bedingt nachgesehen wurde.

Mit Urteil des Bezirksgerichts XXXX vom 12.03.2014, rechtskraftig seit 18.03.2014, wurde der Beschwerdeflhrer wegen
des Vergehens der Hehlerei nach 8 164 Abs. 2 StGB verurteilt. Von der Verhangung einer Zusatzstrafe wurde unter
Bedachtnahme auf das Urteil des Landesgerichts fur Strafsachen XXXX vom 17.12.2013 abgesehen.

Mit Urteil des Landesgerichts fur Strafsachen XXXX vom 28.04.2015, rechtskraftig seit 05.05.2015, wurde der
Beschwerdefiihrer wegen des Verbrechens des Suchtgifthandels nach § 28a Abs. 1 funfter Fall SMG und des Vergehens
des unerlaubten Umgangs mit Suchtgiften nach § 27 Abs. 1 Z 1 2. Fall SMG zu einer Freiheitsstrafe von XXXX Monaten

verurteilt, die unter Setzung einer Probezeit von XXXX Jahren bedingt nachgesehen wurde.

7. Am 04.01.2016 stellte der Beschwerdefiihrer neuerlich einen Antrag auf Verlangerung seiner befristeten
Aufenthaltsberechtigung, dem vom Bundesamt stattgegeben wund eine Verlangerung der befristeten

Aufenthaltsberechtigung bis zum 17.01.2018 erteilt wurde.

8. Mit Urteil des Landesgerichts flur Strafsachen XXXX vom 13.05.2016, rechtskraftig seit 18.05.2016, wurde der
Beschwerdefihrer wegen des Vergehens der Vorbereitung von Suchtgifthandel nach 8 28 Abs. 1 SMG zu einer

Freiheitsstrafe von
XXXX Monaten verurteilt.

Mit Beschluss des Landesgerichts fur Strafsachen XXXX vom 27.01.2017 wurde der Beschwerdefihrer am 17.03.2017

bedingt aus der Strafhaft entlassen.

Mit Urteil des Landesgerichts fir Strafsachen XXXX vom 26.07.2017, rechtskraftig seit 31.07.2017, wurde der

Beschwerdefihrer wegen des Vergehens des unerlaubten Umgangs mit Suchtgiften nach § 27 Abs. 2a

3. Fall SMG zu einer Freiheitsstrafe von acht Monaten verurteilt. Zudem wurde mit Beschluss die mit Urteil des
Landesgerichts fur Strafsachen XXXX vom 17.12.2013 gewahrte bedingte Strafnachsicht sowie die mit Beschluss des
Landesgerichts fur Strafsachen XXXX vom 27.01.2017 gewahrte bedingte Entlassung widerrufen.

9. Mit Schriftsatz vom 25.08.2017 leitete das Bundesamt ein Aberkennungsverfahren betreffend den Status des
subsidiar Schutzberechtigen ein und gewahrte dem Beschwerdefihrer die Moglichkeit, zu seinen Privat- und
Familienverhaltnissen sowie zu den Landerfeststellungen schriftlich Stellung zu nehmen. Der Beschwerdefihrer gab in

der Stellungnahme vom 08.09.2017 zusammengefasst an, dass er weder Verwandte noch Bekannte in Afghanistan
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habe. Er sei nie in Afghanistan gewesen, da seine Eltern vor seiner Geburt in den Iran gezogen seien und er dort
geboren worden sei. Er befinde sich derzeit in Untersuchungshaft und habe seit vier Jahren eine Beziehung zu einer
Osterreicherin, mit der er nach der Haft zusammenziehen und die er heiraten mdchte. Er habe keine Kinder. Er habe
einen GroRcousin in Osterreich zu dem er viel Kontakt habe, aber nicht finanziell abhangig sei. Er spreche gut Deutsch
und habe eine Deutschpriifung A1 bestanden. Er habe sich an Osterreich gewdhnt und fihle sich hier sicher. Er
verflge hier auch Uber viele Freunde. Zu seinem Gesundheitszustand fUhrte er aus, dass er Migrane habe.

10. Mit dem nunmehr angefochtenen Bescheid vom 29.12.2017 erkannte das Bundesamt dem Beschwerdeflhrer den
Status des subsidiar Schutzberechtigten gem.§ 9 Abs. 1 AsylG von Amts wegen ab (Spruchpunkt I.) und entzog ihm
gem. 8 9 Abs. 4 AsylG die mit Bescheid des Bundesamtes vom 15.01.2016 erteilte befristete Aufenthaltsberechtigung
als subsidiar Schutzberechtigter (Spruchpunkt I1.). Ein Aufenthaltstitel aus bericksichtigungswirdigen Grinden wurde
gemal § 57 AsylG nicht erteilt (Spruchpunkt I1l.) und gegen den Beschwerdefiihrer eine Rickkehrentscheidung gemanR
§ 52 Abs. 2 Z 4 FPG erlassen (Spruchpunkt IV.) sowie festgestellt, dass seine Abschiebung gemal§ 46 FPG nach
Afghanistan zulassig ist (Spruchpunkt V.). Dem Beschwerdeflihrer wurde als Frist flr die freiwillige Ausreise 14 Tage
eingeraumt (Spruchpunkt VL.).

Begrindend fihrte das Bundesamt aus, dass die Voraussetzungen fir die Zuerkennung des Status des subsidiar
Schutzberechtigten nicht mehr vorliegen wirden. So sei der BeschwerdefUhrer mittlerweile 22 Jahre alt und ein
erwachsener, junger, lediger und arbeitsfahiger Mann. Seine Minderjahrigkeit, die seine Aufenthaltsberechtigung in
Osterreich begriindet habe, sei nicht mehr gegeben. Nunmehr bestehe fiir den Beschwerdefiihrer die Méglichkeit
einer Ruckkehr in sein Herkunftsland.

11. Gegen diesen Bescheid erhob der Beschwerdeflhrer fristgerecht Beschwerde und brachte im Wesentlichen vor,
dass er im Iran geboren und sozialisiert worden sei. Er verflige in Afghanistan weder Uber Familienangehdrige noch
kenne er das Land. Er kdnne auch nicht auf Hilfe seiner Familienangehorigen im Iran zuriickgreifen, weshalb ihm eine
Ruckkehr nicht zumutbar sei. Zudem ware der Beschwerdefiihrer in Afghanistan allein aufgrund der allgemeinen
Sicherheitslage einer ernsthaften Gefahr der Verletzung von Art. 2 und 3 EMRK und aufgrund seines langjahrigen
Auslandsaufenthaltes einer gezielten Verfolgung durch regierungsfeindliche Krafte ausgesetzt. Darlber hinaus kénne
sich der Beschwerdeflhrer in der deutschen Sprache verstandigen und verflge Uber einen grof3en Freundeskreis. Ein
Aufenthalt in Osterreich sei notwendig um seine sozialen Beziehungen aufrecht zu erhalten. Er habe zwar ein paar
Fehler gemacht, diese bereue er aber sehr.

12. Mit Unterlagenvorlage vom 04.03.2019 legte der Beschwerdefiihrer Unterlagen betreffend seine Integration in
Osterreich vor.

13. Das Bundesverwaltungsgericht fihrte am 13.03.2019 in Anwesenheit eines Dolmetschers fur die Sprache Dari und
im Beisein des Rechtsvertreters des Beschwerdeflhrers eine ¢ffentliche mindliche Verhandlung durch. Ein Vertreter
des Bundesamtes nahm an der Verhandlung nicht teil. Die Verhandlungsschrift wurde dem Bundesamt Ubermittelt.

14. Mit Schriftsatz vom 10.04.2019 nahm der Beschwerdeflhrer Stellung zu den ins Verfahren eingebrachten
Landerberichten und brachte vor, dass keine grundlegende Anderung seiner persénlichen Verhaltnisse vorliege. Er sei
zwar mittlerweile volljghrig, arbeite und sei in Osterreich selbsterhaltungsfahig, kénne jedoch weiterhin auf kein
soziales und familidares Netzwerk in Afghanistan zurtckgreifen und verfliige nach wie vor Uber keine abgeschlossene
Schulbildung. Auch die Sicherheits- und Versorgungslage in ganz Afghanistan sei fir Zivilisten wie den
Beschwerdefiihrer nach wie vor duBerst prekadr. Darlber hinaus sei der Beschwerdefiihrer im Rahmen einer
Substitutionsbehandlung auf das Medikament XXXX angewiesen, um nicht in die Drogensucht abzugleiten. Eine
Versorgung des Beschwerdefiihrers mit diesem Medikament sei in Afghanistan nicht mdglich und drohe dem
Beschwerdefihrer die Stigmatisierung aufgrund der Suchterkrankung durch die afghanische Zivilbevolkerung.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen:

1.1. Zur Person des Beschwerdefuhrers und einer moglichen Riickkehr des Beschwerdefihrers in den Herkunftsstaat:
Der oben dargestellte Verfahrensgang wird als entscheidungsrelevanter Sachverhalt festgestellt.

Der nunmehr volljahrige Beschwerdefuhrer fihrt den Namen XXXX und das Geburtsdatum XXXX . Er ist afghanischer
Staatsangehoriger, gehdrt der Volksgruppe der Tadschiken an, bekennt sich zum muslimisch-sunnitischen Glauben
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und spricht Farsi sowie Dari als Muttersprache (Protokoll vom 13.03.2019 - OZ 11, S. 2, 5). Der Beschwerdefuhrer ist
ledig und hat keine Kinder (OZ 11, S. 5).

Der Beschwerdefiihrer wurde in XXXX im Iran geboren und ist gemeinsam mit seinen Eltern und seiner leiblichen
Schwester in XXXX aufgewachsen. Der Vater des Beschwerdefiihrers ist Jahre nach der Geburt des Beschwerdefuhrers
im Iran gestorben (OZ 11, S. 9; Psychotherapeutisches Gerichtssachverstandigen Gutachten vom 14.09.2017). Die
Mutter des Beschwerdeflhrers hat danach erneut geheiratet. Der Beschwerdefihrer hat sodann mit seiner Mutter,
seinem Stiefvater, seiner leiblichen und einer Stiefschwester in XXXX gelebt (Niederschrift Bundesasylamt vom
16.01.2013).

Die Familie des Beschwerdefiihrers stammt aus Herat. Er selbst lebte nie in Afghanistan (Niederschrift Bundesasylamt
vom 16.01.2013; OZ 11, S. 8, 12), er ist jedoch mit der afghanischen Kultur vertraut.

Der Beschwerdeflhrer hat in XXXX drei Jahre bzw. Klassen einer inoffiziellen afghanischen Schule besucht. Danach hat
er 2 1/2 bis 3 Jahre als Schneider gearbeitet und war nebenbei als Verkaufer tatig (0Z 11, S. 7 f).

Der Beschwerdeftihrer verfligt tber keine familiaren oder sozialen Anbindungen nach Afghanistan. Seine Mutter, sein
Stiefvater, seine leibliche Schwester und seine Stiefschwester und deren Ehemann leben alle gemeinsam in einem
Haus in XXXX im Iran. Der Stiefvater arbeitet auf einer Baustelle, seine beiden (Stief-) Schwestern sind als
Schneiderinnen tatig und der Ehemann seiner leiblichen Schwester arbeitet als Verkaufer. Die Mutter des
Beschwerdefiihrers hat fraher in verschiedenen Haushalten gearbeitet und ist nun Hausfrau. Der Beschwerdeflhrer
hat taglich Kontakt zu seiner Familie im Iran (OZ 11, S. 9 ).

Die Verlobte des Beschwerdefiihrers lebt ebenfalls in XXXX im Iran. Sie wird von ihren Eltern finanziell unterstitzt. Es
kann nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdefuihrer seiner Verlobten ab und zu Geld in den Iran schickt.

Der Beschwerdefuhrer befindet sich aufgrund seines nunmehrigen Lebensalters aktuell personlich nicht mehr in der
gleichen (gleich vulnerablen) Lage wie zum Zeitpunkt der Zuerkennung von subsididarem Schutz und der Erteilung einer
befristeten Aufenthaltsberechtigung. Er ist seit XXXX 2014 volljahrig und hat Berufserfahrung in der Gastronomie
sammeln kénnen. Zudem verfugt der Beschwerdefuhrer Uber Familienangehorige im Iran, die ihn nunmehr (zumindest

anfanglich) untersttitzen kénnen.

Bei einer "Riickkehr" nach Afghanistan und einer Ansiedelung in den Stadten Mazar-e Sharif oder Herat kann der
Beschwerdefihrer grundlegende und notwendige Lebensbedirfnisse, wie Nahrung, Kleidung sowie Unterkunft,
befriedigen, ohne in eine ausweglose bzw. existenzbedrohende Situation zu geraten. Er hat keine
Unterhaltsverpflichtungen. Er kann zumindest anfanglich mit finanzieller Unterstitzung seiner Familie aus dem Iran

rechnen und dann selbst fur sein Auskommen und Fortkommen sorgen.

Es ist dem Beschwerdefuhrer daher moglich nach allfalligen anfanglichen Schwierigkeiten nach einer Ansiedelung in
den Stadten Mazar-e Sharif oder Herat Ful3 zu fassen und dort ein Leben ohne unbillige Harten zu fihren, wie es auch

andere Landsleute fihren kénnen.
1.2. Zum (Privat- und Familien)Leben des Beschwerdefiihrers in Osterreich:

Nach seiner Einreise in das Bundesgebiet unter Umgehung der Grenzkontrollen war der Beschwerdefuhrer zunachst
seit April 2012 als Asylwerber und seit Januar 2013 als subsidiar Schutzberechtigter im Bundesgebiet mit einer zuletzt
bis 17.01.2018 befristeten Aufenthaltsberechtigung aufhaltig.

Der Beschwerdefuhrer hat bereits Deutschkurse besucht (Deutschkursbestatigung A1 vom 24.11.2015) und verftigt
Uber gute Deutschkenntnisse. Er war zur Deutschpriifung A2 am 20.03.2019 angemeldet (Anmeldebestatigung XXXX
vom 03.04.2019).

Der Beschwerdefuhrer ist seit 15.05.2018 als Kichenhilfe tatig (Konvolut an Lohn- und Gehaltsabrechnungen von Mai
2018 bis Janner 2019). Er ist seit Marz 2019 von der Grundversorgung wegen "Nicht-Erscheinen" abgemeldet. Der
Beschwerdefiihrer war seit 2012 des Ofteren wegen unbekannten Aufenthalts, "Nicht-Erscheinen" oder privatem

Verzug von der Grundversorgung abgemeldet (Auszug aus dem Grundversorgungs-Informationssystem).

Der Beschwerdefhrer verfigt weder (iber Verwandte noch Uber sonstige enge soziale Bindungen in Osterreich.



Der Beschwerdeflihrer wurde mit rechtskraftigem Urteil des Landesgerichtes fur Strafsachen XXXX vom 17.12.2013,
wegen des Vergehens der schweren Kdrperverletzung nach 88 83 Abs. 1, 84 Abs. 2 StGB zu einer Freiheitsstrafe von
XXXX Wochen verurteilt, die unter Setzung einer Probezeit von XXXX Jahren bedingt nachgesehen wurde.

Mit Urteil des Bezirksgerichts XXXX vom 12.03.2014, rechtskraftig seit 18.03.2014, wurde der Beschwerdeflihrer wegen
des Vergehens der Hehlerei nach 8 164 Abs. 2 StGB verurteilt. Von der Verhdangung einer Zusatzstrafe wurde unter
Bedachtnahme auf das Urteil des Landesgerichts fur Strafsachen XXXX vom 17.12.2013 abgesehen.

Mit Urteil des Landesgerichts fur Strafsachen XXXX vom 28.04.2015, rechtskraftig seit 05.05.2015, wurde der
Beschwerdefiihrer wegen des Verbrechens des Suchtgifthandels nach § 28a Abs. 1 funfter Fall SMG und des Vergehens
des unerlaubten Umgangs mit Suchtgiften nach § 27 Abs. 1 Z 1 2. Fall SMG zu einer Freiheitsstrafe von XXXX Monaten

verurteilt, die unter Setzung einer Probezeit von XXXX Jahren bedingt nachgesehen wurde.

Mit Urteil des Landesgerichts fur Strafsachen XXXX vom 13.05.2016, rechtskraftig seit 18.05.2016, wurde der
Beschwerdefihrer wegen des Vergehens der Vorbereitung von Suchtgifthandel nach 8 28 Abs. 1 SMG zu einer

Freiheitsstrafe von XXXX Monaten verurteilt.

Mit Beschluss des Landesgerichts flr Strafsachen XXXX vom 27.01.2017 wurde der Beschwerdefihrer am 17.03.2017

bedingt aus der Strafhaft entlassen.

Mit Urteil des Landesgerichts fur Strafsachen XXXX vom 26.07.2017, rechtskraftig seit 31.07.2017, wurde der

Beschwerdefihrer wegen des Vergehens des unerlaubten Umgangs mit Suchtgiften nach § 27 Abs. 2a

3. Fall SMG zu einer Freiheitsstrafe von acht Monaten verurteilt. Zudem wurde mit Beschluss die mit Urteil des
Landesgerichts fur Strafsachen XXXX vom 17.12.2013, gewahrte bedingte Strafnachsicht sowie die mit Beschluss des
Landesgerichts fur Strafsachen XXXX vom 27.01.2017 gewahrte bedingte Entlassung widerrufen.

Der Beschwerdefuhrer leidet an keinen schwerwiegenden oder lebensbedrohenden Erkrankungen. Der
Beschwerdefihrer befand sich von 26.09.2017 bis 25.03.2018 aufgrund einer richterlichen Weisung nach 8 39 SMG in
stationdrer Behandlung seiner Suchterkrankung. Nunmehr befindet sich der Beschwerdefihrer aufgrund seiner
Suchterkrankung nur noch monatlich in ambulanter Therapie und erhalt das Medikament XXXX . Die Medikation wird

laufend reduziert um sie komplett einzustellen (OZ 11, S. 6). Der Beschwerdefuhrer ist arbeitsfahig.

Daruber hinaus lasst sich aus der Suchterkrankung des Beschwerdeflihrers in Ansehung der Landerberichte nicht

ableiten, dass er deshalb in Afghanistan einer Gefahrdung und Verfolgung ausgesetzt ist.
1.3. Zur mal3geblichen Situation in Afghanistan:

1.3.1. Im Folgenden werden die wesentlichen Feststellungen aus dem vom Bundes-verwaltungsgericht

herangezogenen Landerinformationsblatt der Staatendokumentation zu Afghanistan vom 29.06.2018, letzte
Kurzinformation eingefligt am 01.03.2019 wiedergegeben:
Kl vom 1.3.2019, Aktualisierung: Sicherheitslage in Afghanistan - Q4.2018 (relevant fir Abschnitt 3/Sicherheitslage)

Die Sicherheitslage in Afghanistan bleibt volatil. Die Vereinten Nationen (UN) registrierten im Berichtszeitraum
16.8.2018 - 15.11.2018 5.854 sicherheitsrelevante Vorfdlle, was einen Ruckgang von 2% gegentiber dem
Vergleichszeitraum des Vorjahres bedeutet. Bewaffnete ZusammenstéBe gingen um 5% zurlick, machten aber
weiterhin den GroRteil der sicherheitsrelevanten Vorfalle (63%) aus. Selbstmordanschlage gingen um 37% zurtick, was
moglicherweise an erfolgreichen Bekdmpfungsmalnahmen in Kabul-Stadt und Jalalabad liegt. Luftangriffe durch die
afghanische Luftwaffe (AAF) sowie internationale Streitkrafte stiegen um 25%. Die am starksten betroffenen Regionen
waren der Suden, der Osten und der Sud-Osten. In der Provinz Kandahar entstand die Beflrchtung, die
Sicherheitsbedingungen kénnten sich verschlechtern, nachdem der Polizeichef der Provinz und der Leiter des National
Directorate for Security (NDS) im Oktober 2018 ermordet worden waren (UNGASC 7.12.2018). Gemald dem Special
Inspector General for Afghanistan Reconstruction (SIGAR) fanden bis Oktober 2018 die meisten Angriffe
regierungsfeindlicher Gruppierungen in den Provinzen Badghis, Farah, Faryab, Ghazni, Helmand, Kandahar, Uruzgan
und Herat statt. Von Oktober bis Dezember 2018 verzeichneten Farah, Helmand und Faryab die héchste Anzahl
regierungsfeindlicher Angriffe (SIGAR 30.1.2019).

Nach dem Taliban-Angriff auf Ghazni-Stadt im August 2018, bestand weiterhin die Beflrchtung, dass die Taliban
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groBangelegte Angriffe im Sudosten des Landes veriben kdnnten. Dies war zwar nicht der Fall, dennoch setzten
Talibankampfer die afghanischen Sicherheitskrafte am Stadtrand von Ghazni, in Distrikten entlang des Highway One
nach Kabul und durch die Einnahme des Distrikts Andar in Ghazni im Oktober weiterhin unter Druck. Im Westen der
Provinz Ghazni, wo die ethnische Gruppierung der Hazara eine Mehrheit bildet, verschlechterten sich die
Sicherheitsbedingungen wegen groRangelegter Angriffe der Taliban, was im November zur Vertreibung zahlreicher
Personen fuhrte. In Folge eines weiteren Angriffs der Taliban im Distrikt Khas Uruzgan der Provinz Uruzgan im selben
Monat wurden ebenfalls zahlreiche Hazara-Familien vertrieben. Des Weiteren nahmen Talibankampfer in
verschiedenen Regionen voribergehend strategische Positionen entlang der HauptstraBen ein und behinderten somit
die Bewegungsfreiheit zwischen den betroffenen Provinzen. Beispiele daflir sind Angriffe entlang HauptstralBen nach
Kabul in den Distrikten Daymirdad und Sayyidabad in Wardak, der Route Mazar - Shirbingham und Maimana - Andkhoy
in den nordlichen Provinzen Faryab, Jawzjan und Balkh und der Route Herat - Qala-e-Naw im westlichen Herat und
Badghis (UNGASC 7.12.2018). Trotz verschiedener Kampfhandlungen und Bedrohungen blieben mit Stand Dezember
2018 gemal SIGAR die Provinzzentren aller afghanischen Provinzen unter Kontrolle bzw. Einfluss der afghanischen
Regierung (SIGAR 30.1.2019).

Im Laufe des Wahlregistrierungsprozesses und wahrend der Wahl am 20. und am 21. Oktober wurden zahlreiche
sicherheitsrelevante Vorfalle registriert, welche durch die Taliban und den Islamischen Staat - Provinz Khorasan (ISKP)
beansprucht wurden (UNGASC 7.12.2018; vgl. UNAMA 10.10.2018, UNAMA 11.2018). Wahrend der Wahl in der Provinz
Kandahar, die wegen Sicherheitsbedenken auf den 27. Oktober verschoben worden war, wurden keine
sicherheitsrelevanten Vorfélle registriert. Die afghanischen Sicherheitskrafte entdeckten und entscharften einige IED
[Improvised Explosive Devices - Improvisierte Spreng- oder Brandvorrichtung/Sprengfallen] in Kandahar-Stadt und den
naheliegenden Distrikten (UNAMA 11.2018). Die United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) hatte
zwischen 1.1.2018 und 30.9.2018 im Zusammenhang mit den Parlamentswahlen insgesamt 366 zivile Opfer (126 Tote
und 240 Verletzte) registriert (UNAMA 10.10.2018). Am offiziellen Wahltag, dem 20. Oktober, wurden 388 zivile Opfer
(52 Tote und 336 Verletzte) registriert, darunter 117 Kinder (21 Tote und 96 Verletzte) und 48 Frauen (2 Tote und 46
Verletzte). Am folgenden Wahltag, dem 21. Oktober, wurden 47 weitere zivile Opfer (4 Tote und 43 Verletzte)
verzeichnet, inklusive 17 Kinder (2 Tote und 15 Verletzte) und Frauen (3 Verletzte). Diese Zahlen beinhalten auch Opfer
innerhalb der Afghan National Police (ANP) und der Independet Electoral Commission (IEC) (UNAMA 11.2018). Die am
20. Oktober am meisten von sicherheitsrelevanten Vorfallen betroffenen Stadte waren Kunduz und Kabul. Auch wenn
die Taliban in den von ihnen kontrollierten oder beeinflussten Regionen die Wahlerschaft daran hinderten, am
Wahlprozess teilzunehmen, konnten sie die Wahl in stadtischen Gebieten dennoch nicht wesentlich beeintrachtigen
(trotz der hohen Anzahl von Sicherheitsvorfallen) (UNGASC 7.12.2018).

Die Regierung kontrolliert bzw. beeinflusst - laut Angaben der Resolute Support (RS) Mission - mit Stand 22.10.2018
53,8% der Distrikte, was einen leichten Rlckgang gegenlber dem Vergleichszeitraum 2017 bedeutet. 33,9% der
Distrikte sind umkampft und 12,3% befinden sich unter Einfluss oder Kontrolle von Aufstandischen. Ca. 63,5% der
Bevolkerung leben in Gebieten, die sich unter Regierungskontrolle oder -einfluss befinden; 10,8% in Gegenden unter
Einfluss bzw. Kontrolle der Aufstandischen und 25,6% leben in umkampften Gebieten. Die Provinzen mit der héchsten
Anzahl an Distrikten unter Kontrolle bzw. Einfluss von Aufstandischen sind Kunduz, Uruzgan und Helmand (SIGAR
30.1.2019).

Der ISKP ist weiterhin im Osten des Landes prasent und bekennt sich zu Selbstmordanschldagen und komplexen
Angriffen in Nangarhar und zu sechs Angriffen in Kabul-Stadt. Des Weiteren finden in den Provinzen Nangarhar und
Kunar weiterhin Kampfe zwischen ISKP- und Talibankampfern statt. Die internationalen Streitkrafte fUhrten
Luftangriffe gegen den ISKP in den Distrikten Deh Bala, Achin, Khogyani, Nazyan und Chaparhar der Provinz Nangarhar
aus (UNGASC 7.12.2018).

Zivile Opfer

Die United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) registrierte im Berichtszeitraum (1.1.2018 - 31.12.2018)
10.993 zivile Opfer (3.804 Tote und 7.189 Verletzte), eine allgemeine Steigerung von 5% sowie eine Steigerung der Zahl
der Toten um 11% gegenuber dem Vorjahreswert. 42% der zivilen Opfer (4.627 Opfer;

1.361 Tote und 3.266 Verletzte) wurden durch IED im Zuge von Anschldgen und Selbstmordanschlagen
regierungsfeindlicher Gruppierungen (hauptsachlich ISKP) verursacht. Die Anzahl der Selbstmordanschlage unter



Einsatz von IED stieg dabei um 22% und erreichte somit einen Rekordwert. Diese Art von Anschlagen verursachte 26%
aller zivilen Opfer, wahrend IED, die bei Nichtselbstmordanschldgen verwendet wurden, 16% der zivilen Opfer
forderten. Kabul war mit insgesamt 1.866 Opfern (596 Tote und 1.270 Verletzte) die Provinz mit der hochsten Anzahl
an Selbstmordanschlédgen durch IED, wahrend die Zahl der Opfer in Nangarhar mit insgesamt 1.815 (681 Tote und
1.134 Verletzte) zum ersten Mal fast die Werte von Kabul erreichte (hauptsachlich wegen des Einsatzes von IED bei
Nichtselbstmordanschldgen). Kabul-Stadt verzeichnete insgesamt 1.686 zivile Opfer (554 Tote und 1.132 Verletzte)
wegen komplexen und Selbstmordangriffen (UNAMA 24.2.2019).

ZusammenstolRe am Boden (hauptsachlich zwischen regierungsfreundlichen und regierungsfeindlichen
Gruppierungen) verursachten 31% der zivilen Opfer (insgesamt 3.382; davon 814 Tote und 2.568 Verletzte), was einen
Rackgang um 3% im Vergleich mit dem Vorjahreswert bedeutet. Grund dafiir war der Versuch regierungsfreundlicher
Gruppierungen, die zivile Bevdlkerung zu schonen. Die Verlagerung der Kampfe in dinn besiedelte Gebiete, die
Vorwarnung der lokalen Zivilbevélkerung bei Kampfhandlungen und die Implementierung von Strategien zum Schutz
der Bevolkerung waren einige der bestimmenden Faktoren fUr den Rlckgang bei zivilen Opfern. Jedoch ist die
Opferzahl bei gezielt gegen die Zivilbevélkerung gerichteten komplexen Angriffen und

Selbstmordanschlagen regierungsfeindlicher Gruppierungen gestiegen (plus 48% gegenlber 2017; 4.125 Opfer
insgesamt, davon 1.404 Tote und 2.721 Verletzte). Sowohl der ISKP als auch die Taliban griffen gezielt Zivilisten an: Der
ISKP war fur 1.871 zivile Opfer verantwortlich, darunter waren u.a. Mitglieder der schiitischen Gemeinschaft, und die
Taliban fur 1.751. Obwohl die Gesamtzahl der zivilen Opfer durch gezielte Tétungen von Einzelpersonen (hauptsachlich
durch ErschieBung) zurtickging, blieben Zivilisten inklusive religidser Flhrer und Stammesaltester weiterhin Ziele
regierungsfeindlicher Gruppierungen. Die Gesamtzahl der durch Luftangriffe verursachten zivilen Opfer stieg im
Vergleich mit dem Vorjahreswert um 61% und die Zahl der Todesopfer erreichte 82%. 9% aller zivilen Opfer wurden
Luftangriffen (mehrheitlich der internationalen Luftwaffe) zugeschrieben, der héchste Wert seit 2009 (UNAMA
24.2.2019).

Regierungsfeindliche Gruppierungen waren im UNAMA-Berichtszeitraum (1.1.2018 - 31.12.2018) fir 6.980 zivile Opfer
(2.243 Tote und 4.737 Verletzte) verantwortlich. Das entspricht 63% der gesamten zivilen Opfer. 37% davon werden
den Taliban, 20% dem ISKP und 6% unbestimmten regierungsfeindlichen Gruppierungen zugeschrieben. Im Laufe des
Jahres 2018 wurden vermehrt Anschlage gegen Bildungseinrichtungen verzeichnet, meist durch Talibankdmpfer, da in
Schulen Registrierungs- und Wahlzentren untergebracht waren. Der ISKP attackierte und bedrohte
Bildungseinrichtungen als Reaktion auf militdrische Operationen afghanischer und internationaler Streitkrafte. UNAMA
berichtet auch Uber anhaltende Angriffe auf Gesundheitseinrichtungen, welche Auswirkungen auf einen Grof3teil der
zivilen Bevdlkerung haben. Trotzdem die Taliban nach eigenen Angaben Malinahmen zum Schutz der Zivilbevolkerung
ergriffen haben, attackierten diese weiterhin Zivilisten, zivile Einrichtungen und regierungsfreundliche Gruppierungen
in Zivilgebieten (UNAMA 24.2.2019).

Ungefahr 24% der zivilen Opfer (2.612, davon 1.185 Tote und 1.427 Verletzte), werden regierungsfreundlichen
Gruppierungen zugeschrieben: 14% den afghanischen

Sicherheitskraften, 6% den internationalen Streitkraften und 4% unbestimmten regierungsfreundlichen
Gruppierungen. Die Steigerung um 4% gegenUber dem Vorjahr geht auf Luftangriffe der internationalen Streitkrafte
und Fahndungsaktionen der afghanischen Sicherheitskrafte und regierungsfreundlicher Gruppierungen zurtick
(UNAMA 24.2.2019).

Die verbleibenden 13% der verzeichneten zivilen Opfer wurden im Kreuzfeuer wahrend Zusammenstof3en am Boden
(10%), durch Beschuss aus Pakistan (1%) und durch die Explosion von Blindgangern verursacht (UNAMA 24.2.2019).

Sicherheitslage

Wegen einer Serie von offentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffen in stadtischen Zentren, die von
regierungsfeindlichen Elementen ausgeflhrt wurden, erklarten die Vereinten Nationen (UN) im Februar 2018 die
Sicherheitslage fiir sehr instabil (UNGASC 27.2.2018).

Fur das Jahr 2017 registrierte die Nichtregierungsorganisation INSO (International NGO Safety Organisation)
landesweit 29.824 sicherheitsrelevante Vorfalle. Im Jahresvergleich wurden von INSO 2016 landesweit 28.838
sicherheitsrelevante Vorfalle registriert und fir das Jahr 2015 25.288. Zu sicherheitsrelevanten Vorfallen zahlt INSO



Drohungen, Uberfille, direkter Beschuss, Entfihrungen, Vorfalle mit IEDs (Sprengfallen/ Unkonventionelle Spreng-
oder Brandvorrichtung - USBV) und andere Arten von Vorfallen (INSO o.D.).

Afghanistan ist nach wie vor mit einem aus dem Ausland unterstitzten und widerstandsfahigen Aufstand konfrontiert.
Nichtsdestotrotz haben die afghanischen Sicherheitskrafte ihre Entschlossenheit und wachsenden Fahigkeiten im
Kampf gegen den von den Taliban gefiihrten Aufstand gezeigt. So behalt die afghanische Regierung auch weiterhin
Kontrolle Uber Kabul, gréBere Bevolkerungszentren, die wichtigsten Verkehrsrouten und den GroBteil der
Distriktzentren (USDOD 12.2017). Zwar umkampften die Taliban Distriktzentren, sie konnten aber keine
Provinzhauptstadte (bis auf Farah-Stadt; vgl. AAN 6.6.2018) bedrohen - ein signifikanter Meilenstein fur die ANDSF
(USDOD 12.2017; vgl. UNGASC 27.2.2018); diesen Meilenstein schrieben afghanische und internationale
Sicherheitsbeamte den intensiven Luftangriffen durch die afghanische Nationalarmee und der Luftwaffe sowie
verstarkter Nachtrazzien durch afghanische Spezialeinheiten zu (UNGASC 27.2.2018).

Die von den Aufstandischen ausgelbten offentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffe in stadtischen Zentren
beeintrachtigten die offentliche Moral und drohten das Vertrauen in die Regierung zu untergraben. Trotz dieser
Gewaltserie in stadtischen Regionen war im Winter landesweit ein Rlckgang an Talibanangriffen zu verzeichnen
(UNGASC 27.2.2018). Historisch gesehen gehen die Angriffe der Taliban im Winter jedoch immer zurlick, wenngleich sie
ihre Angriffe im Herbst und Winter nicht ganzlich einstellen. Mit Einzug des Frihlings beschleunigen die
Aufstandischen ihr Operationstempo wieder. Der Riickgang der Vorfélle im letzten Quartal 2017 war also im Einklang
mit vorangegangenen Schemata (LIGM 15.2.2018).

Anschlage bzw. Angriffe und Anschldge auf hochrangige Ziele

Die Taliban und weitere aufstandische Gruppierungen wie der Islamische Staat (IS) verlibten auch weiterhin "high-
profile"-Angriffe, speziell im Bereich der Hauptstadt, mit dem Ziel, eine Medienwirksamkeit zu erlangen und damit ein
Geflhl der Unsicherheit hervorzurufen und so die Legitimitat der afghanischen Regierung zu untergraben (USDOD
12.2017; vgl. SBS 28.2.2018, NZZ 21.3.2018, UNGASC 27.2.2018). Moglicherweise sehen Aufstandische Angriffe auf die
Hauptstadt als einen effektiven Weg, um das Vertrauen der Bevolkerung in die Regierung zu untergraben, anstatt zu
versuchen, Territorium in landlichen Gebieten zu erobern und zu halten (BBC 21.3.2018).

Die Anzahl der o6ffentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffe hatte sich von 1.6. - 20.11.2017 im Gegensatz zum
Vergleichszeitraum des Vorjahres erhdéht (USDOD 12.2017). In den ersten Monaten des Jahres 2018 wurden verstarkt
Angriffe bzw. Anschldge durch die Taliban und den IS in verschiedenen Teilen Kabuls ausgefihrt (A 24.2.2018; vgl.
Slate 22.4.2018). Als Antwort auf die zunehmenden Angriffe wurden Luftangriffe und Sicherheitsoperationen verstarkt,
wodurch Aufstéandische in einigen Gegenden zurlickgedrangt wurden (BBC 21.3.2018); auch wurden in der Hauptstadt
verstarkt Spezialoperationen durchgefthrt, wie auch die Bemuhungen der US-Amerikaner, Terroristen zu identifizieren
und zu lokalisieren (WSJ 21.3.2018).

Landesweit haben Aufstandische, inklusive der Taliban und des IS, in den Monaten vor Janner 2018 ihre Angriffe auf
afghanische Truppen und Polizisten intensiviert (TG 29.1.2018; vgl. BBC 29.1.2018); auch hat die Gewalt Aufstandischer
gegenUber Mitarbeiter/innen von Hilfsorganisationen in den letzten Jahren zugenommen (The Guardian 24.1.2018).
Die Taliban verstarken ihre Operationen, um ausléndische Kréafte zu vertreiben; der IS hingegen versucht, seinen relativ
kleinen Einflussbereich zu erweitern. Die Hauptstadt Kabul ist in diesem Falle fir beide Gruppierungen interessant (AP
30.1.2018).

Angriffe auf afghanische Sicherheitskrafte und ZusammenstoRe zwischen diesen und den Taliban finden weiterhin
statt (AJ 22.5.2018; AD 20.5.2018).

Zivilist/innen

Im Jahr 2017 registrierte die UNAMA 10.453 zivile Opfer (3.438 Tote und 7.015 Verletzte) - damit wurde ein Rickgang
von 9% gegenlUber dem Vergleichswert des Vorjahres 2016 (11.434 zivile Opfer mit 3.510 Toten und 7.924 Verletzen)
festgestellt. Seit 2012 wurde zum ersten Mal ein Rickgang verzeichnet: im Vergleich zum Jahr 2016 ist die Anzahl ziviler
Toter um 2% zurlickgegangen, wahrend die Anzahl der Verletzten um 11% gesunken ist. Seit 1.1.2009-31.12.2017
wurden insgesamt 28.291 Tote und 52.366 Verletzte von der UNAMA registriert. Regierungsfeindliche Gruppierungen



waren fur 65% aller zivilen Opfer im Jahr 2017 verantwortlich; Hauptursache dabei waren IEDs, gefolgt von
Selbstmordangriffen und komplexen Attacken (UNAMA 2.2018). Im Zeitraum 1.1.2018 - 31.3.2018 registriert die
UNAMA

2.258 zivile Opfer (763 Tote und 1.495 Verletzte). Die Zahlen reflektieren dhnliche Werte wie in den Vergleichsquartalen
flr die Jahre 2016 und 2017. Fir das Jahr 2018 wird ein neuer Trend beobachtet: Die haufigste Ursache fur zivile Opfer
waren IEDs und komplexe Angriffe. An zweiter Stelle waren Bodenoffensiven, gefolgt von gezielten Tdtungen,
Blindgangern (Engl. UXO, "Unexploded Ordnance") und Lufteinsatzen. Die Bewohner der Provinzen Kabul, Helmand,
Nangarhar, Faryab und Kandahar waren am haufigsten vom Konflikt betroffen (UNAMA 12.4.2018).

Regierungsfeindlichen Gruppierungen wurden landesweit fur das Jahr 2017 6.768 zivile Opfer (2.303 Tote und 4.465
Verletzte) zugeschrieben - dies deutet auf einen Ruckgang von 3% im Vergleich zum Vorjahreswert von 7.003 zivilen
Opfern (2.138 Tote und 4.865 Verletzte). Der Rickgang ziviler Opfer, die regierungsfeindlichen Gruppierungen
zugeschrieben werden, ist auf einen Rlckgang ziviler Opfer, die durch Bodenkonfrontation, IED und ferngeziindete
Bomben zu Schaden gekommen sind, zurlckzuflihren. Im Gegenzug dazu hat sich die Anzahl ziviler Opfer aufgrund
von Selbstmordangriffen und komplexen Attacken erhodht. Die Anzahl ziviler und nicht-ziviler Opfer, die aufgrund
gezielter Totungen durch regierungsfeindliche Elemente zu Schaden gekommen sind, ist dhnlich jener aus dem Jahr
2016 (UNAMA 2.2018).

Im Janner 2018 waren 56.3% der Distrikte unter der Kontrolle bzw. dem Einfluss der afghanischen Regierung, wahrend
Aufstandische 14.5% der Distrikte kontrollierten bzw. unter ihrem Einfluss hatten. Die Ubriggebliebenen 29.2% der
Distrikte waren umkampft. Die Provinzen mit der hochsten Anzahl an Distrikten, die von Aufstandischen kontrolliert
werden, waren mit Stand Janner 2018 Uruzgan, Kunduz und Helmand. Alle Provinzhauptstadte befanden sich unter der
Kontrolle bzw. dem Einfluss der afghanischen Regierung (SIGAR 30.4.2018).

Regierungsfeindliche Gruppierungen:

Terroristische und aufstandische Gruppierungen stellen Afghanistan und die Koalitionskradfte vor erhebliche
Herausforderungen. Derzeit sind rund 20 terroristische Organisationen in Afghanistan zu finden:

das von auBen unterstiitzte Haqqani-Netzwerk stellt nach wie vor die gréRte Gefdhrdung fiir afghanische und
internationale Krafte dar. Die Verflechtung von Taliban und Haggani-Netzwerk ist so intensiv, dass diese beiden
Gruppierungen als Fraktionen ein und derselben Gruppe angesehen werden. Wenn auch die Taliban o6ffentlich
verkiindet haben, sie wirden zivile Opfer einschranken, so fuhrt das Haqqani-Netzwerk auch weiterhin Angriffe in
bevoélkerungsreichen Gegenden aus (USDOD 12.2017).

Im August 2017 wurde berichtet, dass regierungsfeindliche bewaffnete Gruppierungen - insbesondere die Taliban -
ihre Aktivitaten landesweit verstarkt haben, trotz des Drucks der afghanischen Sicherheitskréfte und der
internationalen Gemeinschaft, ihren Aktivitdten ein Ende zu setzen (Khaama Press 13.8.2017). Auch sind die Kampfe
mit den Taliban eskaliert, da sich der Aufstand vom Siiden in den sonst friedlichen Norden des Landes verlagert hat,
wo die Taliban auch Jugendliche rekrutieren (Xinhua 18.3.2018). Ab dem Jahr 2008 expandierten die Taliban im Norden
des Landes. Diese neue Phase ihrer Kampfgeschichte war die Folge des Regierungsaufbaus und
Konsolidierungsprozess in den sudlichen Regionen des Landes. Dartber hinaus haben die Taliban hauptsachlich in
Faryab und Sar-i-Pul, wo die Mehrheit der Bevdlkerung usbekischer Abstammung ist, ihre Reihen fir nicht-
paschtunische Kampfer gedffnet (AAN 17.3.2017).

Teil der neuen Strategie der Regierung und der internationalen Krafte im Kampf gegen die Taliban ist es, die
Luftangriffe der afghanischen und internationalen Krafte in jenen Gegenden zu verstarken, die am starksten von
Vorfallen betroffen sind. Dazu gehdren u.a. die dstlichen und stdlichen Regionen, in denen ein GroRteil der Vorfalle
registriert wurde. Eine weitere Strategie der Behérden, um gegen Taliban und das Haggani-Netzwerk vorzugehen, ist
die Reduzierung des Einkommens selbiger, indem mit Luftangriffen gegen ihre Opium-Produktion vorgegangen wird
(SIGAR 1.2018).

AuBerdem haben Militaroperationen der pakistanischen Regierung einige Zufluchtsorte Aufstandischer zerstort.
Jedoch genieBen bestimmte Gruppierungen, wie die Taliban und das Haggani-Netzwerk Bewegungsfreiheit in Pakistan
(USDOD 12.2017). Die Grinde dafir sind verschiedene: das Fehlen einer Regierung, das permissive Verhalten der



pakistanischen Sicherheitsbehérden, die gemeinsamen kommunalen Bindungen Uber die Grenze und die zahlreichen
illegalen Netzwerke, die den Aufstandischen Schutz bieten (AAN 17.10.2017).

Taliban

Die Taliban fuhrten auch ihre Offensive "Mansouri" weiter; diese Offensive konzentrierte sich auf den Aufbau einer
"Regierungsfuhrung" der Taliban (Engl. "governance") bei gleichzeitiger Aufrechterhaltung der Gewalt gegen die
afghanische Regierung, die ANDSF und ausléndische Streitkrafte. Nichtsdestotrotz erreichten die Taliban, die
Hauptziele dieser "Kampfsaison" laut US-Verteidigungsministerium nicht (USDOD 12.2017). Operation Mansouri sollte
eine Mischung aus konventioneller Kriegsfihrung, Guerilla-Angriffen und Selbstmordattentaten auf afghanische und
auslandische Streitkrafte werden (Reuters 28.4.2017). Auch wollten sich die Taliban auf jene Gegenden konzentrieren,
die vom Feind befreit worden waren (LWJ 28.4.2017). Laut NATO Mission Resolute Support kann das Scheitern der
Taliban-Plane fur 2017 auf aggressive ANDSF-Operationen zurlckgefihrt, aber auch auf den Umstand, dass die Taliban
den IS und die ANDSF gleichzeitig bekdmpfen muissen (USDOD 12.2017).

Schatzungen von SIGAR zufolge kontrollierten im Oktober 2017 und im Janner 2018 die Taliban 14% der Distrikte
Afghanistans (SIGAR 30.4.2018). Die Taliban selbst verlautbarten im Marz 2017, dass sie beinahe 10% der afghanischen
Distrikte kontrollierten (ODI 6.2018). Die Taliban halten auch weiterhin groRes Territorium in den nérdlichen und
sudlichen Gegenden der Provinz Helmand (JD News 12.3.2018; vgl. LWJ] 20.4.2018). Die ANDSF haben, unterstttzt durch
US-amerikanische Truppen, in den ersten Monaten des Jahres 2018 an Boden gewonnen, wenngleich die Taliban nach
wie vor die Halfte der Provinz Helmand unter Kontrolle halten (JD News 12.3.2018; vgl. LWJ 20.4.2018). Helmand war
lange Zeit ein Hauptschlachtfeld - insbesondere in der Gegend rund um den Distrikt Sangin, der als Kernstlck des
Taliban-Aufstands erachtet wird (JD News 12.3.2018; vgl. Reuters 30.3.2018). Die Taliban haben unerwarteten Druck
aus ihrer eigenen Hochburg in Helmand erhalten: Parallel zu der Ende Marz 2018 abgehaltenen Friendens-Konferenz
in Uzbekistan sind hunderte Menschen auf die StraBe gegangen, haben eine Sitzblockade abgehalten und geschworen,
einen langen Marsch in der von den Taliban kontrollierten Stadt Musa Qala abzuhalten, um die Friedensgesprache
einzufordern. Unter den protestierenden Menschen befanden sich auch Frauen, die in dieser konservativen Region
Afghanistans selten aulRer Hauses gesehen werden (NYT 27.3.2018).

Herat

Herat ist eine der grof3ten Provinzen Afghanistans und liegt im Westen des Landes. Herat grenzt im Norden an die
Provinz Badghis und Turkmenistan, im Suden an die Provinz Farah, im Osten an die Provinz Ghor und im Westen an
den Iran. Die Provinz ist in folgende Bezirke eingeteilt, die gleichzeitig auch die administrativen Einheiten bilden:
Shindand, Engeel/Injil, Ghorian/Ghoryan, Guzra/Guzara und Pashtoon Zarghoon/Pashtun Zarghun, werden als Bezirke
der ersten Stufe angesehen. Awba/Obe, Kurkh/Karukh, Kushk, Gulran, Kuhsan/Kohsan, Zinda Jan und Adraskan als
Bezirke zweiter Stufe und Kushk-i-Kuhna/Kushki Kohna, Farsi, und Chisht-i-Sharif/Chishti Sharif als Bezirke dritter Stufe
(UN OCHA 4.2014; vgl. Pajhwok o. D.). Provinzhauptstadt ist Herat- Stadt, welche sich im gleichnamigen Distrikt
befindet und eine Einwohnerzahl von 506.900 hat (CP 21.9.2017). In der Provinz befinden sich zwei Flughafen: ein
internationaler in Herat-Stadt und ein militarischer in Shindand. Die Bevdlkerungszahl der Provinz wird auf 1.967.180
geschatzt (CSO 4.2017).

In der Provinz leben Paschtunen, Tadschiken, Hazara, Turkmenen, Uzbeken und Aimaken (Pajhwok 0.D.; vgl. NPS 0.D.).

Herat ist eine relativ entwickelte Provinz im Westen des Landes. Das Harirud-Tal, eines der fruchtbarsten Taler des
Landes, wo Baumwolle, Obst und Olsaat angebaut werden, befindet sich in der Provinz (AJ 8.3.2012). Bekannt ist Herat
auch wegen seiner Vorreiterrolle in der Safran- Produktion (A] 8.3.2012; vgl. EN 9.11.2017). Es sollen
Regierungsprogramme und ausldandische Programme zur Unterstitzung der Safran-Produktion implementiert werden.
Safran soll eine Alternative zum Mohnanbau werden (Tolonews 10.11.2017; vgl. EN 9.11.2017). Anfang Janner 2018
wurde ein Labor zur Kontrolle der Safran-Qualitat in Herat errichtet (Pajhwok 13.1.2018). Die Safran-Produktion
garantierte z.B. auch zahlreiche Arbeitsplatze fur Frauen in der Provinz (Tolonews 10.11.2017; vgl. EN 9.11.2017). Auch
in unsicheren Gegenden wird Safran angebaut. (Tolonews 10.11.2017). Insgesamt wurden 2017 in der Provinz min. 8
Tonnen Safran produziert; im Vorjahr 2016 waren es 6.5 Tonnen (Pajhwok 13.1.2018; vgl. EN 9.11.2017). Trotzdem
stieg im Jahr 2017 in der Provinz die Opiumproduktion. In den Distrikten Shindand und Kushk, gepragt von schlechter
Sicherheitslage, war der Mohnanbau am hochsten (UNODC 11.2017).

Im Dezember 2017 wurden verschiedene Abkommen mit Uzbekistan unterzeichnet. Eines davon betrifft den Bau einer



400 Km langen Eisenbahnstrecke von Mazar-e Sharif und Maymana nach Herat (UNGASC 27.2.2018; vgl. RFE/RL
6.12.2017).

Mitte Marz 2018 wurde der Bau der TAPI-Leitung in Afghanistan eingeweiht. Dabei handelt es sich um eine 1.800 Km
lange Pipeline fur Erdgas, die Turkmenistan, Afghanistan, Pakistan und Indien 30 Jahre lang mit 33 Billionen m?
turkmenischem Erdgas versorgen soll. Die geplante Leitung wird sich entlang der Herat-Kandahar-Autobahn
erstrecken. Somit wird sie durch Gegenden, auf die die Taliban einen starken Einfluss haben, verlaufen. Jedoch
erklarten die Taliban, TAPI sei ein "wichtiges Projekt" und sie wirden es unterstitzen (PPG 26.2.2018; vgl. RFE/RL
23.2.2018). Im Rahmen des TAPI-Projekts haben sich 70 Taliban bereit erklart, an den Friedensprozessen teilzunehmen
(Tolonews 4.3.2018). Um Sicherheit fiir die Umsetzung des TAPI-Projekts zu gewahren, sind tausende Sicherheitskrafte

entsandt worden (Tolonews 14.3.2018).
Allgemeine Informationen zur Sicherheitslage

Herat wird als eine der relativ friedlichen Provinzen gewertet, dennoch sind Aufstandische in einigen Distrikten der
Provinz, wie Shindand, Kushk, Chisht-i-Sharif und Gulran, aktiv (AN 18.2.2018; vgl. UNODC 12.2017, Khaama Press
25.10.2017, AJ 25.6.2017). Des Weiteren wurde Ende Oktober 2017 verlautbart, dass die Provinz Herat zu den relativ
ruhigen Provinzen im Westen des Landes zahlt, wenngleich sich in den abgelegenen Distrikten die Situation in den

letzten Jahren aufgrund der Taliban verschlechtert hat (Khaama Press 25.10.2017).

Mitte Februar 2018 wurde von der Entminungs-Organisation Halo Trust bekannt gegeben, dass nach zehn Jahren der
Entminung 14 von 16 Distrikten der Provinz sicher seien. In diesen Gegenden bestiinde keine Gefahr mehr, Landminen
und anderen Blindgéngern ausgesetzt zu sein, so der Pressesprecher des Provinz-Gouverneurs. Aufgrund der
schlechten Sicherheitslage und der Prasenz von Aufstandischen wurden die Distrikte Gulran und Shindand noch nicht
von Minen gerdumt. In der Provinz leben u.a. tausende afghanische Binnenfliichtlinge (AN 18.2.2018).

Im gesamten Jahr 2017 wurden in der Provinz Herat 495 zivile Opfer (238 getotete Zivilisten und 257 Verletzte)
registriert. Hauptursache waren |EDs, gefolgt von Selbstmordanschlagen/komplexen Attacken und gezielten Tétungen.
Dies bedeutet eine Steigerung von 37% im Gegensatz zum Vergleichsjahr 2016 (UNAMA 2.2018).

Militarische Operationen in Herat

In der Provinz werden militarische Operationen durchgefuhrt, um einige Gegenden von Aufstandischen zu befreien
(Khaama Press 18.1.2017; Khaama Press 15.1.2017). Auch werden Luftangriffe verlibt (D&S 25.10.2017; vgl. NYT
29.8.2017); dabei wurden Taliban getotet (D&S 25.10.2017; vgl. NYT 29.8.2017). ZusammenstoRBe zwischen
Sicherheitskraften und Aufstandischen finden statt (AJ 25.6.2017; vgl. AAN 11.1.2017). In Herat sind Truppen der
italienischen Armee stationiert, die unter dem Train Advise Assist Command West (TAAC-W) afghanische Streitmdchte
im Osten Afghanistans unterstitzen (MdD o. D.).

Regierungsfeindliche Gruppierungen in Herat

Herat wird als einer der relativ friedlichen Provinzen gewertet, dennoch sind Aufstandische in einigen Distrikten der
Provinz, wie Shindand, Kushk, Chisht-i-Sharif und Gulran, aktiv (AN 18.2.2018;

vgl. UNODC 12.2017, Khaama Press 25.10.2017, A] 25.6.2017). Dem Iran wird von verschiedenen Quellen nachgesagt,
afghanische Talibankampfer auszubilden und zu finanzieren (RFE/RL 23.2.2018;

vgl. Gandhara 22.2.2018, IP 13.8.2017, NYT 5.8.2017). Regierungsfeindliche Aufstandische griffen Mitte 2017 heilige
Orte, wie schiitische Moscheen, in Hauptstadten wie Kabul und Herat, an (FAZ 1.8.2017; vgl. DW 1.8.2017). Dennoch
erklarten Talibanaufstandische ihre Bereitschaft, das TAPI-Projekt zu unterstitzen und sich am Friedensprozess zu
beteiligen (AF 14.3.2018; vgl. Tolonews 4.3.2018). Es kam zu internen Konflikten zwischen verfeindeten Taliban-
Gruppierungen (D&S 25.10.2017; vgl. NYT 29.8.2017).

Anhanger des IS haben sich in Herat zum ersten Mal fur Angriffe verantwortlich erklart, die aulRerhalb der Provinzen
Nangarhar und Kabul veribt wurden (UNAMA 2.2018).

ACLED registrierte fir den Zeitraum 1.1.2017-15.7.2017 I1S-bezogene Vorfalle (Gewalt gegen die Zivilbevdlkerung) in der
Provinz Herat (ACLED 23.2.2017).

Internationaler Flughafen Herat



Der internationale Flughafen Herat befindet sich 10 km von der Provinzhauptstadt Herat entfernt. Der Flughafen wird
u.a. von den Sicherheitskraften der ISAF benutzt, die einen Stutzpunkt neben dem Flughafen haben. 2011 wurde ein
neues Terminal mit Finanzierung der italienischen Regierung errichtet (HIA 0.D.). Seit 2012 gilt er als internationaler
Flughafen (Telesur 13.7.2017; vgl. TN 15.7.2017, Pajhwok 13.2.2012, DW 10.4.2013), von wo aus Fltige in den Iran, nach
Pakistan, Dubai oder Tadschikistan gehen (HIA 0.D.).

Mazar-e Sharif

Mazar-e Sharif ist die Hauptstadt der Provinz Balkh. Mazar-e Sharif liegt an der Autobahn zwischen Maimana [Anm.:
Provinzhauptstadt Faryab] und Pul-e-Khumri [Anm.: Provinzhauptstadt Baghlan]; sie ist gleichzeitig ein Wirtschafts-
und Verkehrsknotenpunkt in Nordafghanistan. Die Region entwickelt sich wirtschaftlich gut. Es entstehen neue
Arbeitsplatze, Firmen siedeln sich an und auch der Dienstleistungsbereich wachst. Die Infrastruktur ist jedoch noch
unzureichend und behindert die weitere Entwicklung der Region. Viele der Stral3en, vor allem in den gebirgigen Teilen
des Landes, sind in schlechtem Zustand, schwer zu befahren und im Winter haufig unpassierbar (BFA
Staaatendokumentation 4.2018).

Im Juni 2017 wurde ein grolRes nationales Projekt ins Leben gerufen, welches darauf abzielt, die Armut und

Arbeitslosigkeit in der Provinz Balkh zu reduzieren (Pajhwok 7.6.2017).

Nach monatelangen Diskussionen hat Ende Marz 2018 der ehemalige Gouverneur der Provinz Balkh Atta Noor seinen
Riicktritt akzeptiert und so ein Patt mit dem Prasidenten Ghani beendet. Er ernannte den Parlamentsabgeordneten
Mohammad Ishaq Rahgozar als seinen Nachfolger zum Provinzgouverneur (RFE/RL 23.3.2018; vgl. Reuters 22.3.2018).
Der neue Gouverneur versprach, die Korruption zu bekampfen und die Sicherheit im Norden des Landes zu

garantieren (Tolonews 24.3.2018).
Allgemeine Information zur Sicherheitslage

Die Provinz Balkh ist nach wie vor eine der stabilsten Provinzen Afghanistans (RFE/RL 23.3.2018), sie zahlt zu den relativ
ruhigen Provinzen in Nordafghanistan (Khaama Press 16.1.2018; vgl. Khaama Press 20.8.2017). Balkh hat im Vergleich
zu anderen Regionen weniger Aktivitdten von Aufstandischen zu verzeichnen (RFE/RL 23.3.2018; vgl. Khaama Press
16.1.2018).

Manchmal kommt es zu Zusammenstoflen zwischen Aufstandischen und den afghanischen Sicherheitskraften
(Tolonews 7.3.2018), oder auch zu Angriffen auf Einrichtungen der Sicherheitskrafte (BBC 22.4.2017; vgl. BBC
17.6.2017).

In der Provinz befindet sich u.a. das von der deutschen Bundeswehr gefihrte Camp Marmal (TAAC-North: Train,
Advise, Assist Command - North) (NATO 11.11.2016; vgl. iHLS 28.3.2018), sowie auch das Camp Shaheen (BBC
17.6.2017; vgl. Tolonews 22.4.2017).

Im gesamten Jahr 2017 wurden 129 zivile Opfer (52 getdtete Zivilisten und 77 Verletzte) registriert. Hauptursache
waren |EDs, gefolgt von Bodenoffensiven und Blindganger/Landminen. Dies bedeutet einen Rickgang von 68% im
Gegensatz zum Vergleichsjahr 2016 (UNAMA 2.2018).

Militarische Operationen in Balkh

Die afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte fuhren regelmaRig militarische Operationen durch, um
regierungsfeindliche Aufstandische zu verdrangen und sie davon abzuhalten, Fuld im Norden des Landes zu fassen
(Khaama Press 16.1.2018). Diese militdrischen Operationen werden in gewissen Gegenden der Provinz gefihrt
(Tolonews 18.3.2018; vgl. PT.3.2018, Pajhwok 21.8.2017, Pajhwok 10.7.2017). Dabei werden Taliban getétet (Tolonews
18.3.2018; vgl. PT 6.3.2018, Pajhwok 10.7.2017) und manchmal auch ihre Anfihrer (Tolonews 18.3.2018; vgl. Tolonews
7.3.2018, PT 6.3.2018, Tolonews 22.4.2017).

ZusammenstoRe zwischen Aufstandischen und Sicherheitskraften finden statt (Tolonews 7.3.2018).
Regierungsfeindliche Gruppierungen in Balkh

Regierungsfeindliche Gruppierungen versuchen ihren Aufstand in der Provinz Balkh voranzutreiben (Khaama Press
16.1.2018). Sowohl Aufstandische der Taliban als auch Sympathisanten des IS versuchen in abgelegenen Distrikten der
Provinz FuR zu fassen (Khaama Press 20.8.2017).



Im Zeitraum 1.1.2017 - 15.7.2017 wurden keine IS-bezogenen Vorfalle in der Provinz registriert. Im Zeitraum 16.7.2017
- 31.1.2018 wurden dennoch vom IS verursachten Vorfalle entlang der Grenze von Balkh zu Sar-e Pul registriert (ACLED
23.2.2018).

Internationaler Flughafen Mazar-e Sharif

Im Jahr 2013 wurde der internationale Maulana Jalaluddin Balkhi Flughafen in Mazar-e Sharif, der Hauptstadt der
Provinz Balkh, erdffnet (Pajhwok 9.6.2013). Nachdem der Flughafen Mazar-e Sharif derzeit die Anforderungen eines
erhdéhten Personen- und Frachtverkehrsaufkommens nicht erfillt, ist es notwendig, den Flughafen nach
internationalen Standards auszubauen, inklusive entsprechender Einrichtungen der Luftraumuberwachung und der
Flugverkehrskontrolle. Die afghanische Regierung will dieses Projekt gemeinsam mit der deutschen Bundesregierung
und finanzieller Unterstitzung des ADFD (Abu Dhabi Fund for Development) angehen. Langfristig soll der Flughafen als
internationaler Verkehrsknotenpunkt zwischen Europa und Asien die wirtschaftliche Entwicklung der Region
entscheidend verbessern. Der im Juni 2017 eréffnete Flugkorridor zwischen Afghanistan und Indien beinhaltet derzeit
nur Fluge von Kabul und Kandahar nach Indien; zuklnftig sind Frachtflige von Mazar-e Sharif nach Indien angedacht
(BFA Staatendokumentation 4.2018).

Grundversorgung und Wirtschaft

Im Jahr 2015 belegte Afghanistan auf dem Human Development Index (HDI) Rang 169 von 188 (UNDP 2016). Seit 2002
hat Afghanistan mit Unterstitzung durch die internationale Gemeinschaft wichtige Fortschritte beim Wiederaufbau
seiner Wirtschaft erzielt. Nichtsdestotrotz bleiben bedeutende Herausforderungen bestehen, da das Land weiterhin
von Konflikten betroffen, arm und von Hilfeleistungen abhangig ist (IWF 8.12.2017; vgl. WB 10.4.2018). Wahrend auf
nationaler Ebene die Armutsrate in den letzten Jahren etwas gesunken ist, stieg sie in Nordostafghanistan in sehr
hohem MaRe. Im Norden und im Westen des Landes konnte sie hingegen reduziert werden (SCA 22.5.2018). Angesichts
des langsamen Wachstums, sicherheitsbedingter Versorgungsunterbrechung und schwacher landwirtschaftlicher
Leistungen, nimmt die Armut weiterhin zu (WB 10.4.2018).

Arbeitsmarkt und Arbeitslosigkeit

Schatzungen zufolge leben 74,8% der Bevodlkerung in landlichen und 25,2% in stadtischen Gebieten (CSO 4.2017). Fur
ungefahr ein Drittel der Bevolkerung ist die Landwirtschaft (inklusive Tiernutzung) die Haupteinnahmequelle (SCA
22.5.2018; vgl. AF 14.11.2017).

In den Jahren 2016-2017 wuchs die Arbeitslosenrate, die im Zeitraum 2013-2014 bei 22,6% gelegen hatte, um 1%. Die
Arbeitslosigkeit betrifft hauptsachlich gering qualifizierte bildungsferne Personen; diese sind auch am meisten
armutsgefahrdet (WB 10.4.2018). Uber 40% der erwerbstétigen Bevolkerung gelten als arbeitslos oder unterbeschéftigt
(SCA 22.5.2018). Es mussten jahrlich geschatzte 400.000 neue Arbeitsplatze geschaffen werden, um Neueinsteiger in
den Arbeitsmarkt integrieren zu kdnnen (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. SCA 22.5.2018). Seit 2001 wurden
zwar viele neue Arbeitsplatze geschaffen, jedoch sind diese landesweit ungleich verteilt und 80% davon sind unsichere
Stellen (Tagel6hner) (SCA 22.5.2018).

Ungefahr 47,3% der afghanischen Bevdlkerung sind unter 15 Jahre alt, 60% unter 24 Jahre. Daher muss die Versorgung
der jungen Bevolkerungsschichten seitens einer viel geringeren Zahl von Erwachsenen gewahrleistet werden; eine
Herausforderung, die durch den schwachen Arbeitsmarkt verschlimmert wird. Mehr als ein Drittel der mannlichen
Bevolkerung (34,3%) Afghanistans und mehr als die Halfte der weiblichen Bevélkerung (51,1%) sind nicht in der Lage,
eine passende Stelle zu finden. Gemal einer Umfrage von Asia Foundation (AF) aus dem Jahr 2017 wird von 70,6% der
Befragten die Arbeitslosigkeit als eines der groten Probleme junger Menschen in Afghanistan zwischen 15 und 24
Jahren gesehen (AF 14.11.2017).

Medizinische Versorgung

GemalR Artikel 52 der afghanischen Verfassung muss der Staat allen Birgern kostenfreie primare
Gesundheitsversorgung in 6ffentlichen Einrichtungen gewahrleisten; gleichzeitig sind im Grundgesetz die Férderung
und der Schutz privater Gesundheitseinrichtungen vorgesehen (MPIl 27.1.2004; Casolino 2011). Allerdings ist die
Verfligbarkeit und Qualitit der Grundbehandlung durch Mangel an gut ausgebildeten Arzten und Assistenzpersonal



(v.a. Hebammen), mangelnde Verfigbarkeit von Medikamenten, schlechtes Management sowie schlechte Infrastruktur
begrenzt. Dazu kommt das starke Misstrauen der Bevélkerung in die staatlich finanzierte medizinische Versorgung. Die
Qualitat der Kliniken variiert stark. Es gibt praktisch keine Qualitatskontrollen. Berichten zu

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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