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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. Johannes ZOCHLING als Einzelrichter tber die Beschwerde
von 1. XXXX, geb. XXXX (prot. zu hg L525 2217881-1), 2. XXXX, geb. XXXX , StA:

Georgien (prot. zu hg L525 2217786-1) sowie 3. XXXX , geb. XXXX , StA: Georgien (prot. zu hg L525 2217783-1), diese
wiederum vertreten durch 2., alle vertreten durch den Verein Menschenrechte Osterreich, XXXX , gegen die Bescheide
des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom jeweils 20.03.2019, ZI. XXXX (zu L525 2217881-1), ZI. XXXX (zu L525
2217786-1), ZI. XXXX (zu L525 2217783-1), zu Recht erkannt:

A) Die Beschwerden werden als unbegriindet abgewiesen.
B) Die Revision ist gemal3 Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

Der Beschwerdefuihrer 1 reiste gemeinsam mit seiner Ehefrau (BeschwerdeflUhrerin 2) und seiner Tochter
(Beschwerdeflhrerin 3) illegal in das Bundesgebiet ein und stellten alle gemeinsam am 19.2.2019 einen Antrag auf
internationalen Schutz. Beschwerdefihrer 1 und 2 wurden am 20.2.2019 durch ein Organ des offentlichen
Sicherheitsdienstes einer Erstbefragung unterzogen. Der Beschwerdefiihrer 1 gab zu seinen Ausreisegriinden befragt
an, er habe politische Griinde gehabt. Seit zwei Jahren sei er fur die politische Partei der Nationalen Bewegung aktiv
gewesen als Wahlhelfer aktiv gewesen. Der ehemalige Burgermeister von Rustavi, David Kirkitadze, ein Mitglied der
Partei, sei festgenommen worden. Er habe eine Nachricht an alle Mitaktivisten erteilt, dass sie alle Georgien verlassen
sollten und in einem anderen Land um Asyl ansuchen sollten. Es wirden sehr schlechte Verhaltnisse in Georgien
herrschen, kleine Kinder wiurden von Padophilen vergewaltigt werden, es herrsche hohe Arbeitslosigkeit und die
Menschen wirden sich in Not befinden. Weitere Griinde habe er nicht. Im Falle seiner Rickkehr kdonnte ihm eine
Straftat angehangt werden und sie wirden ihn ins Gefangnis bringen.

Die Beschwerdefiihrerin 2 gab zu ihren Ausreisegrinde an, sie sei vor ihrer Heirat von ihrer Arbeit entlassen worden,
da sie die neue Regierung nicht unterstitze. lhr Mann habe auch Beflrchtungen wegen seiner Tatigkeit fur die
Nationale Bewegung. Seit die neue Regierung an der Macht sei, sei die Kriminalitat gestiegen, es herrsche Unsicherheit.
Weitere Gruinde habe sie nicht. Im Falle der Rickkehr befiirchte sie, dass sie alle wegen der Tatigkeit ihres Mannes

(Beschwerdefuhrer 1) verfolgt werden wirde.

Beschwerdefihrerin 3 ist die minderjahrige Tochter von Beschwerdefihrer 1 und Beschwerdeflhrerin 2, die ihm

Verfahren durch Beschwerdeflhrerin 2 vertreten wird.

Mit Verfahrensanordnungen vom 25.2.2019 wurde allen drei Beschwerdefihrern unter anderem mitgeteilt, dass sie

sich in einem nadher angefiihrten Quartier einzufinden haben.

Beschwerdefihrer 1 und Beschwerdefiihrerin 2 wurden beide am 7.3.2019 nacheinander niederschriftlich durch das
Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl (BFA) einvernommen. Beschwerdefihrer 1 gab im Wesentlichen an, dass ihre
Passe gestohlen oder verloren gegangen seien. Er selbst sei gesund und arbeitsfahig, er habe als Kraftfahrer
gearbeitet. Er sei am 19.2.2019 gemeinsam mit seiner Frau und seiner Tochter eingereist. Zu seinen Fluchtgrinden
befragt, gab der Beschwerdeflhrer 1 im Wesentlich an, er habe politische Probleme. Er sei seit zwei Jahren bei der
Nationalen Partei, aber er sei kein Mitglied. In seiner Region in Rustavi sei er von der Polizei bei einer Demonstration
festgenommen und geschlagen und verurteilt worden. Dann seien sie gewarnt worden, dass sie das Land verlassen
sollten. Die Beschwerdeflihrerin 2 gab zu ihren Ausreisegrinden an, sie habe dem im Zuge der Erstbefragung
vorgebrachten Angaben, nichts hinzuzufiigen. Es habe keine Handlungen des Staates gegen sie oder ihre Tochter
gegeben. |hr Mann sei in Gefahr und es kénne sein, dass er festgenommen werde, weshalb auch sie in Gefahr sei.



Genauere Angaben konne sie nicht machen, da ihr Mann ihr nicht alles erzahle. Als der Parteifihrer Kirkitadze
festgenommen worden sei, sei ihr Mann in das Parteibiiro, wo ihnen mitgeteilt worden sei, dass sie das Land verlassen
sollten. Die neue Regierung habe viele Verbrecher freigelassen, sie habe Angst um ihr Kind im Falle der Ruckkehr.

Mit Bescheiden des BFA vom jeweils 20.3.2019 wies das BFA den Antrag des Beschwerdeflhrers auf internationalen
Schutz gemaR 8 3 Abs. 1iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG (Spruchpunkt I.), sowie gemal3 8 8 Abs. 1 iVm8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG
den Antrag auf Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Georgien
(Spruchpunkt I1.) ab. Ein Aufenthaltstitel aus bericksichtigungswuirdigen Grinden wurde gemaf3 § 57 AsylG nicht erteilt
(Spruchpunkt 1II.) und wurde gemaR § 10 Abs. 1 Z 3 AsylG iVm8& 9 BFA-VG gemalR§ 52 Abs. 2 Z 2 FPG eine
Rickkehrentscheidung erlassen (Spruchpunkt IV.). GemaR &8 52 Abs. 9 FPG wurde festgestellt, dass die Abschiebung
gemal § 46 FPG nach Georgien zulassig ist (Spruchpunkt V.). Eine Frist fUr die freiwillige Ausreise wurde nicht gewahrt
und wurde der Beschwerde die aufschiebende Wirkung gemaR § 18 Abs. 1 Z 1 BFA-VG aberkannt und festgestellt, dass
keine Frist fur die freiwillige Ausreise bestehe (Spruchpunkt VI.). GemaR § 53 Abs. 1 iVm Abs. 2 Z 6 FPG wurde gegen die
Beschwerdefiihrer ein auf die Dauer von einem Jahre befristetes Einreiseverbot erlassen (Spruchpunkt VII.). Den
Beschwerdefiihrern wurde gemaf3 § 15b Abs. 1 AsylG aufgetragen, ein ndher bezeichnetes Quartier ab dem 26.2.2019
zu beziehen (Spruchpunkt VIIL.).

Das BFA flhrte aus, die Ausfihrungen der Beschwerdefiihrer zu den Griinden ihrer Ausreise seien nicht glaubwirdig
und konne nicht festgestellt werden, dass die Beschwerdefiihrer Georgien aus den genannten Grinden verlassen
hatte. Eine Gefdhrdung ihrer Person hatte nicht festgestellt werden kdnnen. Die Beschwerdeflhrer hatten keine
Verwandten in Osterreich. Sie wiirden keiner Arbeit nachgehen und hétten auch sonst keine sozialen Kontakte und
befinden sich in Grundversorgung. Eine Integrationsverfestigung habe nicht festgestellt werden kénnen. Feststehe
auBerdem, dass der Antrag auf internationalen Schutz offensichtlich unbegrindet gestellt worden sei. Da der
Asylantrag missbrauchlich gestellt worden sei und keine Frist fir die freiwillige Ausreise gewahrt worden sei, wirden
die Beschwerdeflhrer eine Gefahr fur die 6ffentliche Ordnung und Sicherheit darstellen, das Einreiseverbot von einem
Jahre erscheine gerechtfertigt.

Die Beschwerdefihrer erhoben durch ihren Rechtsvertreter jeweils wortgleich Beschwerden an das
Bundesverwaltungsgericht und beantragten zunachst, das Bundesverwaltungsgericht solle den Status des
Asylberechtigten gemal § 3 AsylG zusprechen, in eventu den Bescheid beheben und an die belangte Behdérde
zurlickzuverweisen, in eventu Spruchpunkt Il dahingehend abzudndern, dass den Antragen dahingehend Folge
gegeben wird und der Status der subsididr Schutzberechtigten zuerkannt werde, in eventu den angefochtenen
Bescheid dahingehend abzudndern, dass der Bescheid in den Spruchpunkten IV und V dahingehend abgeandert
werde, dass die Ruckkehrentscheidung fir unzuldssig erklart werde bzw. die Abschiebung nach Georgien fur
unzuldssig erklart werde, in eventu einen Aufenthaltstitel gemaR 8§ 55, 57 AsylG zu erteilen und eine mundliche
Verhandlung anzuberaumen. Die Beschwerde - die sich erkennbar nicht gegen die Verhangung des Einreiseverbotes
und nicht gegen die Vorschreibung gemal? &8 15b BFA- VG richtet - fihrt begrindend aus, der Beschwerdefuhrer sei als
Wahlhelfer der nationalen Bewegung tatig gewesen. Der Beschwerdeflhrer habe ausdricklich erwdhnt, dass ihn im
Falle der Ruckkehr Strafe oder Gefangnis erwarte. Die Beschwerde, die im Grunde ausschlieBlich aus der
Aneinanderreihung von Rechtsatzen bzw. Gesetzestexten besteht, bringt soweit erkennbar in der Sache vor, der
Beschwerdefiihrer habe in seiner Befragung ausfuhrlich, ob in freier Erzahlung oder auf Nachfrage, zu seinen
Fluchtgriinden Stellung genommen und habe sich bereit erklart, dass die belangte Behdrde im Heimatland
Nachforschungen hatte anstellen kdnnen. Sollten Fragen offengeblieben sein, so stehe der Beschwerdefihrer jederzeit
zur Verflgung diese zu beantworten. Der Beschwerdefihrer sei in seinem Herkunftsstaat mit maRgeblicher
Wahrscheinlichkeit Verfolgung ausgesetzt. Hinsichtlich der Griinde fir die Zuerkennung der aufschiebenden Wirkung
gemal § 17 BFA-BG sei auf das im Verfahren Vorgebrachte verwiesen.

Die belangte Behorde legte die Akten des Verfahrens vor und wurde Uber die Aktenvorlage mit Mail vom 25.4.2019
informiert.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:
1.1 Zur Person der Beschwerdeflhrer:

Alle Beschwerdeflhrer tragen die im Erkenntniskopf angefiihrten Namen und wurden am dort angeflihrten Datum
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geboren. Die Beschwerdefuhrer sind allesamt georgische Staatsburger und gesund. Die Beschwerdeflhrer stellten am
19.2.2019 Antrage auf internationalen Schutz. Beschwerdefuhrer 1 und 2 sind verheiratet und ist Beschwerdefthrerin
3 die gemeinsame Tochter. Die Identitaten stehen nicht fest.

Beschwerdefihrer 1 ist und hat in Georgien die Schule besucht und hat zuletzt als Fahrer gearbeitet.
Beschwerdefihrerin 2 hat ebenso eine Schulbildung genossen und zuletzt als Kindergartnerin gearbeitet. Beide haben
Verwandte in Georgien und stehen mit ihren Verwandten in Kontakt. Die Beschwerdeflihrer sprechen kein Deutsch
und sind nicht berufstatig, sondern beziehen Leistungen aus der Grundversorgung. Die Beschwerdefihrer sind

gesund. Sonstige Bindungen oder Integrationsmerkmale konnten nicht festgestellt werden.
1.2 Landerfeststellungen zu Georgien:

Die hier verwendeten Landerberichte wurden von der belangten Behdrde Ubernommen und stammen aus dem

Landerinformationsblatt der Staatendokumentation Uber Georgien, Stand 11.12.2018:
Politische Lage

Im Jahr 2017 begann Georgien mit einer grundlegenden Reform der Verfassung, mit welcher der Ubergang von einem
gemischten zu einem parlamentarischen System abgeschlossen wurde. Die Reform, die insgesamt positiv von der
Venediger-Kommission des Europarates bewertet wurde, zielt darauf ab, die verfassungsmaRige Ordnung des Landes
zu festigen, die auf den Grundsatzen der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit und des Schutzes der Grundrechte
beruht. Der vom Parlament angenommene Entwurf wurde von der Opposition nicht unterstitzt, weil vor allem das
rein-proportionale Wahlsystem erst bis 2024 eingefiihrt werden soll. NGOs und Oppositionsparteien sahen den

Entscheidungsprozess als nicht inklusiv und zu voreilig (EC 9.11.2017).

Georgien hat eine doppelte Exekutive, wobei der Premierminister als Regierungschef und der Prasident als
Staatsoberhaupt fungiert. Der Prasident wird durch Direktwahl fir eine Amtszeit von finf Jahren gewahlt. Der
Prasident ernennt den Premierminister, der vom Parlament ernannt wird. Nach den im Jahr 2017 beschlossenen
Verfassungsanderungen wird der Prasident indirekt von einem Gremium, bestehend aus nationalen, regionalen und
lokalen Gesetzgebern, gewahlt, wobei diese Anderungen erst nach der Wahl 2018 wirksam werden (FH 1.2018). Nach
der geanderten Verfassung wird Georgien ab 2024 auf ein Verhaltniswahlsystem mit einer Funf-Prozent-Hurde
umstellen. Ab 2025 wird der Prasident nicht mehr vom Wahlvolk, sondern von einem speziellen Gesetzgebungsrat
gewahlt (RFE/RL 20.10.2017).

Bei den Prasidentschaftswahlen 2013 gewann Giorgi Margvelashvili, ein von der Partei "Georgischer Traum"
unterstutzter unabhangiger Kandidat, 62% der Stimmen, vor dem Kandidaten der Vereinigten Nationalen Bewegung
(UNM), David Bakradze, der 22% gewann. Wahrend Beobachter Uber einige Versté3e berichteten, bezeichneten sie den
Wahlgang als kompetitiv und und vertrauenswirdig und lobten dabei die Zentrale Wahlkommission fur ihre
Professionalitat. Giorgi Kvirikashvili von der Partei Georgischer Traum kehrte nach den Parlamentswahlen 2016 als
Premierminister zurtick; er war seit Ende 2015 in dieser Funktion tatig (FH 1.2018).

Am 8.10. und 30.10.2016 fanden Parlamentswahlen in Georgien statt. Die bislang regierende Partei "Georgischer
Traum" sicherte sich die Verfassungsmehrheit, indem sie 115 der 150 Sitze gewann. Die "Vereinigte Nationale
Bewegung" (UNM) des Exprasidenten Mikheil Saakashvili errang 27 und die "Allianz der Patrioten Georgiens" (APG)
sechs Sitze (RFE/RL 1.11.2016). Mit der APG, die im ersten Wahlgang am 8.10.2016 knapp die Finf-Prozent-Hurde
schaffte, ist erstmals eine pro-russische Partei im Parlament vertreten. In der notwendigen Stichwahl am 30.10.2016 in
50 Wahlkreisen, die nach dem Mehrheitswahlrecht bestimmt werden, gewann der "Georgische Traum" 48 Wahlkreise
(Standard 31.10.2016). Die Ubrigen zwei Sitze gingen jeweils an einen unabhangigen Kandidaten und einen Vertreter
der "Partei der Industriellen" (VK 31.10.2016).

Die Wahlbeobachtungsmission der OSZE bewertete gemeinsam mit anderen internationalen Beobachtern die
Stichwahl als kompetitiv und in einer Weise administriert, die die Rechte der Kandidaten und Wahler respektierte.
Allerdings wurde das Prinzip der Transparenz sowie das Recht auf angemessene Rechtsmittel bei der Untersuchung
und Beurteilung von Disputen durch die Wahlkommissionen und Gerichte oft nicht respektiert (OSCE/ODIHR
30.10.2016).

Am 21.10. und 12.11.2017 fanden Gemeinde- und Birgermeisterwahlen statt. In der ersten Runde am 21.10.2017
gewann die Regierungspartei, Georgischer Traum, in allen Wahlkreisen und sicherte sich 63 von 64



BuUrgermeisteramter, darunter in der Hauptstadt Tiflis (RFE/RL 12.11.2017). Bei der Blgermeisterstichwahl am
12.11.2017 gewannen in funf der sechs ausstehenden Stadte ebenfalls die Kandidaten des Georgischen Traums. Nur
in Ozurgeti siegte ein unabhangiger Kandidat (Civil.ge 13.11.2017). Die Wahl verlief reibungslos und professionell,
wobei die Stimmabgabe, die Auszahlung und das Wahlermittlungsverfahren von Beobachtern positiv beurteilt wurden,
obwohl Hinweise auf mdgliche Einschuchterungen und Druck auf die Wahler Anlass zur Besorgnis gaben (OSCE
13.11.2017).

Das politische Leben in Georgien ist lebendig. Die Menschen sind in der Regel in der Lage, politische Parteien zu
granden und ihre eigenen Kandidaturen mit wenig Einmischung durch Dritte umzusetzen. Allerdings hat ein Muster
der Einparteiendominanz in den letzten zehn Jahren die Entwicklung und Stabilitdt konkurrierender Gruppen
gehemmt. Die Partei Georgischer Traum dominiert den politischen Raum. Entscheidend daflr ist die Rolle von
Ivanishvili, dem Schépfer und Finanzgaranten der Partei, der maRgeblichen Einfluss auf die politische
Entscheidungsfindung in Georgien hat. Die finanziellen und geschaftlichen Interessen von Ivanishvili sind auch im
politischen Bereich von grolRer Bedeutung (FH 1.2018).
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Sicherheitslage

Die Sicherheitslage in Georgien hat sich seit der militarischen Auseinandersetzung zwischen georgischen und
russischen Truppen vom August 2008 weitgehend normalisiert. Die Konflikte um die beiden separatistischen
georgischen Regionen Abchasien und Stdossetien sind indes ungeldst und verursachen Spannungen. Im Gali-Distrikt
Abchasiens kommt es immer wieder zu Schusswechseln, Entfihrungen und anderen Verbrechen mit teilweise
kriminellem Hintergrund. Trotz vordergriindiger Beruhigung der Lage kann ein erneutes Aufflammen des Konfliktes
zwischen Abchasien und Georgien nicht ausgeschlossen werden. Gleiches gilt im Falle Sidossetiens. In den stadtischen
Zentren kann es gelegentlich zu Demonstrationen und Protestaktionen kommen, vor allem im Zusammenhang mit
Wahlen. StraRenblockaden und Zusammenstée mit den Sicherheitskraften sind nicht ausgeschlossen. Das Risiko von
terroristischen Anschlagen kann auch in Georgien nicht ausgeschlossen werden (EDA 6.6.2018).

Die Kriminalitatsrate ist in Georgien in den letzten Jahren deutlich gesunken. Auto- und andere Diebstahle sowie
Einbriiche kommen vor, und sind gelegentlich von Gewalt begleitet. Ubergriffe gegen Personen, die sich in der
Offentlichkeit als homosexuell zu erkennen geben, kénnen vorkommen (AA 6.6.2018a, vgl. EDA 6.6.2018).

Bei einem Anti-Terroreinsatz in Tiflis sind am 22.11.2017 ein Polizist und drei mutmaRliche Terroristen getdtet worden.
Mehrere mutmaRliche Anhanger einer terroristischen Gruppe hatten sich der Festnahme widersetzt, indem sie das
Feuer mit automatischen Waffen erdffneten und Handgranaten auf die Anti-Terror-Einheit warfen (Standard
23.11.2017). Einer der getdteten Terroristen war offenbar Achmed Tschatajew, ein tschetschenischer Befehlshaber des
sog. Islamischen Staates (IS), der den georgischen Behdrden bekannt war. Tschatajew stand seit 2015 auf der
Terroristenliste der Vereinigten Staaten von Amerika und wurde auch von Russland und der Turkei wegen der
Organisation des tddlichen Bombenanschlags auf den Flughafen von Istanbul im Juli 2016 gesucht. Die Prognose, dass
sich die terroristische Bedrohung in Georgien auf die einheimischen und zurlckkehrenden Kampfer verlagert hat,
wurde durch die Operation in Tiflis drastisch bestatigt (Jamestown 29.11.2017, GA 1.12.2017):

Die EU unterstiutzt aktiv die Bemihungen um Konfliktlésung durch die Arbeit des EU-Sonderbeauftragten fir den
Sudkaukasus und die Krise in Georgien und die EU-Beobachtermission (EUMM), die zu Stabilitat und Frieden
beitragen. Georgien hat sich weiterhin den internationalen Gesprachen in Genf verschrieben. Der sog. "Incident
Prevention Mechanisms (IPRM)", der 2009 geschaffen wurden, um Risiko- und Sicherheitsfragen zu erértern, die die
Gemeinden in Abchasiens bzw. Sudossetiens betreffen, und die EUMM-Hotline arbeiten weiterhin effizient als
wesentliche Instrumente, um lokale Sicherheitsfragen anzugehen und, um die weitere Vertrauensbildung zwischen
den Sicherheitsakteuren zu fordern (EC 9.11.2017).

Anfang Marz 2018 wiederholte Premierminister Giorgi Kvirikashvili Georgiens Interesse, bei den internationalen
Gesprachen in Genf konkrete Fortschritte zu erzielen. Hierzu erklarte er sich auch bereit, in einen direkten Dialog mit
Vertretern der separatistischen Regionen Abchasien und Siudssetien zu treten (Jamestown 26.3.2018, vgl. Civil.ge
9.3.2018).
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https://jamestown.org/program/georgian-government-insists-direct-talk-moscow-backed-separatists/, Zugriff
12.4.2018

Jamestown (29.11.2017): Special Operation in Thilisi Highlights Risk of Terrorism by Returning Fighters in Georgia,
https://jamestown.org/program/special-operation-tbilisi-highlights-risk-terrorism-returning-fighters-georgia/,  Zugriff
9.4.2018

Der Standard (23.11.2017): Vier Tote bei Anti-Terror-Einsatz in Tiflis,
https://derstandard.at/2000068329714/Vier-Tote-bei-Anti-Terror-Einsatz-in-Tiflis, Zugriff 9.4.2018
Rechtsschutz / Justizwesen

Erhebliche Fortschritte gab es insbesondere im Justizwesen und Strafvollzug, wo eine menschenrechtswidrige
Behandlung, die in der Vergangenheit systemisch vorhanden war, in aller Regel nicht mehr festgestellt werden kann.
Der Aufbau eines unabhdngigen und nach rechtsstaatlichen Grundsatzen handelnden Justizwesens gehort zu den
wichtigsten Zielen der aktuellen Regierung. Die dritte Reformwelle vom Dezember 2016 garantiert vor allem die
unparteiische Zuteilung von Rechtsfallen an Richter. NGOs, die den Reformprozess sehr aktiv und sehr kritisch
begleiten, mahnen weiterhin die Ernennung von Richtern aufgrund von Qualifikation und Eignung in einem
transparenten Verfahren an. Demgegenuber neigen Politiker und andere prominente Interessenvertreter aus
Wirtschaft und Medien dazu, Richtern bei Gerichtsentscheidungen in brisanten Fallen pauschal politische Motive bzw.
Korruption zu unterstellen. In einigen Fallen wurde der Europdische Menschenrechtsgerichtshof in Stral3burg
angerufen. Seit 2012 laufende Ermittlungen oder mit rechtskraftigen Urteilen abgeschlossene Strafverfahren gegen
hochrangige Mitglieder und nachgeordnete Mitarbeiter der ehemaligen Regierung werden nicht als politisch motiviert
eingeschatzt, sondern beruhen auf rechtswidrigen bzw. strafrechtlich relevanten Handlungen durch Amtstrager oder
Parteifunktiondre der Vorgdngerregierung. Die Tatsache, dass Gerichte hierbei nicht immer den Antragen der
Staatsanwaltschaft folgen, zeigt eine wachsende Unabhangigkeit der Justiz und deutliche Grenzen fur eine etwaige
politische Zielsetzung der Verfahren. Nach dem Regierungswechsel 2012/13 erfolgte eine kontinuierliche
Liberalisierung des Strafrechts. Eine feststellbare niedrigere Verurteilungsrate ist auf eine starkere Emanzipierung der

Richterschaft von den Antragen der Staatsanwaltschaft zurlckzufuhren, aber auch auf eine Starkung der Rechte der



Verteidigung im Strafprozess. Die Praxis lang andauernder Untersuchungshaft wurde im Fall Ugulava, des ehemaligen
Burgermeisters von Tiflis vom Verfassungsgericht als verfassungswidrig beurteilt und verfassungskonform beschrankt
(AA 11.12.2017).

Im Dezember 2016 wurde ein Paket von Gesetzesdnderungen zur Justizreform verabschiedet. Die Anderungen
betrafen insbesondere die Verdéffentlichung aller Entscheidungen, die schrittweise Einfuhrung der elektronischen
Zufallszuweisung von Fallen sowie das Auswahlverfahren der Richterkandidaten und das Disziplinarverfahren
(Schaffung der Institution des Untersuchungsinspektors). Die Anderungen betrafen jedoch nicht andere, seit langem
bestehende Punkte, einschlieRlich der Anwendung der Probezeit. Eine erste umfassende Justizstrategie und ihr
fanfjahriger Aktionsplan wurden vom Hohen Rat der Justiz im Mai 2017 angenommen. Dieser sieht spezifische
MalRnahmen und Indikatoren in den Kapiteln Unabhangigkeit, Rechenschaftspflicht, Qualitdt und Effizienz sowie
Zugang zur Justiz vor. In Bezug auf den Zugang zur Justiz sind die vom Hohen Rat der Justiz (HCoJ) eingefiihrten
Verfahren zur Ernennung von Richtern und Gerichtsprasidenten sowie die Disziplinarverfahren allerdings nicht
vollstandig transparent und rechenschaftspflichtig. Die neue Verfassung flihrte die Ernennung von Richtern des
Obersten Gerichtshofs durch das Parlament auf Vorschlag des Obersten Gerichtshofs sowie die Ernennung von
Richtern auf Lebenszeit ein. Im Januar 2017 wurden die Geschworenenprozesse, die 2010 beim Stadtgericht von Tiflis
eingefihrt wurden, auf andere Regionen Georgiens und auf weitere Arten von Vergehen ausgeweitet. Anfang 2017
wurden die Strafverfolgungsstrategie, der neue Ethikkodex und ein Beurteilungssystem fiir Staatsanwalte
verabschiedet (EC 9.11.2018).

Die Einmischung der Exekutive und der Legislative in die Justiz ist nach wie vor ein erhebliches Problem, ebenso wie
der Mangel an Transparenz und Professionalitdt bei den Verfahren. Im Jahr 2017 duBerten sich Oppositionelle und
andere besorgt dartber, dass die politische Einmischung ein wesentlicher Faktor in der Entscheidung des Obersten
Gerichtshofs gewesen sei, so die Riickgabe des TV Senders "Rustavi 2" an seinen ehemaligen Miteigentiimer, der mit
der Regierungspartei Georgischen Traum verbunden ist. Das Urteil wurde allerdings spater vom Europaischen Gericht
far Menschenrechte aufgehoben (FH 1.2018, vgl. Al 22.2.2018).

Ende Mai 2018 musste der Generalstaatsanwalt Georgiens vor dem Hintergrund von Protesten zurlckgetreten, in
denen tausende Demonstranten ihre Empdrung Uber ein, ihrer Meinung nach, unfaires Gerichtsurteil im Mordfall von
zwei Schulern in Tiflis zum Ausdruck brachten (CK 5.6.2018). Die Demonstranten glaubten, dass andere als die beiden
Beschuldigten fir den Tod verantwortlich waren und der Strafe entkamen, weil ihre Verwandten in der
Generalstaatsanwaltschaft arbeiteten (RFE/RL 4.6.2018). Fihrende NGOs des Landes haben sich geweigert, sich an der
Ernennung eines neuen Generalstaatsanwaltes unter der Leitung von Justizministerin Teya Tsulukiani zu beteiligen,
sondern haben im Gegenteil deren Rucktritt gefordert (CK 5.6.2018, vgl. JAMnews 6.6.2018). Das Parlament hat am
31.5.2018 als Reaktion auf die Entlassung der Beschuldigten durch das Gericht in Tiflis eine Untersuchungskommission
zum Mordfall eingerichtet (civil.ge 6.6.2018). Die Demonstrationen haben die Ansicht mancher Georgier Uber
Korruption und eine Atmosphdre der Straflosigkeit in der herrschenden Elite des Landes widergespiegelt (RFE/RL
4.6.2018).
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Caucasian Knot (5.6.2018): Activists demand resignation of Georgia's MoJ head, http://www.eng.kavkaz-
uzel.eu/articles/43375/, Zugriff 7.6.2018

Civil.ge (6.6.2018): Parliament Approves Teen Murder Probe Commission, https://civil.ge/archives/243789, Zugriff
7.6.2018



EC - European Commission (9.11.2017): Association Implementation Report on Georgia [SWD(2017) 371 finall,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1419205/1226_1512477382_171109-association-implementation-report-on-
georgia.pdf, Zugriff 9.4.2018

FH - Freedom House (1.2018): Freedom in the World 2018 - Georgia, https://www.ecoi.net/en/document/1426297.html,
17.4.2018

JAMnews (6.6.2018): Georgian NGOs demand resignation of Minister of Justice, https://jam-news.net/?p=106350, Zugriff
7.6.2018

RFE/RL - Radio Free Europe/Radio Liberty (4.6.2018): Georgian Protest Leader Gives Authorities Progress Ultimatum,
https://www.rferl.org/a/tbilisi-subway-workers-strike-as-new-antigovernment-protests-expected/29270264.html,
Zugriff 7.6.2018

Sicherheitsbehorden

Seit dem Regierungswechsel im Oktober 2012 ist von Machtmissbrauch von Amtstragern nicht mehr die Rede. Bis
2012 waren Exekutivorgane, z. B. Staatsanwaltschaft, Polizei oder Finanzbehdérden, als Machtinstrument oder als Mittel
zur rechtswidrigen Erlangung wirtschaftlicher Vorteile von Regierungsangehorigen oder ihnen nahestehenden
Personen missbraucht worden. Bestechung bzw. Bestechlichkeit von Polizisten sind allgemein nicht mehr zu
verzeichnen. In ihrer Rolle als Hiter von Regeln werden sie offentlich als zurtickhaltend, aber auch als untatig
wahrgenommen, was zu einem Verlust an Respekt gefuhrt hat. Die Geheim- und Nachrichtendienste treten nicht als
Repressionsinstrumente auf. Eine von NGOs angemahnte organisatorische Trennung der Sicherheitsdienste vom
Innenministerium ist bisher aber nicht durchgefuhrt worden (AA 11.12.2017).

Meinungsumfragen zeigen einen Riickgang des Vertrauens der Offentlichkeit in das Strafverfolgungssystem. Umfragen
zufolge waren 2013 noch 60% der Georgier und Georgierinnen mit der Leistung der Polizei zufrieden. Dieser Wert fiel
jedoch im April 2017 Jahres auf 38%. Im gleichen Zeitraum stieg der Anteil der Unzufriedenen mit der Polizei von einem
einstelligen Prozentwert auf 14% (NDI/CRRC 4.2017).

Hochrangige Zivilbehérden Uben nicht immer eine wirksame Kontrolle Uber das Innenministerium und den
Staatssicherheitsdienst aus. Die zivilen Behdérden behielten jedoch die effektive Kontrolle Gber das
Verteidigungsministerium bei. Die Wirksamkeit der staatlichen Mechanismen zur Untersuchung und Bestrafung von
Missbrauch durch Strafverfolgungs- und Sicherheitskrafte ist begrenzt, und die nationale und internationale
Aufmerksamkeit fur Straflosigkeit hat zugenommen (USDOS 20.4.2018).

Georgien verflgt nicht Uber einen wirksamen unabhéngigen Mechanismus zur Untersuchung von Missbrauch durch
Strafverfolgungsbehérden. Wenn Ermittlungen eingeleitet werden, fiihren sie haufig zu Anklagen, die geringere,
unangemessene Sanktionen wie Amtsmissbrauch nach sich ziehen und selten zu Verurteilungen fuhren. Die Behorden
weigern sich oft, denen, die Missbrauch vorwerfen, einen Opferstatus zu gewdhren, und nehmen ihnen die
Moglichkeit, die Ermittlungsakten einzusehen (HRW 18.1.2018).

Die Straffreiheit fur Menschenrechtsverletzungen durch Strafverfolgungsbeamte blieb bestehen, wahrend die
Regierung weiterhin einen unabhangigen Ermittlungsmechanismus versprach, aber nicht einfuhrte. Im Juni 2017
schlug die Regierung statt eines unabhangigen Ermittlungsmechanismus eine neue Abteilung innerhalb der
Staatsanwaltschaft vor, die den mutmalilichen Missbrauch durch Strafverfolgungsbeamte untersuchen sollte (Al
22.2.2018).
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https://www.ndi.org/sites/default/files/NDI_April_2017_political%20Presentation_ENG_version%20final.pdf, Zugriff
18.4.2018
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https://www.ecoi.net/en/document/1430256.html, Zugriff 23.5.2018

Korruption

Wahrend das Land bei der Bekampfung der Kleinkriminalitdt erhebliche Fortschritte gemacht hat, bleibt die Korruption
innerhalb der Regierung ein Problem. Dies kann unter anderem in Form von Bestechungsgeldern, dem Austausch von
Insiderinformationen und Einschichterungen geschehen. Die Durchsetzung von AntikorruptionsmaBnahmen auf
hohem Niveau fehlt (FH 1.2018; vgl. GAN 8.2017).

Insgesamt ist es dem Land gelungen, die Korruption zu reduzieren. Die georgischen Rechtsvorschriften zur
Korruptionsbekampfung sind weitgehend im Strafgesetzbuch enthalten, das einen soliden Rechtsrahmen zur
Eindammung der Korruption im Land vorsieht, auch wenn die Durchsetzung, die durch die mangelnde Unabhangigkeit
der Strafverfolgungsbehtérden behindert wurde, in einigen Bereichen noch immer fehlt. Defizite bestehen
beispielsweise im Justizwesen und im offentlichen Auftragswesen (GAN 8.2017).

Die Anti-Korruptions-Behérde des Europarates, GRECO, lobte am 17.1.2017 den betrachtlichen Fortschritt bei der
Reduzierung der Korruption in Georgien. Insbesondere wurden die Malinahmen hervorgehoben, wonach &ffentliche
Vertreter, darunter Parlamentarier, Richter und Staatsanwalte der héheren Ebene ihr Vermdgen deklarieren mussen.
Laut GRECO sei es wichtig, diese Bestimmungen auf alle Staatsanwalte auszuweiten und diese konstant zu Uberprufen.
Hinsichtlich der Parlamentsabgeordneten empfiehlt GRECO die Verdéffentlichung von Unvereinbarkeitsbestimmungen.
Daruber hinaus sollte die Einflussnahme der Regierung und der Parlamentsmehrheit bei der Bestellung des

Generalstaatsanwalts und der Aktivitaten des Rates der Staatsanwaltschaft reduziert werden (CoE 17.1.2017).

Am 26.9.2017 verabschiedete die Regierung eine Uberarbeitete nationale Antikorruptionsstrategie und einen neuen
Anti-Korruptions-Aktionsplan fiir 2017-2018. Seit Januar 2017 hat Georgien ein Uberwachungssystem fir

Vermogenserklarungen von Amtstragern eingefuhrt (EC 9.11.2017).

Transparancy International platzierte Georgien in seinem "Corruption Perceptions Index 2017" auf Rang 46 (2016: 44
von 176 Landern) von 180 Landern (25.1.2017).
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