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Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. Bernhard SCHLAFFER als Einzelrichter nach
Beschwerdevorentscheidung des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 09.05.2019, Zahl
1144752707/170283875 aufgrund des Vorlageantrages von XXXX alias

XXXX, geb. XXXX alias XXXX alias XXXX alias XXXX alias XXXX, StA.:

Nepal, Uber die Beschwerde gegen den Bescheid des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl vom 05.04.2019, Zahl
1144752707/170283875, zu

Recht erkannt:
A)

Die Beschwerde wird gem. 88 3 Abs. 1, 8 Abs. 1, 10 Abs. 1 Z 3, 57 AsylG 20058 9 BFA-VG und 88 52, 55 FPG als
unbegrindet abgewiesen.

B)
Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:


file:///
https://www.jusline.at/gesetz/bfa-vg/paragraf/9

I. Verfahrensgang:

Der Beschwerdeflhrer, ein nepalesischer Staatsangehoriger, stellte nach unrechtmafliger Einreise in das
Osterreichische Bundesgebiet am 06.03.2017 einen Antrag auf internationalen Schutz.

Nach Durchfihrung von Dublin-Konsultationen mit der Schweiz und eines Ermittlungsverfahrens, in dem der
Beschwerdefihrer durch ein Organ des o6ffentlichen Sicherheitsdienstes einer niederschriftlichen Erstbefragung
unterzogen und vor dem Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl (BFA) am 21.02.2018 niederschriftlich
einvernommen worden war, erlie3 das BFA den im Spruch bezeichneten Bescheid vom 05.04.2019, mit dem es den
Antrag des Beschwerdeflhrers auf internationalen Schutz gemaR 8 3 Abs. 1 iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 bezlglich
der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten (Spruchpunkt I.) und gemaR3 8 8 Abs. 1iVm 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005
bezlglich der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Nepal abwies
(Spruchpunkt I1.), einen Aufenthaltstitel aus berticksichtigungswuirdigen Grinden gem. 8 57 AsylG 2005 nicht erteilte
(Spruchpunkt 1ll.), gem.8 10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 iVm§8& 9 BFA-VG gegen den Beschwerdefihrer eine
Riickkehrentscheidung gem. 8 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlie3 (Spruchpunkt IV.) und feststellte, dass seine Abschiebung gem.8
46 FPG nach Nepal zulassig sei (Spruchpunkt V.). Gemald 8 55 Abs. 1 bis 3 FPG betrage die Frist fir die freiwillige
Ausreise zwei Wochen ab Rechtskraft der Ruckkehrentscheidung (Spruchpunkt VL.).

Gegen diesen Bescheid erhob der Beschwerdefiihrer durch seine Rechtsberatung innerhalb offener Frist Beschwerde.

Mit Beschwerdevorentscheidung vom 09.05.2019, Zahl 1144752707/170283875, wies das BFA die Beschwerde gem.§
14 Abs. 1 VWGVG als unbegrindet ab.

Dagegen stellte der Beschwerdefihrer durch seine Rechtsberatung den gegenstandlichen Vorlageantrag vom
29.05.2019.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:
Zur Person des Beschwerdefuhrers:

Der Beschwerdefiihrer ist Staatsangehoriger von Nepal, Angehériger der Kaste der XXXX wund der
Religionsgemeinschaft der Hindu und stammt aus dem Distrikt XXXX . In Nepal besuchte er mehrere Jahre die Schule
und arbeitete wie sein Vater in der Lebensmittelbranche. Er reiste, nachdem er in Nepal eine Schweizerin geheiratet
hatte, in die Schweiz ein, stellte dort einen Asylantrag und wurde nach negativem Verfahrensabschluss am 21.03.2013
nach Kathmandu abgeschoben. Von der Schweizerin wurde der Beschwerdefihrer mit Urteil vom 25.05.2013
geschieden. Er reiste spatestens am 06.03.2017 illegal in das 6sterreichische Bundesgebiet ein und stellte einen Antrag
auf internationalen Schutz. Im Heimatland halten sich die Eltern, zwei Schwestern, ein Bruder sowie Tanten und Onkel

des Beschwerdeflhrers auf. Mit seinen Eltern hat der Beschwerdeflihrer ein- bis zweimal im Monat Kontakt.

Nicht festgestellt werden kann eine konkrete Verfolgung des Beschwerdefuihrers in Nepal. Es kann nicht festgestellt

werden, dass dem Beschwerdefiihrer in Nepal eine an asylrelevante Merkmale anknupfende Verfolgung droht.

Der Beschwerdefiihrer versteht Deutsch, kann aber nicht gut Deutsch sprechen. In Osterreich geht der
Beschwerdefiihrer keinen Erwerbstatigkeiten nach. Er ist in Osterreich unbescholten und in die Grundversorgung
einbezogen. In der Schweiz war er einen Monat im Gefangnis. Der Beschwerdefuhrer hat Freunde bei den XXXX
gefunden. Er hat Osterreichische Bekannte, seine Freunde sind aus Nepal. Kurse oder Ausbildungen hat der
Beschwerdefiihrer in Osterreich noch nicht absolviert. Der Beschwerdefiihrer ist gesund und erwerbsféhig.

Der Beschwerdefiihrer war in den Zeitraumen 30.05.2017 bis 11.10.2017, 27.09.2018 bis 04.12.2018 und 20.02.2019 bis
08.04.2019 polizeilich nicht gemeldet und somit fur die Behdrden nicht greifbar.

Laut Abschlussbericht der LPD Steiermark vom 17.04.2019 stahl der Beschwerdeflihrer in einem Spar Markt zwei
Dosen Bier.

Zur Lage in Nepal:

Politische Lage:
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Nepal hat ca. 147.181 km? Flache und ca. 29,5 Mio. Einwohner. Die Hauptlandessprache ist Nepalesisch (AA 2.2018).
Regierungsform ist eine parlamentarische Mehrparteien-Demokratie, die nach dem zehnjahrigen Burgerkrieg (1996-
2006) entstand. Staatsoberhaupt ist seit 28.10.2015 die Prasidentin Bidya Devi Bhandari (AA 2.2018; vgl. AA 3.2018).

Nepal war 240 Jahre lang ein hinduistisches Kdnigreich. Die ersten freien Parlamentswahlen im Mai 1991 gelten als
Geburtsstunde der parlamentarischen Demokratie in Nepal. Die oftmals rasch wechselnden Koalitions- und
Minderheitsregierungen konnten die Erwartungen der breiten Bevolkerung jedoch nicht erfiillen. Der Unmut fahrte
schlielRlich im Februar 1996 zur Aufnahme des bewaffneten Kampfes der maoistischen Rebellenbewegung unter
FUhrung der Unified Communist Party of Nepal (UCPN-M) gegen das bestehende politische System mit dem Ziel der
Etablierung einer Volksrepublik. Der Konflikt zwischen Sicherheitskraften und Maoisten eskalierte nach 1999
landesweit und forderte im Verlauf von zehn Jahren rund 13.000 Todesopfer auf beiden Seiten. Mehr als 1.200
Menschen gelten noch immer als vermisst. Die nach dem zehnjahrigen Burgerkrieg (1996 - 2006) Anfang April 2008
gewahlte erste verfassungsgebende Versammlung erklarte in ihrer konstituierenden Sitzung Nepal zur
Demokratischen Bundesrepublik. Die zweite verfassungsgebende Versammlung wurde in allgemeinen Wahlen am
19.11.2013 gewahlt. Die endgtiltige Staatsform, das Regierungs- und Wahlsystem sowie die kinftige féderale
Gliederung (sieben Provinzen) regelt die neue Verfassung, die am 16.9.2015 durch die verfassungsgebende
Versammlung verabschiedet und am 20.9.2015 verkiindet wurde. Mit Verkindung der Verfassung hatte sich die
verfassungsgebende Versammlung aufgeldst. Die Funktion tbernahm in Folge das Parlament. Das Parlament und die
sieben neu eingerichteten Provinzparlamente sind am 7.12.2017 gewahlt worden (AA 3.2018).

In den im November und Dezember 2017 abgehaltenen Parlaments- und Provinzwahlen erhielten die Vereinte
Marxistisch-Leninistische Kommunistische Partei (CPN-UML) und ihr Bandnispartner, die Kommunistisch-Maoistische
Zentrumspartei (CPN-MC), 121 bzw. 53 Sitze im Unterhaus, das Uber 275 Sitze verflgt. Bei der bislang starksten Partei
Nepali Congress (NC) verfehlten dagegen viele Politiker den Wiedereinzug ins Parlament. In der sudlichen Provinz Nr. 2
erhielten zwei Parteien, die die Minderheit der Madhesi vertreten, eine parlamentarische Mehrheit. Das linke Bundnis
der Kommunisten verstarkte seine Position noch, indem es eine Zwei-Drittel-Mehrheit im Senat erhielt. Die CPN-UML
und die CPN-MC gewannen dort 27 bzw. 12 Sitze von insgesamt 59. Nach dem Uberwaltigenden Wahlsieg des linken
BUndnisses hat der Fihrer der CPN-UML Khadga Prasad Sharma Oli das Amt des Premierministers Nepals als
Nachfolger von Sher Bahadur Deuba angetreten.

Die verfassungsmaf3igen Vorschriften und neuen Mehrheitsverhéltnisse machen es wahrscheinlich, dass Nepal, anders
als in der Vergangenheit, von Premierministern regiert wird, die mehrere Jahre im Amt bleiben werden. Nach den
erfolgreichen Wahlen sind jetzt auf der Gemeinde-, der Provinz- und der Bundesebene gewahite Volksvertreter dabei,
die Exekutive zu kontrollieren (GIZ 3.2018b; vgl. DS 14.2.2018).

Auf nationaler Ebene wird Nepal ein Bestehen von demokratischen Institutionen attestiert. Doch sind diese instabil,
etwas umstritten und wegen fortwahrender politischer Kontroversen wenig effektiv (BTl 2018). Diese ersten
nationalen, regionalen und lokalen Wahlen, welche unter einer neuen Verfassung mit einer hohen Wahlbeteiligung
stattfanden, bedeuten trotz einiger Gewaltmeldungen einen Aufwartstrend fur Nepal (FH 2018).

Sicherheitslage:

Die Sicherheitslage bleibt vor allem in urbanen Zentren wie Kathmandu und Pokhara angespannt. Unruhen, Streiks
und Anschldge sind zu keiner Zeit auszuschlieBen (BMEIA 28.3.2018). Nepal befindet sich in einer politischen
Ubergangsphase. Seit Inkrafttreten der Verfassung am 20.9.2015 haben sich die politischen Spannungen erhéht, da sie
nicht von allen politischen Parteien und Gesellschaftsgruppen akzeptiert wird. Zwischen Herbst 2015 und Frihjahr
2016 fUhrten zahlreiche Proteste und Generalstreiks auf nationaler, regionaler und Distrikt-Ebene zu mehrmonatigen
Versorgungsengpassen; vor allem die Treibstoffversorgung war stark eingeschrankt. Erneute Ereignisse dieser Art sind
jederzeit moglich. Im ganzen Land, einschlieBlich Kathmandu, werden sporadisch Anschldge mit kleineren
Sprengsdtzen verilbt. Sie haben vereinzelte Todesopfer und Verletzte sowie Sachschaden verursacht (EDA 18.12.2017).
Im jetzigen politischen Umfeld kommt es in Nepal nur noch gelegentlich zu kurzfristig ausgerufenen "Bandhs"
(Zwangsstreiks jedweder Art, auch im Kathmandu-Tal, mit Blockaden/StraBensperren); manchmal werden diese auch
gewaltsam durchgesetzt. Letzteres gilt auch fiir sog. Transportstreiks. Nach den bisherigen Erfahrungen kénnen diese
Protestaktionen das offentliche Leben empfindlich stéren. Besonders im Terai ist mit Protestaktionen und
gewaltsamen, unter Umstanden gefdhrlichen Auseinandersetzungen zu rechnen (AA 20.3.2018).



Kriminelle Organisationen und andere Gruppierungen erpressen in vielen Landesteilen nationale und internationale
Organisationen, Geschaftsleute und Einzelpersonen und setzen Forderungen teilweise mit Gewalt durch. Auf Grund
der politischen Instabilitat und der Unzuverlassigkeit des Rechtssystems ist eine steigende Gewaltbereitschaft und
Kriminalitat im ganzen Land feststellbar (AA 20.3.2018).

Bedenken bestehen hinsichtlich Aktivitdten von indischen Grenzsicherheitskraften, welche auBerhalb ihrer
Zustandigkeitsbereiche agieren. Daruber hinaus sollen chinesische Grenztruppen an der nérdlichen Grenze zur
Autonomen Region Tibet gelegentlich auf nepalesischem Territorium operieren (BTl 2018).

Regionale Problemzone Terai:

Politische und ethnische Spannungen sind im Terai und in den 6stlichen Higelgebieten ausgepragter als in anderen
Teilen des Landes. Im Terai-Gebiet im Siden des Landes agieren zahlreiche bewaffnete Gruppierungen und es kommt
haufig zu gewalttatigen Auseinandersetzungen mit den Sicherheitskraften. Es besteht ein Risiko von lokalen Unruhen,
Blockaden und Streiks (Bandhs), besonders in Siraha, Sarlahi, Dhanusha, Bara, Kailali, Dang und Kapilbastu, sowie in
den ostlichen Hugeldistrikten inklusive Jhapa (EDA 18.12.2017; vgl. AA 20.3.2018, BMEIA 28.3.2018).

Am 8.8.2015 einigten sich vier der wichtigsten Parteien darauf, Nepal in der neuen Verfassung als féderale Republik zu
definieren und in sieben foderal verwaltete Bundesstaaten aufzuteilen. Ethnische Gruppen im Stden und mittleren
Westen von Nepal protestierten gegen die neue Struktur, die ihnen ihrer Meinung nach die politische Reprasentanz
verweigerte. In der Folge kam es zu gewalttatigen Protesten in der Region Terai. Die Sicherheitskrafte wendeten bei
mehreren ZusammenstoRen mit Protestierenden exzessive, unverhdaltnismafige oder unnétige Gewalt an. Bis Oktober
2015 waren mehr als 50 Zivilpersonen und Polizeiangehdrige bei diesen Auseinandersetzungen ums Leben gekommen
(Al 24.2.2016; vgl. BTI 2018). Von Ende August 2015 bis zum Frihjahr 2016 forderten Unruhen im westlichen Terai
mehrere Todesopfer und Verletzte und es wurde eine Ausgangssperre verhangt. Erneute Ereignisse dieser Art sind
jederzeit moglich (EDA 18.12.2017; vgl. AA 20.3.2018, BMEIA 28.12.2017, Al 22.2.2018).

Im Marz 2017 kam es im Distrikt Saptari (6stliches Terai) zu gewaltsamen Auseinandersetzungen zwischen
Demonstranten der Madhesi und Sicherheitskraften, die mehrere Todesopfer und zahlreiche Verletzte forderten.
Wahrend der Untersuchung der Todesfalle wurden Beamte der Nationalen Menschenrechtskommission (NHRC) in
ihrem Fahrzeug von Anhdngern jener Partei angegriffen, welche die Wahl boykottierten (Al 22.2.2018; vgl. HRW
18.1.2018).

Rechtsschutz/Justizwesen:

Die Gerichtsbarkeit ist unabhangig und gemaR internationalen Mafstdben des Rechtsdenkens ausgerichtet. Das
Justizwesen ist jedoch anfallig fur politischen Druck, Bestechung und Drohungen. Das Gerichtswesen ist dreistufig: an
der Spitze steht der Oberste Gerichtshof, darunter rangieren Berufungs- und Distriktgerichte. Der Oberste Gerichtshof
ist fur die Uberprifung der VerfassungsmaRigkeit von Gesetzen zustandig (GIZ 3.2018; vgl. USDOS 3.3.2017). Durch
den Obersten Gerichtshof wurden mehrere politische Fihrer wegen Korruption anklagt und mutige Entscheidungen
mit Bezug auf Ubergangsjustiz, Staatsbiirgerschaft und Quoten getroffen (BTl 2018).

Die Behorden setzen GerichtsbeschlUsse, einschlielich Entscheidungen des Obersten Gerichtshofs, nicht konsequent
um. Der Respekt fur die Einhaltung rechtsstaatlicher Normen und das Vertrauen in die bestehenden Rechtsorgane
sind erodiert. Die formelle Justiz ist in Nepal fur Konfliktparteien oft kaum erreichbar, unzuverlassig und zu teuer. Die
weit verbreitete Korruption der Polizeibehdrden und der Staatsverwaltung tragt dazu bei, dass die Bevdlkerung kein
Vertrauen in die bestehenden Rechtsorgane setzt (GIZ 3.2018; vgl. USDOS 3.3.2017).

Unsichere Eigentumsrechte stellen fur Einkommensschwache ein besonderes Problem dar, da es diesem
Personenkreis oft an einer geeigneten Dokumentation mangelt, um einen Anspruch auf Grund und Boden bei der
Verwaltung und bei 6rtlichen Gerichten durchzusetzen (BTl 2018).

Bei der Umsetzung und Mittelausstattung fiir die beiden Ubergangsmechanismen der Justiz, der Wahrheitskommission
(Truth and Reconciliation Commission - TRC) und der Untersuchungskommission fir Verschwindenlassen /
verschwundene Personen (Commission on the Investigation of Enforced Disappeared Persons - CIEDP), kommt es zu
Verzogerungen. Wahrend der Konfliktzeit begangene Verbrechen werden nur ungenigend strafverfolgt (USDOS
3.3.2017).

Die Regierung hat das vom Obersten Gerichtshof in den Jahren 2014 und 2015 angeordnete Gesetz zur Untersuchung



von Fallen verschwundener Personen, Wahrheit und Versdhnung nicht abgeandert. Bis Ende des Jahres hatten die TRC
und die CIEDP Uber 60.000 bzw. 3.000 Beschwerden Uber Menschenrechtsverletzungen wie Mord, Folter und
Verschwindenlassen durch staatliche Sicherheitskrafte und Maoisten wahrend des Konflikts von 1996 bis 2006
gesammelt. Effektive Untersuchungen fanden nicht statt. Ein akuter Mangel an Ressourcen und Kapazitaten
beeintrachtigt die Fahigkeit der beiden Organe, Aufklarung, Gerechtigkeit und Wiedergutmachung zu erbringen (Al
22.2.2018; vgl. BTI 2018).

Sicherheitsbehorden:

Die Aufgabe der Nepal Police (NP) ist die Durchsetzung von Recht und Ordnung, wahrend die Armed Police Force (APF)
far die Terrorismusbekampfung, fur die Gewahrleistung der Sicherheit wahrend Ausschreitungen und 6ffentlichen
Unruhen, fir die Unterstitzung bei Naturkatastrophen und fiir den Schutz wichtiger Infrastruktur zustandig ist. NP
und APF kénnen Fahndungs- und Haftbefehle ohne gerichtliche oder staatsanwaltschaftliche Uberprifung erlassen.
Beide Einheiten verfiigen, genauso wie die Armee (Nepal Army - NA), Uber eine Menschenrechtskommission, aber nur
die Kommissionen von NP und NA verfugen tber unabhangige Ermittlungsbefugnisse. Alle Sicherheitskrafte erhalten
eine Menschenrechtsschulung. Von der NP wurde festgestellt, dass die Missbrauchsvorwirfe bezlglich der Zeit des
Burgerkriegs durch die Truth and Reconciliation Commission (TRC) behandelt werden sollten. Die
Menschenrechtskommission der Nepal Police berichtete zwischen Juli 2015 und Juli 2016 Uber drei Beschwerden, die
sich alle auf Foltervorwirfe bezogen und zur Bestrafung von zehn Polizeibeamten fuhrten. Sieben Offiziere erhielten
offizielle Rigen und drei wurden nicht beférdert. Zusatzlich rigte die nepalesische Polizei in drei Folterfalle aus dem
abgelaufenen Jahr funf Beamte und mahnte einen anderen Beamten ab. Die NGO Terai Human Rights Defenders
Alliance (THRDA) und das Advocacy Forum (AF) berichten jedoch unabhangig voneinander, dass sie seit August 2016
mehrere Beschwerden wegen Polizeigewalt bei den Bezirksgerichten einreichten, die alle noch anhangig sind. AF
informiert weiters, dass es keine Beschwerden mehr an die Menschenrechtskommission der NP richtet, da diese auf
keine der Uber 100 Beschwerden, welche AF seit 2010 eingereicht hat, reagiert hat. Die Polizeikorruption, vor allem bei
unterbezahlten niederen Polizeibeamten, und die mangelhafte Bestrafung polizeilichen Missbrauchs bleiben weiterhin
Probleme (USDOS 3.3.2017).

Bemuhungen, die strafrechtliche Verfolgung von Menschenrechtsverletzungen zu gewahrleisten, werden weiterhin
dadurch stark untergraben, dass die Polizei die zur Einleitung von Ermittlungen erforderlichen Berichte (First
Information Reports) nicht anfertigt, keine Untersuchungen einleitet und gerichtliche Anweisungen nicht befolgt. Dies
gilt selbst in Fallen von mutmallichen auBergerichtlichen Hinrichtungen, Menschenhandel, geschlechtsspezifischer
Gewalt sowie von Folter und anderen Misshandlungen (Al 24.2.2016).

Angebliche unangemessene Gewaltanwendung durch die Sicherheitskrafte bei den Protesten zwischen August 2015
und Februar 2016 - besonders in der Region Terai - werden kritisiert und als erhebliches Menschenrechtsproblem
betrachtet (USDOS 3.3.2017).

Folter und unmenschliche Behandlung:

Obwohl sich sowohl die Interimsverfassung von 2007 als auch die Verfassung von 2015 mit dem Thema Folter
befassen, wird diese nicht explizit kriminalisiert und das Gesetz enthalt keine klaren Leitlinien zur Bestrafung der Tater.
Das Folter-Entschadigungs-Gesetz sieht eine Entschadigung fur Folteropfer vor; das Opfer muss eine Beschwerde
einbringen und den Fall vor Gericht verfolgen. Die NGO Terai Human Rights Defenders Alliance (THRDA) erklart, dass
Folteropfer wegen der Einschiichterungen durch Sicherheitskrafte und aus Angst vor Repressalien oft zogern, eine
offizielle Beschwerde einzureichen. Weiters wurden laut THRDA zahlreiche Folterfalle vom Gericht aufgrund fehlender
glaubwurdiger Beweise, insbesondere medizinischer Befunde, zuriickgewiesen. In Fallen, in denen die Gerichte dem
Opfer einen Schadenersatz zusprachen oder eine Disziplinarmalinahme gegen die Polizei verordneten, wurden die
Urteile nur selten umgesetzt. THRDA verzeichnet eine leichte Steigerung von Misshandlungen. In den landlichen Teilen
der Terai-Region ist gemal NGO-Angaben keine Verbesserung bezlglich Polizeigewalt feststellbar. Berichten zufolge
wird der Polizei im Distrikt Kailali willkdrliche Verhaftung, Folter und andere Misshandlungen bzw. erzwungene
Gestandnisse im Zusammenhang mit der Tétung von Demonstranten und einem Kind in Tikapur im August 2015
vorgeworfen (USDOS 3.3.2017).

Wahrend der Untersuchungshaft kommt es nach wie vor zu Fallen von Folter - etwa um Gestandnisse zu erzwingen.

Das neue Strafgesetz, welches durch das Parlament im August 2017 verabschiedet wurde, enthalt Bestimmungen,



welche Folter und andere Misshandlungen unter Strafe stellen und mit einer Héchststrafe von funf Jahren ahnden. Ein
eigenstandiges Anti-Folter-Gesetz, welches im Parlament anhangig bleibt, entspricht bei weitem nicht den
volkerrechtlichen Anforderungen (Al 22.2.2018).

Die Regierung verhindert grindliche Untersuchungen bzw. das Ergreifen schwerwiegender Disziplinarmalinahmen
gegen Polizisten, die wegen Brutalitat und Folter angeklagt wurden. Der UN-Ausschuss gegen Folter stellte fest, dass
die Folterung von Verdachtigen in Untersuchungshaft weit verbreitet ist. Amnesty International berichtet von Fallen
von Folterung von Frauen und Kindern (FH 27.1.2017).

Gemald dem Folterbericht von AF waren 17,2% der 1.212 befragten Insassen im Jahr 2015 und 16,2% im Jahr 2014,
einer korperlichen Misshandlung ausgesetzt. Der gleiche Bericht weist auf einen leicht erhdhten Anstieg der Folterfalle
unter Haftlingen indigener Gruppen hin. Laut der Menschenrechtskommission der Nepal Police (NP) wurde der
GroRteil der angeblichen Vorfalle nicht offiziell angezeigt oder formell untersucht. Bis August 2016 besuchte die
Menschenrechtskommission der NP sieben Haftanstalten in vier Distrikten, und befragte die Haftlinge Uber die
Behandlung in der Haft (USDOS 3.3.2017).

Korruption:

Das Verwaltungssystem ist marode, voller Korruption und dringend reformbedirftig (BTl 2018). Korruption bleibt auf
allen Ebenen der Verwaltung ein Problem (USDOS 3.3.2017).

Wie in den meisten sitidasiatischen Landern deuten verschiedene Indikatoren auf eine schwache Leistungsfahigkeit des
Staates hin. Wahrend die Verwaltungsstruktur des Staates Uber die Aufrechterhaltung von Recht und Ordnung
hinausgeht, ist die schwache Verwaltung nicht in der Lage, allen Bilrgern einen gerechten Zugang zu
Verwaltungsdienstleistungen zu gewahren. Gerade im landlichen Raum ist die Infrastruktur zu schwach, um eine solide
administrative Basis fUr die politische, soziale und wirtschaftliche Entwicklung zu ermoglichen (BTl 2018).

Obwohl das Gesetz Strafen flr Behdrdenkorruption vorsieht, gibt es weiterhin Berichte dartber, dass korrupte
Praktiken ungestraft ausgelibt werden. Es gibt zahlreiche Meldungen Uber korrupte Handlungen auf allen
Regierungsebenen, in politischen Parteien und parteinahen Organisationen. Auch die Gerichtsbarkeit ist von
Bestechungen betroffen. Korruption und Straflosigkeit stellen auch innerhalb der Polizei weiterhin ein Problem dar,
vor allem in den unteren Rangen (USDOS 3.3.2017).

Nepal liegt im 2017 Corruption Perceptions Index von Transparency

International mit einer Bewertung von 31 (von 100) (O=highly

corrupt, 100=very clean) auf Platz 122 (von 176) (je héher, desto

schlechter) (TI 2018). 2016 lag das Land mit Bewertung 29 auf Platz 131 (von 180) (Tl 2016).

Wehrdienst und Rekrutierungen:

Ein freiwilliger Militardienst ist im Alter von 18 Jahren méglich, eine Wehrpflicht gibt es nicht (CIA 22.2.2018).
Allgemeine Menschenrechtslage:

Nach dem verheerenden Erdbeben am 25.4.2015 wurde innerhalb weniger Monate eine neue Verfassung
verabschiedet, welche im September 2015 in Kraft trat. Sie wies zahlreiche Defizite in Bezug auf den Schutz der
Menschenrechte auf und sah eine foderalistische Staatsstruktur vor, die von den ethnischen Gruppen in der Terai-
Region abgelehnt wurde. Der Verfassungsanderung folgten gewalttatige ZusammenstdRe zwischen Protestierenden
und Polizei - besonders in den Gebieten der Terai, und fihrte von August 2015 bis Februar 2016 zu zahlreichen Toten
(A1 22.2.2017; vgl. Al 24.2.2017, Al 22.2.2018, BTl 2018). Im August 2016 genehmigte jedoch die Regierung die Grindung
einer unabhangigen Juristischen Kommission, um Menschenrechtsverletzungen wahrend der Unruhen bezlglich der
Verfassungsanderung zu untersuchen. Aber seit September wurde die Arbeit noch nicht aufgenommen (USDOS
3.3.2017).

Durch eine ungleiche Verteilung der Katastrophenhilfe nach dem Erdbeben wurden benachteiligte Gruppen
diskriminiert; in allen betroffenen Gebieten kam es zu Verzdégerungen beim Wiederaufbau (Al 22.2.2017; vgl. Al
24.2.2017). Hunderttausende Uberlebende des Erdbebens von 2015 (fast 70% der Betroffenen) leben noch immer in
Notunterkinften. Die Regierung hat einen Nachweis des Grundbesitzes als Bedingung fir den Erhalt einer



Wiederaufbauférderung festgelegt. Da jedoch bis zu 25% der Bevdlkerung dieses Kriterium nicht erfullt haben, sind
zehntausende der Uberlebenden des Erdbebens nicht férderfihig. Die Situation betrifft vor allem marginalisierte und
benachteiligte Gruppen, darunter Frauen, Dalits, wie auch andere ethnische Minderheiten und Kasten (Al 22.2.2018;
vgl. BTl 2018).

Weitere Menschenrechtsprobleme sind die Schikanierung von Medien und die Einschrankung der Presse durch
Selbstzensur. Die Regierung begrenzte die Versammlungsfreiheit vor allem in den Gebieten, wo die gewalttatigen
Proteste gegen die Verfassungsanderung stattfanden. Die Freiheitsrechte von Flichtlingen, insbesondere tibetischer
Herkunft, wurden teilweise eingeschrankt. Die Staatsbirgerschaftsgesetze und -regelungen sind diskriminierend und
tragen zur Entstehung von Staatenlosigkeit bei. Friih- und Zwangsehen sowie Vergewaltigung und hausliche Gewalt
gegen Frauen, einschlieBlich Mitgiftmorde, sind nach wie vor ernste Probleme. Es wird weiterhin Uber Gewalt gegen
Kinder, auch in Waisenhausern, berichtet; die Vorfalle werden jedoch selten gerichtlich verfolgt. Menschenhandel von
Kindern und Erwachsenen zu Zwecken sexueller Ausbeutung kommt haufig vor. Personen mit Behinderung und einige
ethnische Minderheiten leiden unter Diskriminierung (USDOS 3.3.2017). Jegliche Diskriminierung auf der Basis der
Kastenzugehdrigkeit ist von der nepalesischen Verfassung verboten. Trotzdem werden Angehdrige "unberthrbarer
Kasten" (Dalits) vielfach ausgegrenzt (GIZ 3.2018). Die Schikanierung aufgrund von Geschlecht oder Zugehdrigkeit zu
sexuellen Minderheiten ist nach wie vor verbreitet. Die Arbeitnehmerrechte werden teilweise eingeschrankt. Bei der
Bekampfung von Zwangsarbeit und Schuldknechtschaft gibt es nur geringe Fortschritte. Trotz Verbots sich diese
weiterhin gebrauchlich. Bei der Bekampfung von Kinderarbeit gibt es moderate Fortschritte (USDOS 3.3.2017).

Menschenrechtsorganisationen in Nepal fordern von der Regierung das Schicksal der im Burgerkrieg verschwundenen,
verschleppten und ermordeten Menschen aufzuklaren (GIZ 3.2018). Diesbezlglich wurden bereits die ersten Initiativen
ergriffen. Die Untersuchungskommission zum erzwungenen Verschwinden von Personen (Commission of Investigation
on Enforced Disappeared Persons - CIEDP), hat eine Gesetzesvorlage erarbeitet, die darauf zielt, Verschwindenlassen
unter Strafe zu stellen. Daneben mochte die CIEDP auch solche Falle untersuchen, in denen die Opfer des
Verschwindenlassens auch gefoltert wurden oder anderen Verbrechen ausgesetzt waren. Die 0.g. Forderungen wurden
jedoch bis jetzt von der Regierung ignoriert. Die Regierung hatte die Kommission gebildet, ohne ein entsprechendes
Gesetz zu verabschieden, das das Verschwindenlassen von Personen kriminalisiert, womit sie Vorgaben des Obersten
Gerichts ignorierte, den Transitional Justice Act entsprechend zu Uberarbeiten. Sie sah sich deshalb dem Vorwurf von
Zivilgesellschaft, Menschenrechtsorganisationen und internationaler Gemeinschaft ausgesetzt, eine zahnlose
Ubergangsjustiz etablieren zu wollen, bei der die schweren Verbrechen aus der Konfliktzeit nicht mehr strafrechtlich
aufgearbeitet wirden. Laut CIEDP dienen die MalRinahmen der Regierung nur dazu, die Erlassung der erforderlichen
Gesetze und die Bereitstellung der notwendigen Ressourcen verzégern zu kénnen (SAB 1.2016; vgl. THT 26.3.2017).

Bis Juni 2017 erhielt der CIEDP 3.093 Beschwerden Uber Verschwindenlassen. Eine weitere Aufsichtsbehdrde, die
Wahrheits- und Verséhnungskommission (Truth and Reconciliation Commission - TRC) nahm trotz fehlender
Ressourcen bereits ihre Arbeit auf; sie ist in sieben Provinzen anwesend und bis Juni 2017 erhielt sie 58.000
Beschwerden bezlglich Menschenrechtsverletzungen vor allem aus der Zeit des Biirgerkriegs. Der Vorsitzende der TRC
berichtet, dass Gerechtigkeit fur die Opfer von auBergerichtlicher Tétung, Verschwindenlassen, Vergewaltigung und
Folter aufgrund der mangelhaften Gesetzeslage nicht gewahrleistet werden kann (THT 8.7.2017).

Haftbedingungen:

Laut Menschenrechtsorganisationen entsprechen die Haftbedingungen nicht internationalen Standards. Nach
offiziellen Angaben gab es im August 2016 19.078 Haftlinge verteilt auf 74 Gefangnisse (offizielle Kapazitat: 10.978).
Dementsprechend wird berichtet, dass Uberbelegung ein ernstes Problem ist. Allerdings ist eine gewisse Verbesserung
festzustellen, da neue Haftzentren eréffnet wurden. Weiters bemangelt das Blro des Generalstaatsanwalts (OAG) in
manchen Haftanstalten das Fehlen von natlrlichem Tageslicht, sanitdren Einrichtungen, Kicheneinrichtung und
Betten. Laut Advocacy Forum (AF) hatten einige Insassen keinen Zugang zu sauberem Wasser und erhielten
unzureichendes Essen. AuBerdem wurde ein Mangel an BelUftung, Heizung und Bettwasche festgestellt. Haftlinge in
Untersuchungshaft werden generell getrennt von verurteilten Personen untergebracht. Aufgrund des Mangels an
Jugendstrafvollzugsanstalten werden jedoch teilweise auch Minderjahrige in Einrichtungen fur Erwachsene inhaftiert.
Kinder durfen manchmal mit ihren inhaftierten Eltern im Gefangnis bleiben. Nicht alle Haftanstalten verfliigen tber
separate Bereiche fir Frauen. Die NGO Child Workers in Nepal berichtet, dass Minderjahrige, die in Gefangnissen fur
Erwachsene untergebracht werden, oft Mobbing durch &ltere Insassen ausgesetzt sind, von der Polizei schlecht



behandelt und oft gezwungen werden, die Toiletten zu reinigen. Die medizinische Versorgung ist unzureichend (USDOS
3.3.2017; vgl. FH 27.1.2017).

Laut dem Bericht der Nationalen Menschenrechtskommission (NHRC) gibt es Beschwerdemaoglichkeiten fur Haftlinge
nach einem vorgeschriebenen Verfahren. Diese Gelegenheit wird jedoch laut AF von den Insassen aus Angst vor
Bedrohung und Einschlchterung nur selten genutzt. Auf Beschwerden, die von NGOs und internationalen
Organisationen eingereicht werden, reagieren die Behodrden schneller. Es gibt keinen Ombudsmann, um die
Beschwerden von Gefangenen zu untersuchen. Es existiert kein institutioneller Mechanismus fiir die Uberwachung der
Gefangnisse. Einige unabhangige Menschenrechtsbeobachter, z.B. der UN-Hochkommissar fur Menschenrechte und
das Internationale Komitee vom Roten Kreuz (ICRC), durfen Monitoringbesuche in Haftanstalten durchfihren. Einigen
NGOs wurden der Zugang oder Gesprache mit den Insassen jedoch verwehrt (USDOS 3.3.2017).

In der Untersuchungshaft kommt es weit verbreitet auch zu Folter (FH 27.1.2017), in der Haft zu koérperlichen
Misshandlungen (USDOS 3.3.2017).

Todesstrafe:
Nepal gehort zu jenen Staaten, die die Todesstrafe véllig abgeschafft haben (Al 4.3.2018)
Bewegungsfreiheit:

Das Gesetz sieht Bewegungs- und Reisefreiheit, aber auch das Recht auf Emigration und Rickkehr vor. Eine Ausnahme
bilden Fluchtlinge; diese mussen bezuglich ihrer Bewegungsfreiheit oft gesetzlich geregelte Einschrankungen
hinnehmen. Die Einschrankungen der Fllichtlingsbewegungen werden aber nicht einheitlich durchgesetzt. Die
Regierung stellt seit 20 Jahren keine Ausweisdokumente fur tibetische Flichtlinge mehr aus. Es gibt Berichte Uber
Vertriebene aus Tibet, die aufgrund fehlender Personaldokumente an Kontrollpunkten von der Polizei schikaniert oder
zurlickgeschickt werden. Um Frauen vor Menschenhandel oder Misshandlung zu schitzen, fihrte die Regierung fur
Frauen ein Mindestalter von 24 Jahren fir Auslandsreisen zum Zweck der Aufnahme einer Beschaftigung ein. Diese
Regelung wird jedoch von NGOs und Menschenrechtsaktivisten als diskriminierend und kontraproduktiv empfunden,
da so Frauen auf informellem Weg Uber die indische Grenze migrieren (USDOS 3.3.2017). Rekrutierungsunternehmen
nutzen weiterhin ihren politischen Einfluss, um Ermittlungen, Strafverfolgung und Wiedergutmachungen far
Missbrauch und Ausbeutung von Migranten zu verhindern (Al 22.2.2018).

Wahrend Streiks sind Reisen auf dem Landweg nicht oder nur unter schwierigen Bedingungen maoglich (AA 20.3.2018).
Grundversorgung und Wirtschaft:

Der zehnjahrige Burgerkrieg hat die wirtschaftliche Entwicklung Nepals deutlich beeintrachtigt. Mit dem 2006
eingeleiteten Friedensprozess haben sich die politischen Rahmenbedingungen fur die Wirtschaft bislang nur wenig
verbessert. Das gesamtwirtschaftliche Wachstum bewegte sich in den letzten Jahren real zwischen 2% und 4%. Die
schweren Erdbeben vom April / Mai 2015 und die innenpolitische Krise nach Verkindung der neuen Verfassung
(20.9.2015) haben zu einem weiteren Einbruch der Wirtschaft gefihrt, von dem sich das Land nur langfristig erholen
wird. Mit einem jahrlichen Pro-Kopf-Einkommen von 733,7 US-Dollar (GTAI, prognostiziert fur 2016) ist Nepal das
zweitdrmste Land Sudasiens und zahlt weiterhin zu den 20 armsten Landern der Welt. Ein Viertel der Bevolkerung lebt
unterhalb der nationalen Armutsgrenze. Die nepalesische Wirtschaft ist faktisch weitgehend privatwirtschaftlich
verfasst, aber auch gepragt durch starre sozialstaatliche Elemente sowie durch privilegierte Staatsunternehmen.
Ausgepragte Birokratie sowie eine unzureichende Infrastruktur beeintrachtigen das Investitionsklima und damit die
wirtschaftliche Entwicklung. Nepal ist noch immer ein weitgehend von der Subsistenzwirtschaft gepragter Agrarstaat.
Die Landwirtschaft beschaftigt mehr als die Halfte der Erwerbstatigen und trdgt mehr als ein Drittel zum
Bruttoinlandsprodukt (BIP) bei. Der Anteil des verarbeitenden Sektors am BIP hingegen ist aufgrund der schwierigen
Rahmenbedingungen fir Industriebetriebe in den letzten Jahren kontinuierlich zurlickgegangen. Der Tourismus im
Kathmandu-Tal, im tropischen Regenwald des Terai und im Himalaja ist eine wichtige Deviseneinnahmequelle. Der
Dienstleistungssektor profitiert stark vom zunehmenden Fremdenverkehr. Etwa 90% aller Unternehmen des Landes
sind Kleinbetriebe, die einen wichtigen Beitrag zur Beschaftigung leisten, aber nur 4% zum BIP beitragen. Die Inflation
ist im Vergleich zum Vorjahr gestiegen und liegt aktuell bei etwa 8,5% (IWF, 2015). Ausléndische Direktinvestitionen
machen nur einen sehr geringen Anteil am gesamten Staatshaushalt aus. Ein Drittel des Budgets wird von der
Gebergemeinschaft im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit finanziert (AA 3.2017; vgl. GIZ 1.2018a).



Es existieren keine zuverlassigen Erhebungen zur Arbeitslosigkeit. Die offizielle Erwerbslosenquote ist relativ niedrig
(2016: 3.2%), die Unterbeschaftigung ist jedoch weit verbreitet (BTl 2018). In den letzten Jahrzehnten ist die Zahl jener,
die das Land aufgrund der politischen Instabilitat und der schweren wirtschaftlichen Krise verlieRBen, exponentiell
gestiegen. Neben dem traditionellen Zielland Nepal sind mit dem Ol-Boom und dem wirtschaftlichen Aufstieg Asiens,
Lander am Persischen Golf und in Stdostasien zu attraktiven Destinationen geworden. Schatzungen gehen davon aus,
dass heute vier bis funf Millionen Nepalesen im Ausland arbeiten, deren Geldleistungen an die Familien im Heimatland
zwischen 25 und 35% des BIP ausmachen. Mit der zunehmenden Emigration ist die Rekrutierung von Arbeitskraften zu
einem lukrativen Geschaft geworden. Uber 800 sogenannte "manpower companies" werben (iber lokale Agenten
Arbeitswillige in den Dorfern an und organisieren Transport, Ausreisepapiere und Vertrage mit den Arbeitgebern in
den Ziellandern. Die groBe Mehrheit der Arbeitsmigranten sind junge Manner. Der Anteil der Frauen hat mit der
steigenden Nachfrage nach Hausangestellten in den Golfstaaten im letzten Jahrzehnt zwar zugenommen, Frauen
machen aber erst etwa 10% der Arbeitskrafte im Ausland aus und sind besonders gefahrdet (GIZ 1.2018b; vgl. AA
3.2017, GIZ 1.2018a, DR 25.4.2017).

Nach zwei schweren Erdbeben, die im April und Mai 2015 Nepal erschittert und verheerende Schaden im Kathmandu-
Tal und den Bergdérfern des Himalaya angerichtet haben, erholt sich das Land nur langsam. Damals kamen fast 9.000
Menschen ums Leben, 3,5 Millionen wurden obdachlos, 400.000 Familien benétigen Hilfe. Der Wiederaufbau lauft auch
zwei Jahre spater nur schleppend. Laut der Wiederaufbaubehdrde wurde bisher erst rund 4.000 Menschen eine zweite
Rate der zugesicherten Gelder ausgezahlt, nur 420 bekamen bisher die volle Zahlung. Trotz nationaler und
internationaler Unterstitzung beklagten die Hilfsorganisationen fehlende Vorgaben der Regierung fir den
notwendigen Wiederaufbau (DR 25.4.2017; vgl. GIZ 1.2018a).

Nepal verfugt auBer den familidren sozialen Netzwerken Uber kein Wohlfahrtssystem. In bestimmten Fallen sind NGOs
bemuht, diese Lucke zu fillen, aber deren Tatigkeit ist sehr stark von dem jeweiligen Standort und von internationalen
Spenden abhangig, somit kénnen nicht die gleichen Leistungen im ganzen Land angeboten werden. Es gibt nur
vereinzelt Privatinitiativen; die 6ffentlichen Sozialdienste sind rtickstandig und unzureichend, obwohl sich die Situation
in den letzten Jahren leicht verbesserte (BTl 2018).

Medizinische Versorgung:

Die medizinische Versorgung ist in weiten Landesteilen unzureichend und entspricht haufig nicht europaischem
Standard. Dennoch hat sich der Gesundheitszustand der nepalesischen Bevdlkerung in den vergangenen Jahren stark
verbessert. Insbesondere ist es gelungen, die Zahl der Todesfdlle von Mittern und Neugeborenen deutlich zu senken.
Doch noch gibt es erhebliche Unterschiede zwischen Armen und Wohlhabenden sowie zwischen Stadt und Land.
Qualitat und Verflugbarkeit grundlegender Gesundheitsdienstleistungen sind fir weite Teile der Bevolkerung nach wie
vor unzureichend. Eine ausreichende Grundversorgung besteht in Kathmandu und den gangigen Touristenzielen. In
Kathmandu ist die medizinische Versorgung in einzelnen Fachbereichen durchaus auch auf einem hohen Niveau (AA
19.1.2018; vgl. BMZ 3.2018).

Das Gesundheitswesen in Nepal liegt in der Zustandigkeit des Gesundheitsministeriums, das fir die kurativen
Leistungen, Krankheitspravention, Gesundheitsférderung und die Einrichtung der medizinischen Grundversorgung
zustandig ist. Zusatzliche Gesundheitsleistungen werden von internationalen und nationalen NGOs, von Privatarzten,
privaten Krankenschwestern und alternativen Heilpraktikern (z.B. Ayurveda Gesundheitszentren) zur Verfligung
gestellt. Zwischen 2015 und 2016 gab es 104 6ffentliche Krankenhduser, 303 private Krankenhduser, 202 Primare
Gesundheitszentren (PHCC) und 3.803 Gesundheitsstationen. Eine grundlegende Gesundheitsversorgung wurde auch
von 12.660 medizinischen Beratungsstellen (PHCORC) gewadhrleistet. Darlber hinaus wurden im Rahmen des
Erweiterten Immunisierungsprogramms (EPI) 16.134 Schutzimpfungen durchgefiihrt. Diese MaBnahmen wurden mit
Hilfe von 49.523 freiwilligen medizinischen Helferinnen der Gemeinden (FCHV) unterstitzt (DOHS 2.2017).

Das Gesundheitswesen ist aber insgesamt nur schwach entwickelt. Mehr als die Halfte der Bevélkerung hat keinen
Zugang zu den wichtigsten Medikamenten, auf 100.000 Einwohner kommen im Durchschnitt nur 21 Arzte.
Untererndhrung und Erkrankungen des Magen-Darmtraktes, parasitdre Krankheiten, Tuberkulose, Typhus, Malaria,
Tollwut, Augen- und Schilddrisenerkrankungen sind verbreitet. Die Zahl der HIV-Infizierten belduft sich auf 70.000. Die
Kinder- und Muttersterblichkeitsraten sind sehr hoch. Die durchschnittliche Lebenserwartung liegt bei etwa 70 Jahren.
In den landlichen Gebieten ist die medizinische Grundversorgung der Bevolkerung besonders schlecht. Auf dem Land



fehlt es an Arzten und Medikamenten, die Wege zu Gesundheitsstationen sind in entlegenen Regionen sehr weit. Die
Bevolkerung ist daher noch in hohem Mal3e auf die traditionellen Heilpraktiken angewiesen. Seit Anfang der 1990er
Jahre versucht die Regierung mit der Einrichtung von Gesundheitsstationen (sub-health posts) in landlichen Gebieten
der gesamten Bevdlkerung ein Mindestmall an grundlegenden Gesundheitsdiensten zuganglich zu machen. Die
Regierungsentscheidung 7,2% des Jahresbudgets in den Gesundheitssektor zu investieren, ist ein wichtiges Element
sozialer Sicherheit. Der Gesundheitssektor steht dennoch vor anhaltenden Herausforderungen, um die Situation fur
die benachteiligten Bevdlkerungsgruppen zu verbessern: Zugangsbarrieren mussen verringert werden, die Qualitat
von Dienstleistungen muss gesteigert und sozial gerecht finanziert und die dauerhafte Verflgbarkeit von
Medikamenten muss gesichert werden (GIZ 1.2018b).

In Nepal gibt es keine Krankenversicherung. Die arztliche Behandlung ist frei, aber alle fir die Behandlung
erforderlichen Medikamente und Materialien missen selbst besorgt werden, so dass fur die Armsten der Armen
praktisch keine medizinische Versorgung maoglich ist (DNH 0.D.).

Rickkehr:

Die Regierung erlaubt den Staatsburgern von Nepal Emigration, und die Staatsburger kdnnen jederzeit in jede Region
von Nepal zurlickkehren. Die Regierung arbeitet im Allgemeinen mit UNHCR und anderen humanitaren Organisationen
bei der Bereitstellung von Schutz und Unterstitzung flr Asylwerber und Flichtlinge zusammen (USDOS 3.3.2017).

2. Beweiswurdigung:

Die Feststellungen zur Person des Beschwerdefuhrers ergeben sich aus dem diesbezlglich glaubhaften Vorbringen des
Beschwerdefiihrers, zumal insoferne keinerlei Anhaltspunkte vorliegen, dass diese Umstdnde nicht den Tatsachen
entsprechen wirden.

Es konnte nicht konkret festgestellt werden, welche Ausbildung der BeschwerdeflUihrer genossen hat, da seine
diesbeziiglichen Angaben widersprichlich waren (Erstbefragung: zehn Jahre Schulbidung, keine Berufsausbildung,
angestellter in einer Lebensmittelfirma;

Einvernahme am 21.02.2018: zwolf Jahre Grundschule, dann Bachelor in Betriebswirtschaft 2008 bis 2013; "danach"
habe er sich um die Geschafte seines Vaters gekiimmert und zwar ab 2009, sein Vater und sein Bruder handelten mit
Lebensmitteln), doch ergibt sich aus seinen Aussagen jedenfalls, dass er mehrere Jahre die Schule besuchte und er wie
sein Vater im Lebensmittelgeschaft tatig war. Hinsichtlich der in der Einvernahme durch den Beschwerdeflhrer in
Aussicht gestellten Vorlage eines Universitatsdiploms blieb der Beschwerdeflhrer sdumig.

Die Feststellungen zu seinen in Nepal aufhaltigen Angehorigen ergeben sich aus den diesbeziiglichen Angaben des
Beschwerdefuhrers.

Die Feststellungen zu Ehe und Scheidung des Beschwerdeflihrers ergeben sich einerseits aus dem diesbeziglichen
Vorbringen des Beschwerdefiihrers und einer im Akt liegenden (schlecht leserlichen) Kopie des Deckblattes einer
schweizerischen Gerichtsentscheidung.

Hinsichtlich der individuellen Fluchtgriinde schenkte schon das BFA dem Beschwerdefihrer keinen Glauben, wobei es
dies in ausreichend schlUssiger Weise dargetan hat. Es hat ein mangelfreies Verfahren geflihrt und es hat in der
Begrindung die Ergebnisse, die fir die Beweiswirdigung mafigeblichen Erwdgungen, sowie die darauf gestUtzte
Beurteilung der Rechtsfrage klar und Ubersichtlich zusammengefasst.

Einleitend ist hier zundchst den beweiswirdigenden Uberlegungen des BFA zuzustimmen, wonach der
Beschwerdefiihrer in jeder Hinsicht unglaubwirdig sei. Der Beschwerdefiihrer trat in Europa unter insgesamt funf
verschiedenen ldentitdten in Erscheinung, wobei sein angegebenes Alter um bis zu zehn Jahre divergiert, wie schon
das BFA richtig ausfihrte. Schon daran zeigt sich, dass der Beschwerdeflhrer kein anderes Ansinnen als die
Tauschung von Behorden verfolgt, wobei dies wohl von der Absicht motiviert ist, eine Abschiebeerschwernis
herbeizufiihren. Der Beschwerdeflhrer brachte auch kein Identitdtsdokument in Vorlage. Das bewusste Verschleiern
seiner Identitat spricht in eindeutiger Weise gegen die persénliche Glaubwiirdigkeit des Beschwerdefiihrers.

Weiters spricht fur die personliche Unglaubwirdigkeit des Beschwerdefiihrers, dass er die begleitete Ruckfihrung am
21.03.2013, die aus einem im Akt liegenden Schreiben des schweizerischen Staatssekretariats fir Migration vom
10.03.2017 ersichtlich ist, vor dem BFA verschwieg und stattdessen behauptete, 2015 nach Indien gereist zu sein. Der



Beschwerdefihrer versuchte also, den wahren Ausgang seines Asylverfahrens in der Schweiz zu verschleiern.

Weiters sprechen gegen die Glaubhaftigkeit der Angaben des Beschwerdefuhrers zu den Grunden fur das Verlassen
seines Herkunftsstaates, dass - wenn auch der zentrale Kern des Vorbringens des Beschwerdeflhrers, namlich die
"Bombardierung" einer Polizeistation, gleichblieb - dem Beschwerdefuhrer hinsichtlich der vorgebrachten Vorfalle
massive Widerspruche anzulasten sind. In der Erstbefragung hatte der BeschwerdeflUhrer behauptet, im Jahre 2005 als
Schuler einer Gruppe namens " XXXX " beigetreten zu sein, weil er gedacht habe, dass diese die Zukunft der jungen
Nepalesen verbessern wirde. In der Einvernahme vor dem BFA gab der BeschwerdefUhrer demgegentber an, sich erst
wahrend des Studiums den Maoisten angeschlossen zu haben. Diese Angaben sind nicht in Einklang zu bringen, wie
das BFA zutreffend erkannte.

Zutreffend sind auch die Ausfihrungen des BFA, wonach der Beschwerdefuhrer keine tiefgehenden Angaben zu den
Maoisten oder den Beweggrinden, warum er sich diesen angeschlossen habe, machen konnte. Die Ausfihrungen des
Beschwerdefuhrers sind derart vage, dass keinem Zweifel unterliegen kann, dass er zu keinem Zeitpunkt politisch aktiv
war: "VP: Wahrend meiner Studienzeit dachte ich, dass die Gruppe der Maoisten gut ist. Ich hatte Kontakt mit dem
Maoisten und sie schickten mich in Dorfer, damit ich Spenden einsammle. Eines Tages sind wir in einem Fahrzeug zu
einem Polizeiwachzimmer gefahren. Die Maoisten haben eine Bombe in einem Reiskocher versteckt und im
Wachzimmer hochgehen lassen. Ich wollte das nicht bin ich und bin nach Indien geflichtet. Ich bin nach Nepal
zuruckgekehrt und von Indien nach Europa gekommen. LA: Wann genau war dieses Ereignis? VP: Der Bombenanschlag
war 2060 nach nepalesischen Kalender (d. i. 2003). LA: Wie sind Sie auf die Gruppe Maoisten aufmerksam geworden?
VP: Uber Studenten, die der Gruppe angehérten. LA: Was hat Sie da so angesprochen? VP: Sie haben gute Sachen (iber
unser Land gesagt. LA: (Frage wird wiederholt) VP: Sie wollten dem Land dienen. LA: Wer waren die
FUihrungspersonlichkeiten dieser Gruppe, wie Sie damals dabei waren? VP: Wollen Sie unbedingt den Namen wissen?
Es gab einen Anfuhrer, aber ich moéchte den Namen nicht angeben. LA: Was halt Sie davon ab, seinen Namen
anzugeben?

VP: Ich méchte den Namen einfach nicht angeben. LA: Wann genau haben Sie sich dieser Gruppe angeschlossen? VP:
Das war 2052 (d. i. 1995)." Es ist eindeutig ersichtlich, dass der Beschwerdeflhrer keinerlei inhaltliche Angaben zu der
Fraktion, bei der er tatig gewesen sein will, machen kann und die Behauptung, er wolle den Namen des Anflhrers
nicht nennen, kann nur als Schutzbehauptung gewertet werden, die Uber Uberprifbare Wissensllcken
hinwegtauschen soll.

Absolut unglaubhaft ist, wenn der Beschwerdefiihrer den Angriff auf die Polizeistation so schildert, dass er in dem Kfz,
das Zubringerfahrzeug fir den Bombenanschlag gewesen sei, "nur so" mitgefahren sei, ohne zu wissen, dass ein
Anschlag geplant ware. Dass die Bombenleger unmittelbar vor ihrer Tat Stillschweigen Uber die unmittelbar
bevorstehende Tat walten lassen, kann logisch nicht angenommen werden. Ebenso kann nicht davon ausgegangen
werden, dass Bombenleger eine dritte, nicht in die Plane eingeweihte Person, zu einem Attentat im Tatfahrzeug
mitnehmen.

Hinzu tritt, dass der Beschwerdeflhrer die auf das angebliche Ereignis folgenden Geschehnisse unterschiedlich
schilderte. In der Erstbefragung behauptete der Beschwerdeflihrer noch, nach dem Bombenanschlag gefliichtet zu
sein, dann aber zur Polizei gegangen zu sein und erzahlt zu haben, er ware unschuldig, hatte von den Vorhaben nichts
gewusst, er sei aber als Mittater beschuldigt worden. Demgegeniber gab der Beschwerdefiihrer vor dem BFA an, er
hatte sich nach dem Anschlag bei einem Studienfreund versteckt und die Polizei sei bei seinen Eltern gewesen und
habe den Beschwerdeflihrer gesucht. Auf Vorhalt behauptete er - unsubstantiiert - so etwas hatte er nicht gesagt.

Mag die Ersteinvernahme gem.§ 19 Abs. 1 AsylG 2005 auch in erster Linie der Ermittlung der Identitdt und der
Reiseroute dienen, so hat der Beschwerdeflhrer im vorliegenden Fall durchaus konkrete und relativ ausfuhrliche
Angaben zu seinen Fluchtgrinden gemacht. In diesem Sinne sind andere Angaben zu den Fluchtgrinden in der
Erstbefragung als in der folgenden Befragung durch das BFA durchaus als ein Indiz fur die Unglaubhaftigkeit der
Fluchtgriinde zu werten, zumal grundséatzlich den ersten Angaben des Asylwerbers ein erhdhter Wahrheitsgehalt
zuerkannt werden muss (so schon VwGH 08.04.1987, 85/01/0299; 05.10.1988, 88/01/0155; 02.01.2017, Ra
2016/18/0323).

Der Umfang seiner Deutschkenntnisse ergibt sich aus seiner Aussage beim BFA sowie dem Umstand, dass in der
Einvernahme beim BFA ein Dolmetscher zugezogen war, weswegen der Behauptung in der Beschwerde, dass der
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Beschwerdefiihrer bereits sehr gut Deutsch spreche, nicht gefolgt werden konnte. Die Feststellung, dass der
Beschwerdefiihrer Freunde bei den XXXX gefunden hat, ergibt sich einerseits aus dem diesbezuglichen Vorbringen des
Beschwerdefiihrers, andererseits liegt ein den Beschwerdeflihrer betreffendes Bestatigungsschreiben eines XXXX im
Behordenakt. Dass er Osterreichische Bekannte und nepalesische Freunde habe, sagte der Beschwerdefuhrer beim
BFA aus.

Die Feststellung zur Unbescholtenheit des Beschwerdefiihrers ergibt sich aus dem Auszug aus dem Strafregister vom
11.06.2019, die Feststellung seiner Einbeziehung in die Grundversorgung aus dem Auszug aus dem
Grundversorgungsinformationssystem vom selben Tage.

Die Feststellungen zum Gesundheitszustand des Beschwerdeflhrers ergeben sich aus seinen Angaben. Die
Feststellung, dass er erwerbsfahig ist, ergibt sich daraus, dass Gegenteiliges zu keinem Zeitpunkt im Verfahren auch
nur behauptet wurde. Auch aus der Stellungnahme vom 30.01.2019 geht hervor, dass der Beschwerdefihrer keine
gesundheitlichen Probleme hat.

Die Feststellungen zur allgemeinen Lage ergeben sich aus den schon vom BFA im bekdampften Bescheid angefuhrten
Quellen, auf deren Unbedenklichkeit schon das BFA in zutreffender Weise hinwies. Der Beschwerdeflhrer ist nach
dem Vorhalt im Zuge der Einvernahme beim BFA und in der Beschwerde den allgemeinen Feststellungen nicht
substantiiert entgegengetreten. Es bestehen auch keinerlei Anhaltspunkte, wonach sich die allgemeine Lage
zwischenzeitig in einer Weise verandert hatte, die von Amts wegen wahrzunehmen ware.

3. Rechtliche Beurteilung:
Zu A):
Beschwerdevorentscheidung

8 14 (1) Im Verfahren Uber Beschwerden gemal Art. 130 Abs. 1 Z 1 B-VG steht es der Behdrde frei, den angefochtenen
Bescheid innerhalb von zwei Monaten aufzuheben, abzuandern oder die Beschwerde zurickzuweisen oder
abzuweisen (Beschwerdevorentscheidung). § 27 ist sinngemald anzuwenden.

(2) Will die Behérde von der Erlassung einer Beschwerdevorentscheidung absehen, hat sie dem Verwaltungsgericht die
Beschwerde unter Anschluss der Akten des Verwaltungsverfahrens vorzulegen.

(3) Im Verfahren Uber Beschwerden gemaR Art. 130 Abs. 1 Z 4 B-VG hat die Behdrde dem Verwaltungsgericht die
Beschwerde unter Anschluss der Akten des Verwaltungsverfahrens vorzulegen.

Vorlageantrag

8 15 (1) Jede Partei kann binnen zwei Wochen nach Zustellung der Beschwerdevorentscheidung bei der Behorde den
Antrag stellen, dass die Beschwerde dem Verwaltungsgericht zur Entscheidung vorgelegt wird (Vorlageantrag). Wird
der Vorlageantrag von einer anderen Partei als dem Beschwerdefiihrer gestellt, hat er die Grinde, auf die sich die
Behauptung der Rechtswidrigkeit stitzt (8 9 Abs. 1 Z 3), und ein Begehren (§ 9 Abs. 1 Z 4) zu enthalten.

(2) Ein rechtzeitig eingebrachter und zuldssiger Vorlageantrag hat aufschiebende Wirkung, wenn die Beschwerde
1. von Gesetzes wegen aufschiebende Wirkung hatte und die Behdrde diese nicht ausgeschlossen hat;
2. von Gesetzes wegen keine aufschiebende Wirkung hatte, die Behorde diese jedoch zuerkannt hat.

Die Behdrde hat dem Verwaltungsgericht den Vorlageantrag und die Beschwerde unter Anschluss der Akten des
Verfahrens vorzulegen und den sonstigen Parteien die Vorlage des Antrags mitzuteilen.

(3) Verspatete und unzulassige Vorlageantrage sind von der Behtérde mit Bescheid zurtickzuweisen. Wird gegen einen
solchen Bescheid Beschwerde erhoben, hat die Behdrde dem Verwaltungsgericht unverziglich die Akten des
Verfahrens vorzulegen.

Das Rechtsmittel, Uber welches das Verwaltungsgericht zu entscheiden hat, bleibt im Fall eines zuldssigen
Vorlageantrages dennoch die Beschwerde. Da sich die Beschwerde gegen den Ausgangsbescheid richtet (und sich ihre
Begrindung auf diesen beziehen muss), bleibt der Ausgangsbescheid auch Mal3stab daflr, ob die Beschwerde
berechtigt ist oder nicht. Aufgehoben, abgeandert oder bestatigt werden kann aber nur die - auBer in Fallen einer
ZurUckweisung der Beschwerde - an die Stelle des Ausgangsbescheides getretene Beschwerdevorentscheidung (VwWGH
17.12.2015, Ro 2015/08/0026).



Zu Spruchpunkt I. des angefochtenen Bescheides:

GeméR § 3 Abs. 1 AsylG 2005 ist einem Fremden, der in Osterreich einen Antrag auf internationalen Schutz gestellt hat,
soweit dieser Antrag nicht bereits gemal? 8§ 4, 4a oder 5 leg. cit. zurlickzuweisen ist, der Status des Asylberechtigten
zuzuerkennen, wenn glaubhaft ist, dass ihm im Herkunftsstaat Verfolgung im Sinne des Art. 1 Abschnitt A Z 2 Genfer
Fluchtlingskonvention (GFK) droht.

Fluchtling im Sinne des Art. 1 Abschnitt A Z 2 GFK ist, wer aus wohlbegrindeter Furcht, aus Grinden der Rasse,
Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder der politischen Gesinnung verfolgt zu
werden, sich aullerhalb seines Heimatlandes befindet und nicht in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht nicht
gewillt ist, sich des Schutzes dieses Landes zu bedienen; oder wer staatenlos ist, sich in Folge obiger Umstande
auBerhalb des Landes seines gewdhnlichen Aufenthaltes befindet und nicht in der Lage oder im Hinblick auf diese
Furcht nicht gewillt ist, in dieses Land zurtickzukehren.

Zentrales Element des Fluchtlingsbegriffs ist die "wohlbegrindete Furcht vor Verfolgung". Eine Furcht kann nur dann
wohlbegrindet sein, wenn sie im Licht der speziellen Situation des Asylwerbers unter BerUcksichtigung der
Verhaéltnisse im Verfolgerstaat objektiv nachvollziehbar ist. Es kommt nicht darauf an, ob sich eine bestimmte Person in
einer konkreten Situation tatsachlich flrchtet, sondern ob sich eine mit Vernunft begabte Person in dieser Situation
(aus Konventionsgrinden) firchten wirde. Unter Verfolgung ist ein ungerechtfertigter Eingriff von erheblicher
Intensitat in die zu schitzende personliche Sphare des einzelnen zu verstehen. Erhebliche Intensitat liegt vor, wenn der
Eingriff geeignet ist, die Unzumutbarkeit der Inanspruchnahme des Schutzes des Heimatstaates bzw. der Ruckkehr in
das Land des vorigen Aufenthaltes zu begriinden. Die Verfolgungsgefahr steht mit der wohlbegriindeten Furcht in
engstem Zusammenhang und ist Bezugspunkt der wohlbegrindeten Furcht. Eine Verfolgungsgefahr ist dann
anzunehmen, wenn eine Verfolgung mit einer maRgeblichen Wahrscheinlichkeit droht, die entfernte Moglichkeit einer
Verfolgung gendtigt nicht (vgl. z.B. VwGH 22.12.1999, 99/01/0334; 21.12.2000, 2000/01/0131; 25.01.2001, 2001/20/0011).

Fur eine "wohlbegriindete Furcht vor Verfolgung" ist es nicht erforderlich, dass bereits Verfolgungshandlungen gesetzt
worden sind; sie ist vielmehr bereits dann anzunehmen, wenn solche Handlungen zu beflrchten sind (VwGH
26.02.1997, 95/01/0454; 09.04.1997, 95/01/055), denn die Verfolgungsgefahr - Bezugspunkt der Furcht vor Verfolgung -
bezieht sich nicht auf vergangene Ereignisse, sondern erfordert eine Prognose (vgl. VWGH 16.02.2000, 99/01/0397).
Verfolgungshandlungen die in der Vergangenheit gesetzt worden sind, kdnnen im Rahmen dieser Prognose ein
wesentliches Indiz fur eine Verfolgungsgefahr sein (vgl. VwGH 09.03.1999, 98/01/0318).

Die Verfolgungsgefahr muss ihre Ursache in einem der Griinde haben, welche Art. 1 Abschnitt A Z 2 GFK nennt (vgl.
VwGH 15.03.2001, 99/20/0128); sie muss Ursache daflr sein, dass sich der Asylwerber aul3erhalb seines Heimatlandes
bzw. des Landes seines vorigen Aufenthaltes befindet. Die Verfolgungsgefahr muss dem Heimatstaat bzw. dem Staat
des letzten gewohnlichen Aufenthaltes zurechenbar sein (vgl. VWGH 16.06.1994, 94/19/0183).

Relevant kann daruber hinaus nur eine aktuelle Verfolgungsgefahr sein; sie muss bei Bescheiderlassung vorliegen, auf
diesen Zeitpunkt hat die der Asylentscheidung immanente Prognose abzustellen, ob der Asylwerber mit maRRgeblicher
Wahrscheinlichkeit Verfolgung aus den in Art. 1 Abschnitt A Z 2 GFK genannten Grinden zu beflirchten habe (VWGH
19.10.2000, 98/20/0233).

Umstande, die individuell und konkret den Besch

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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