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W233 2194118-1/8E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Mag. Andreas FELLNER als Einzelrichter Uber die
Beschwerde von XXXX , geboren am XXXX, Staatsangehdriger der Islamischen Republik Pakistan, gegen den Bescheid
des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 15.03.2018, ZI. 1178107102-180014308 zu Recht:

A) Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

B) Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

1. Verfahrensgang und Sachverhalt:


file:///

1.1. Der Beschwerdefuhrer, ein Staatsangehdriger Pakistans, stellte am 04.01.2018 im Bundesgebiet gegenstandlichen
Antrag auf internationalen Schutz.

1.2. Im Zuge seiner Erstbefragung vor Organen des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes am 05.01.2018 gab er zu seinem
Fluchtgrund zusammengefasst an, sein Geschaft sei im Juni 2016 Uberfallen und von drei Mannern zertrimmert
worden. Er habe daraufhin bei der Polizei Anzeige erstattet, welche ihm mitgeteilt habe, dass es sich um einen Uberfall
der Mafia handle und sie den Fall weiterleiten wiirden. Ende 2016 sei das Geschafts erneut Uberfallen und ein Security-
Mitarbeiter verletzt worden. Einer der Tater sei angeschossen worden und sei danach verstorben. Anfang 2017 sei die
Mafia zum Beschwerdefuhrer nach Hause gekommen und habe herumgeschossen. Sie habe ihn weiterhin bedroht,
woraufhin er sein Geschaft geschlossen habe und nach XXXX umgezogen sei. Dort habe er im Restaurant eines
Freundes gearbeitet, sei jedoch auch bedroht worden. Die Mafia suche nach ihm und sei er mindestens zehn Mal

telefonisch mit dem Umbringen bedroht worden.

1.3. Der Beschwerdefiihrer wurde am 13.02.2018 vor dem Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl, XXXX ,
niederschriftlich einvernommen. Dabei hielt er sein Fluchtvorbringen im Wesentlichen aufrecht und brachte

Ergdnzungen vor. AuRerdem wurde er zu seinen Lebensumstanden in Pakistan und in Osterreich befragt.

1.4. Mit gegenstandlichem Bescheid vom 15.03.2018 wies das Bundesamt den Antrag des Beschwerdefiihrers auf
internationalen Schutz sowohl hinsichtlich des Status des Asylberechtigten gemal 8 3 Abs. 1iVm 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG
2005 (Spruchpunkt 1.) als auch hinsichtlich der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf
den Herkunftsstaat Pakistan gemal 8 8 Abs. 1iVm 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 (Spruchpunkt II.) ab. Ein Aufenthaltstitel
aus berucksichtigungswurdigen Grinden wurde dem Beschwerdefuhrer gemdR § 57 AsylG 2005 nicht erteilt
(Spruchpunkt Ill.) und wurde gegen ihn gemal3 8 10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 iVm § 9 BFA-VG gemal3 8 52 Abs. 2 Z 2 FPG
eine Ruckkehrentscheidung erlassen (Spruchpunkt IV.). Das Bundesamt stellte gemal3 § 52 Abs. 9 FPG fest, dass die
Abschiebung des Beschwerdefihrers gemall 8 46 FPG nach Pakistan zuldssig ist (Spruchpunkt V.) Die Frist fur die
freiwillige Ausreise gemal? 8 55 Abs. 1 bis 3 FPG zwei Wochen ab Rechtskraft der Riickkehrentscheidung betragt.

Begrindend fuhrte das Bundesamt im Wesentlichen aus, der Beschwerdeflhrer habe keine Verfolgung aus
asylrelevanten Grunden glaubhaft machen kénnen. Auch lagen keine Umstdnde vor, die die Gewdhrung von
subsididrem Schutz verlangen wirden. Der Beschwerdeflhrer stamme aus einer der sichersten Provinzen Pakistans,
er verfige Uber ein familidres Netz, eine gute Schulbildung und Berufserfahrung. Er sei gesund und im erwerbsfahigen
Alter und sei davon auszugehen, dass er sich selbst erhalten kénne.

1.5. Gegen diesen Bescheid erhob der Beschwerdefiihrer mit Schriftsatz vom 13.04.2018 fristgerecht Beschwerde an
das Bundesverwaltungsgericht wegen Rechtswidrigkeit des Inhalts sowie Rechtswidrigkeit infolge der Verletzung von
Verfahrensvorschriften, wobei er darauf verwies, dass er seine Aussagen inhaltlich aufrecht erhalte und der
pakistanische Staat nicht in der Lage sei, ihn vor der geschilderten Verfolgung zu schitzen.

1.6. Mit Verstandigung vom Ergebnis der Beweisaufnahme vom 17.05.2019, ZI. W233 2194118-1/5Z wurde das
Landerinformationsblatt zu Pakistan, Stand 06.03.2019, in das Verfahren -eingebracht und wurde dem
BeschwerdefUhrer eine Frist von zwei Wochen zur Einbringung einer schriftlichen Stellungnahme gewahrt.

1.7. Eine solche Stellungnahme langte am 24.05.2019 am Bundesverwaltungsgericht ein.
2. Feststellungen:

Beweis wurde erhoben durch Einsichtnahme in den vorliegenden Verwaltungsakt des Beschwerdefuhrers; durch
Einsichtnahme in das aktuelle Landerinformationsblatt der Staatendokumentation zu Pakistan sowie durch
Einsichtnahme in aktuelle Auszlge aus Strafregister, GVS, IZR und ZMR. Demnach steht folgender Sachverhalt fest:

2.1. Der Beschwerdefuhrer ist Staatsangehoriger Pakistans und bekennt sich zum sunnitischen Islam. Er stammt aus
der Provinz Punjab in Pakistan, spricht Urdu und Punjabi.

Die weitere Identitat des Beschwerdeflhrers kann nicht festgestellt werden.

2.2. Der Beschwerdefuhrer lebte bis zu seiner Ausreise in einem Dorf in der Provinz Punjab. Er ist ledig und hat keine
Kinder. Sein Vater und seine Geschwister leben bei seinem Onkel vaterlicherseits in der Stadt XXXX . Seine Bruder sind
erwerbstatig. In XXXX leben weitere Verwandte mutterlicherseits.

Zu seiner Familie steht der Beschwerdeftihrer in Kontakt.


https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/2
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/2
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/57
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/10
https://www.jusline.at/gesetz/bfa-vg/paragraf/9
https://www.jusline.at/gesetz/fpg/paragraf/52
https://www.jusline.at/gesetz/fpg/paragraf/52
https://www.jusline.at/gesetz/fpg/paragraf/46

Die Familie des Beschwerdefuhrers besitzt ein Haus samt Grundstick im Herkunftsort, welches derzeit verpachtet

wird.

Der Beschwerdeflhrer hat in Pakistan zehn Jahre lang die Schule besucht und danach ein eigenes Geschaft betrieben.
Er war in der Lage, sich durch eigene Arbeitsleistung selbst zu erhalten.

2.3. Der Beschwerdefuhrer ist gesund.

2.4. Der Beschwerdefiihrer hilt sich seit Janner 2018 im Bundesgebiet auf. Er verfiigt in Osterreich (iber keine
Familienangehdrigen. Er hat keine Deutschkurse besucht, keine Deutschprifung oder Integrationsprifung absolviert,
ist nicht Mitglied in einem Verein oder ehrenamtlich tatig. Es kann nicht festgestellt werden, dass der
Beschwerdefihrer im Bundesgebiet sozial integriert ist.

Der Beschwerdefiihrer bezieht Leistungen aus der Grundversorgung.
Er ist strafgerichtlich unbescholten.

2.5. Der Beschwerdefihrer machte als seinen Fluchtgrund ausschlieBlich eine auf kriminellen Motiven beruhende
Verfolgung geltend. Es konnte vom Beschwerdefuhrer nicht glaubhaft vermittelt werden, dass er in seinem
Herkunftsstaat einer Verfolgung durch die Mafia ausgesetzt war oder im Falle einer Rickkehr ausgesetzt ware, der,
wurde sie von staatlichen Organen gesetzt, Asylrelevanz zukame und dass sein Herkunftsstaat nicht gewillt oder nicht
in der Lage ware, diese Handlungen mit Verfolgungscharakter zu unterbinden.

Ebenso konnte der Beschwerdefihrer nicht glaubhaft vorbringen, dass seine auf keinem Konventionsgrund
behauptete Verfolgung durch einen Privaten asylrelevanter Charakter zukommt, weil sein Heimatstaat aus den in Art.
1 Abschnitt A Zif. 2 der Genfer Fluchtlingskonvention genannten Griinden nicht bereit ist, ihm Schutz zu gewahren.

Der Beschwerdeflihrer hat seinen Herkunftsstaat aus wirtschaftlichen Grinden verlassen.

2.6. Nicht festgestellt werden kann weiters, dass der Beschwerdefuhrer im Fall der Zurtickweisung, Zurtickschiebung
oder Abschiebung nach Pakistan in seinem Recht auf Leben gefdhrdet, der Folter oder unmenschlicher oder
erniedrigender Strafe oder Behandlung unterworfen wiirde oder von der Todesstrafe bedroht ware.

Es kann ferner nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdefuihrer im Falle seiner Rickkehr in den Herkunftsstaat in
eine existenzgefahrdende Notlage geraten wirde und ihm die notdurftigste Lebensgrundlage entzogen ware.

2.7. Das Vorliegen der Tatbestandsvoraussetzungen fir einen Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswirdigen Grinden
konnte nicht festgestellt werden.

2.8. Feststellungen zur Situation im Herkunftsstaat:

Aufgrund des vom Bundesverwaltungsgericht in das Verfahren eingebrachten Informationen zum Herkunftsstaat
werden folgende Feststellungen zum Herkunftsstaat des BeschwerdeflUhrers getroffen (Auszug aus dem
Landerinformationsblatt der Staatendokumentation zu Pakistan, Stand 06.03.2019, geklrzt und bereinigt):

Sicherheitslage

Zentrales Problem fur die innere Sicherheit Pakistans bleibt die Bedrohung durch Terrorismus und Extremismus. Seit
Jahren veruben die Taliban und andere terroristische Organisationen schwere Terroranschldge, von denen vor allem
die Provinzen Khyber Pakhtunkhwa und Belutschistan, aber auch pakistanische GroR3stadte wie Karatschi, Lahore und
Rawalpindi betroffen sind. Die Terroranschldge richten sich vor allem gegen Einrichtungen des Militars und der Polizei.
Opfer sind aber auch politische Gegner der Taliban, Medienvertreter, religiose Minderheiten, Schiiten sowie Muslime,
die nicht der strikt konservativen Islam-Auslegung der Taliban folgen, wie z. B. die Sufis (AA 10.2017a). Landesweit ist
die Zahl der terroristischen Angriffe seit 2013 kontinuierlich zurtickgegangen, wobei der Ruckgang 2017 nicht so
deutlich ausfiel wie im Jahr zuvor und auch nicht alle Landesteile gleich betraf. In Belutschistan und Punjab stieg 2017
die Zahl terroristischer Anschlage, die Opferzahlen gingen jedoch im Vergleich zum Vorjahr auch in diesen Provinzen
zurlick (PIPS 1.2018 S 21f).

Die pakistanischen Taliban hatten in einigen Regionen an der Grenze zu Afghanistan Uber Jahre eigene
Herrschaftsstrukturen etabliert und versucht, ihre extrem konservative Interpretation der Scharia durchzusetzen (AA
20.10.2017). Seit Ende April 2009, als die Armee die vortibergehende Herrschaft der Taliban Uber das im Norden
Pakistans gelegene Swat-Tal mit einer Militaraktion beendete, haben sich die Auseinandersetzungen zwischen dem



pakistanischen Militéar und den pakistanischen Taliban verscharft. Von Oktober bis Dezember 2009 wurden die Taliban
aus Sud-Wasiristan (ehem. Federally Administered Tribal Areas - FATA) vertrieben, einer Region, die von ihnen
jahrelang kontrolliert worden war. 2013 lag der Schwerpunkt der Auseinandersetzungen auf dem Tirah-Tal unweit
Peshawar, wo die Taliban zunachst die Kontrolle GUbernehmen konnten, bevor sie vom Militar wieder vertrieben
wurden (AA 10.2017a).

Die Regierung von Ministerprasident Nawaz Sharif hatte sich zunachst, mandatiert durch eine Allparteienkonferenz,
um eine Verstandigung mit den pakistanischen Taliban auf dem Verhandlungsweg bemuht. Da sich ungeachtet der von
der Regierung demonstrierten Dialogbereitschaft die schweren Terrorakte im ganzen Land fortsetzten, wurde der
Dialogprozess im Juni 2014, nach Beginn einer umfassenden Militdroperation in Nord-Wasiristan abgebrochen. Die
Militaroperation begann am 15.4.2014 in der bis dahin weitgehend von militanten und terroristischen Organisationen
kontrollierten Region Nord-Wasiristan, in deren Verlauf inzwischen die Ruckzugsraume und Infrastruktur der
aufstandischen Gruppen in der Region weitgehend zerstort werden konnten (AA 10.2017a). Durch verschiedene
Operationen der Sicherheitskrafte gegen Terrorgruppen in den [ehem.] Stammesgebieten (Federally Administered
Tribal Areas - FATA) konnte dort das staatliche Gewaltmonopol Uberwiegend wiederhergestellt werden. Viele militante
Gruppen, insbesondere die pakistanischen Taliban, zogen sich auf die afghanische Seite der Grenze zurlick und
agitieren von dort gegen den pakistanischen Staat (AA 20.10.2017).

Durch die Militaroperation wurden ca. 1,5 Millionen Menschen vertrieben. Die geordnete RuckfUhrung der
Binnenvertriebenen in die betroffenen Regionen der Stammesgebiete, die Beseitigung der Schaden an der
Infrastruktur und an privatem Eigentum ebenso wie der Wiederaufbau in den Bereichen zivile Sicherheitsorgane,
Wirtschaft, Verwaltung und Justiz stellen Regierung, Behdrden und Militdr vor grol3e Herausforderungen (AA
20.10.2017).

Im Gefolge des schweren Terrorangriffs auf eine Armeeschule in Peshawar am 16.12.2014, bei dem Uber 150
Menschen, darunter Uber 130 Schulkinder, ums Leben kamen und fir den die pakistanischen Taliban die
Verantwortung Ubernahmen, haben Regierung und Militdr mit Zustimmung aller politischen Krafte des Landes ein
weitreichendes MalRnahmenpaket zur Bekampfung von Terror und Extremismus beschlossen. Es umfasst u. a. die
Aufhebung des seit 2008 geltenden Todesstrafen-Moratoriums flr Terrorismus-Straftaten, die EinfUhrung von
Militargerichten zur Aburteilung ziviler Terrorismus verdachtiger und MaRBnahmen gegen Hassprediger,
Terrorfinanzierung, etc. Ferner sind Ansatze erkennbar, konsequenter als bisher gegen extremistische Organisationen
unterschiedlicher Couleur im ganzen Land vorzugehen und die staatliche Kontrolle Gber die zahlreichen Koranschulen
(Madrassen) zu verstarken (AA 10.2017a).

2016 wurden weiterhin Anti-Terroroperationen in den Agencies Khyber und Nord-Wasiristan durchgefihrt, um
aufstandische Feinde des Staates zu eliminieren. Militdrische, paramilitarische und zivile Sicherheitskrafte fuhrten
landesweit Operationen durch. Sicherheitskrafte, inklusive der paramilitdrischen Sindh Rangers, verhafteten
Verdachtige und vereitelten Anschlagsplane in Grof3stadten wie Karatschi. Operationen der paramilitdrischen Rangers
gegen Terrorismus und Kriminalitat fihrten zu geringeren Ausmaflen an Gewalt und in Karatschi, jedoch wurden in
den Medien Vorwirfe veroffentlicht, dass die Rangers gegen bestimmte politische Parteien auch aus politischen
Grinden vorgingen (USDOS 7.2017).

Spezialisierte Einheiten der Exekutive leiden unter einem Mangel an Ausristung und Training, um die weitreichenden
Moglichkeiten der Anti-Terrorismus-Gesetzgebung durchzusetzen. Die Informationsweitergabe zwischen den
unterschiedlichen Behdrden funktioniert nur schleppend. Anti-Terror-Gerichte sind langsam bei der Abarbeitung von
Terrorfallen, da die Terrorismusdelikte sehr breit definiert sind. In Terrorismusprozessen gibt es eine hohe Rate an
Freisprichen. Dies liegt auch daran, dass Staatsanwalte in Terrorismusfallen eine untergeordnete Rolle spielen und die
Rechtsabteilungen von militarischen und zivilen Einrichtungen Ermittlungen behindern. Ebenso werden Zeugen,
Polizei, Opfer, Anklager, Anwalte und Richter von terroristischen Gruppen eingeschichtert (USDOS 7.2017).

FUr das erste Quartal 2018 (1.1. bis 31.3.) registrierte PIPS landesweit 76 terroristische Angriffe, bei denen 105
Personen ums Leben kamen und 171 Personen verletzt wurden. Unter den Todesopfern befanden sich 44 Zivilisten, 28
Polizisten, 31 Mitglieder von Grenzschutz oder Rangers, zwei Steuereintreiber sowie zehn Aufstandische (Aggregat aus:
PIPS 6.4.2018; PIPS 6.3.2018; PIPS 5.2.2018).

Die verschiedenen militanten, nationalistisch-aufstandischen und gewalttatigen religios-sektiererischen



Gruppierungen fihrten 2017 370 terroristische Angriffe in 64 Distrikten Pakistans durch. Dabei kamen 815 Menschen
ums Leben und weitere 1.736 wurden verletzt. Unter den Todesopfern waren 563 Zivilisten, 217 Angehdrige der
Sicherheitskrafte und 35 Aufstandische. 160 (43 %) Angriffe zielten auf staatliche Sicherheitskrafte, 86 (23 %) auf
Zivilisten, 22 waren religios-sektiererisch motiviert, 16 Angriffe zielten auf staatliche Einrichtungen, 13 waren gezielte
Angriffe auf politische Personlichkeiten oder Parteien, zwolf waren Angriffe auf regierungsfreundliche Stammesalteste,
zehn Angriffe betrafen nicht-belutschische Arbeiter oder Siedler in Belutschistan und neun betrafen Journalisten oder
Medienvertreter (PIPS 1.2018 S 17f).

2015 gab es 625 Terrorakte in 76 Distrikten/Regionen in Pakistan, 48 % weniger als 2014. Mindestens 1.069 Menschen
verloren dabei ihr Leben, 38 % weniger als 2014, 1443 Personen wurden verletzt, 54 % weniger als 2014. Unter den
Todesopfern waren 630 Zivilisten, 318 Angehorige der Sicherheits- und Rechtsdurchsetzungsbehérden und 121
Aufstandische (PIPS 3.1.2016). Im Jahr 2016 ging die Zahl der Terroranschlage um weitere 28 % auf 441 zurlick,
betroffen waren 57 Distrikte. Getdtet wurden dabei 908 Personen. Der Umstand, dass ein Rickgang von 28 % bei der
Zahl der Anschldge nur einen leichten Rickgang von 12 % bei den Todesopfern mit sich brachte, zeigt auch, dass den
Aufstandischen einige grofRere Anschlage gelingen konnten. Zu Tode kamen 545 Zivilisten, 302 Angehdrige der
Sicherheitskrafte und 61 Aufstandische (PIPS 1.2017).

Die Situation verbesserte sich kontinuierlich seit 2013 und der Trend setzte sich auch 2017 fort. Dies lasst sich
Grof3teils auf landesweite, umfassende Operationen gegen Aufstandische durch die Sicherheitsbehdrden als Teil des
National Action Plan (NAP) zurlckfihren, beispielsweise von den Militdroperationen in den [ehem.] FATA zu den von
den Rangers angefiihrten gezielten Operationen in Karatschi (PIPS 1.2018 S 17ff).

Etwa 58 % (213 von 370) aller Anschlage mit 604 Toten und 1374 Verletzten wurden von Tehreek-e-Taliban Pakistan
(TTP) und ihren Splittergruppen bzw. Gruppen mit dhnlichen Zielen in den [ehem.] FATA und Khyber Pakhtunkhwa wie
die Lashkar-e-Islam sowie von IS-Unterstitzern durchgefihrt. Nationalistische Gruppierungen fiuhrten 138 Anschlage
durch, vorwiegend in Belutschistan, und einige wenige in Sindh, dabei kamen 140 Menschen ums Leben und 265
Menschen wurden verletzt. 19 Anschldge mit 71 Toten und 97 Verletzten wurden durch religidés-sektiererische
Gruppen durchgefiihrt (PIPS 1.2018 S 17).

Insgesamt gab es im Jahr 2017 in Pakistan, inklusive der Anschlage, 713 Vorfalle von flir die Sicherheitslage relevanter
Gewalt (2016:

749; -5 %), darunter 75 operative Schlage der Sicherheitskrafte (2016: 95), 68 Auseinandersetzungen zwischen
Sicherheitskraften und Aufstandischen (2016: 105), 171 Auseinandersetzungen an den Grenzen mit Indien,
Afghanistan und Iran (2016: 74) und vier Vorfalle von ethnischer oder politischer Gewalt (2016: zwdlf) (PIPS 1.2018 S 20;
Zahlen fur 2016: PIPS 1.2017). Die Zahl der bei diesen Vorfallen getdteten Personen sank um 15 % auf 1.611 von 1.887
im Jahr 2016, die Zahl der verletzten Personen stieg jedoch im selben Zeitraum um 13 % von 1.956 auf 2.212 (PIPS
1.2018 S 20). Im Jahr 2016 gab es im Vergleich zu 2015 32 % weniger Vorfalle und 46 % weniger Todesopfer (PIPS
1.2017).

Im Jahr 2017 wurden 75 operative Schldge und Razzien (2016: 95; -21 %) in 28 Distrikten oder Regionen Pakistans
durchgefiihrt (2016: 35), davon 39 in Belutschistan (2016: 38), 18 in den [ehem.] FATA (2016: 24), acht in Khyber
Pakhtunkhwa (2016: funf), sieben im Punjab (2016: 13) und drei in Karatschi (2016: 15). 296 Menschen wurden dabei
getotet (2016: 492), davon 281 Aufstandische (2016: 481) (PIPS 1.2018 S 23; Zahlen fur 2016: PIPS 1.2017). Im Jahr 2015
wurden 143 Sicherheitsoperationen in 31 Distrikten mit 1.545 Todesopfern durchgefiihrt (PIPS 1.2017).

Es scheint, dass sich nun erfolgreich eine Null-Toleranz-Sicht in Staat und Gesellschaft gegentber Terror durchsetzt.
Die Sicherheitseinrichtungen sind weiterhin mit vielschichtigen Herausforderungen konfrontiert. Die wichtigsten davon
sind Kapazitatslicken in der Bekampfung stadtischer Terrorbedrohungen und die mangelhafte Kooperation zwischen
den verschiedenen Gesetzesdurchsetzungsbehdrden (PIPS 3.1.2016).

Die Regierung unterhalt Deradikalisierungszentren, die "korrigierende religidse Bildung", Berufsausbildung, Beratung
und Therapie anbieten (USDOS 7.2017). Zentren befinden sich in Swat, Khyber Agency, Bajaur Agency und Khyber
Pakhtunkhwa. Es existieren separate Programme fir Frauen und Jugendliche (BFA 9.2015). Weithin gelobt ist das
Sabaoon Rehabilitation Center einer NGO im Swat-Tal, das gemeinsam mit dem Militér gegriindet wurde und sich an
jugendliche ehemalige Extremisten richtet (USDOS 7.2017).



Die Asia Pacific Group on Money Laundering konnte in Pakistan Fortschritte bei der Behebung von strategischen
Mangeln erzielen, die diese in Bezug auf die Bekampfung der Finanzierung von Terrorismus zuvor festgestellt hatte.
MaBnahmen umfassen z.B. die Uberwachung von grenziiberschreitenden Geldtransfers, NGO-Finanzierungen, das
Einfrieren von Geldern, die rechtliche Meldepflicht von Banken Uber verddchtige Transaktionen sowie deren
Verpflichtung, regelmaRig die Liste der von der UN als Terrororganisationen Eingestuften zu kontrollieren. Dennoch
werden bestimmte Gruppen, insbesondere Lashkar e-Tayyiba, nicht effektiv daran gehindert, in Pakistan Spenden zu

lukrieren oder auf ihre finanziellen Mittel zuzugreifen (USDOS 7.2017).
Wichtige Terrorgruppen

Im Jahr 2017 ging die Zahl terroristischer Anschldge weiter zurlick, doch aufstdndische Gruppierungen stellen
weiterhin eine starke Bedrohung fiir die innere Sicherheit des Landes dar. Die Gruppierungen unterliegen wie bereits
2016 einer konstanten Transformation. Eine bisher unbekannte Gruppierung namens Ansarul Sharia wurde in
Karatschi aktiv und verstarkte Aktivitaten von Daesh / ISIS stellen eine neue Herausforderung fur die Sicherheitskrafte
dar (PIPS 1.2018).

Die Tehrik-e-Taliban Pakistan (TTP) ist die groRte aufstandische Gruppe in Pakistan (EASO 7.2016); 70 Angriffe mit 186
Toten gingen 2017 auf ihr Konto (PIPS 1.2018 S 83f). Sie entstand 2007 als loses Bundnis von Deobandi-Gruppen, die
an der Pakistanischen Grenze zu Afghanistan operierten. Ursprungliches Ziel war die Einsetzung der Sharia und die
Bekampfung der Koalitionskrafte in Afghanistan. Spater richtete sie sich auch gegen den pakistanischen Staat. Die
Anhangerschaft setzt sich hauptsachlich aus Paschtunen der Grenzregion zusammen. Die TTP finanziert sich aus
Erpressung, Schmuggel, Drogenhandel und Kidnapping. Es scheint, als hatte sie durch die Operation Zarb-e-Azb in
Nord-Wasiristan stark an Boden verloren (EASO 7.2016). Der Vertreter des PIPS erlautert bei der FFM 2013, dass die
TTP nicht Gber eine einheitliche Struktur verflgt und auch die vorhandene Struktur nicht mehr intakt ist. Jede Gruppe
hat eigene Operationen (BAA 6.2013). Die TTP wurde stark durch interne Krisen und die militérischen Operationen in
Nord-Wasiristan und in der Khyber Agency geschwacht. Die internen Krisen hielten diese Organisation aber nicht
davon ab, gewaltsame Anschlage durchzufuhren (PIPS 4.1.2015). Die TTP konnte ihre internen Streitigkeiten 2017
durch die Wiedereingliederung der gré3ten Fraktion aus Std-Wasiristan in die Hauptgruppe beilegen (PIPS 1.2018 S
83f).

Neben der TTP, ihren Unter- und Splittergruppen sind auch einige kleinere militante islamistisch motivierte Gruppen in
Khyber Pakhtunkhwa und den [ehem.] FATA aktiv, sie werden als lokale Taliban bezeichnet (PIPS 1.2018 S 85).
Allerdings gebrauchen auch viele kriminelle Gruppen dieses Label. Die meisten dieser Gruppen sind klein und ihre
Operationen sind auf ihre Umgebung begrenzt (BAA 6.2013).

Ziel der Lashkar-e-Jhangvi (LeJ) ist es, Pakistan in ein sunnitisches Land zu transformieren. Sie ist in viele Gruppen
zersplittert, deren Taktiken und Ziele sich von einem Gebiet zum anderen unterscheiden (SATP o.D.). Die Le] erlitt 2016
starke Verluste in der Fuhrerschaft (PIPS 1.2017). Im Jahr 2017 war die LeJ mit ihren Splittergruppen, darunter die
Lashkar-e-Jhangvi Al-Alami, insgesamt fir 18 Anschldge mit 132 Toten verantwortlich. 90 % davon betrafen die erste
Jahreshalfte. Die verminderte Aktivitat im zweiten Halbjahr ist durch die Zerschlagung ihrer Hauptnetzwerke in
Belutschistan und Sindh durch die Sicherheitskrafte zu erklaren (PIPS 1.2018 S 87).

Jamaatul Ahrar (JuA) war 2017 Urheberin von 37 terroristischen Anschlagen (2016: 66) mit 123 Toten, vorwiegend in
den [ehem.] FATA und Khyber Pakhtunkhwa. JuA wurde 2017 durch interne Streitigkeiten sowie durch Totungen
mehrerer Kommandanten stark geschwacht (PIPS 1.2018 S 84f).

Nationalistische aufstandische Gruppen sind hauptsachlich in Belutschistan aktiv, einige auch im Sindh, allerdings sind
letztere eher in Sabotageakte involviert und in ihrem Operationsgebiet begrenzt (PIPS 1.2018). Nachdem die
nationalistischen Gruppen 2016 durch Sicherheitsoperationen und interne Krisen stark geschwacht wurden (PIPS
1.2017), stieg die Schlagkraft der belutschischen nationalistischen Gruppen 2017 wieder an. Hauptakteur
nationalistischer Gewalt ist die Balochistan Liberation Army, die 2017 42 Angriffe mit 51 Todesopfern durchfuhrte, ein
leichter Rickgang verglichen mit 55 Angriffen 2016. Weitere wichtige belutschische Terrororganisationen sind die
Baloch Republican Army, Lashkar-e-Balochistan und die Balochistan Liberation Front (PIPS 1.2018).

Zwangsrekrutierung und Drohbriefe

Bei der Zwangsrekrutierung handelt es sich um eine Rekrutierung, die unter Androhung von Gewalt oder anderen



Formen von Bedrohung durchgefihrt wird. Die zu diesem Thema befragten Interviewpartner gaben im Rahmen der
FFM 2015 an, dass ihnen keine derartigen Falle bekannt sind (BFA 9.2015). Allerdings gab es flr die Zeit der Besetzung
des Swat-Tals durch die Taliban [Anm.: 2009 durch die Regierung beendet] Berichte zu Zwangsrekrutierungen. Die
Taliban entfUhrten Kinder und setzen durch, dass Familien entweder Geld oder ein Familienmitglied zur Verfugung
stellen (Abbas 2015; vgl. The Telegraph 30.5.2009). Die bei der FFM 2013 interviewte Sozialwissenschaftlerin an der
National Defence University erlduterte derartige Beispiele fir Rekrutierungen bei der Ubernahme des Swat-Tals. Einige
Unwillige wurden zur Abschreckung getétet, diese Botschaft verbreitete sich rasch und die Eltern gaben ihre Kinder
den Taliban als Kdampfer mit. Ebenso spielten allerdings 6konomische und religiése Faktoren eine Rolle. Taliban waren
eine Art Unternehmen, mit zwar geringer, aber monatlicher Bezahlung, und es wurde propagiert, dass die Jungen
etwas fUr Gott taten, und die Religion studieren wirden (BAA 6.2013). Bildungseinrichtungen und radikale Segmente
von religidsen Gruppen sind attraktive Rekrutierungsboden fur Aufstandische (PIPS 1.2017).

Punjab und Islamabad

Im Punjab gibt es im Landesvergleich weniger Falle von organisierten, bewaffneten gewalttitigen Ubergriffen aber eine
groRRe Zahl von Protesten. In grolRen Stadten wie Lahore und Islamabad-Rawalpindi gibt es gelegentlich Anschlage mit
einer hohen Zahl von Opfern, durchgefihrt von Gruppen wie den Tehreek-i-Taliban Pakistan, Al Qaeda oder deren
Verbundeten (ACLED 7.2.2017). Die Bevolkerung der Provinz betragt laut Zensus 2017 110 Millionen (PBS 2017a).
Provinzhauptstadt ist Lahore, nach Karatschi die zweitgroBte Stadt Pakistans (EASO 7.2016) mit 11,1 Millionen
Einwohnern (PBS 2017a). Islamabad, die Hauptstadt Pakistans, ist verwaltungstechnisch nicht Teil der Provinz Punjab,
sondern ist ein Territorium unter Bundesverwaltung (ICTA 0.D.). Die Bevdlkerung des Hauptstadtterritoriums betragt
laut Zensus 2017 ca. zwei Millionen Menschen (PBS 2017a).

FUr das erste Quartal 2018 (1.1. bis 31.3.) registrierte PIPS fir das Hauptstadtterritorium Islamabad keinen und fiir den
Punjab zwei terroristische Angriffe mit zwolf Toten und 23 Verletzten (Aggregat aus: PIPS 6.4.2018; PIPS 6.3.2018; PIPS
5.2.2018). Samtliche Todesopfer stammen aus einem Selbstmordattentat vom 14.3. auf einen Polizeiposten vor einer
religiosen Versammlung in Lahore. Die Tehrik-e-Taliban Pakistan (TTP) haben sich zu dem Anschlag bekannt (Reuters
14.3.2018; vgl. PIPS 6.4.2018).

Im Jahr 2017 hat sich die Zahl der terroristischen Angriffe im Punjab im Vergleich zum Vorjahr verdoppelt. Bei 14
Anschlagen kamen 61 Personen ums Leben, davon fanden sechs Vorfalle mit 54 Toten in Lahore statt. Die Todesopfer
umfassten 35 Zivilisten, 18 Polizisten, sechs Armeemitarbeiter und zwei Aufstandische. Es gab drei
Selbstmordanschlage in Lahore mit insgesamt 50 Toten, die sich gegen Sicherheitskrafte und Zensusmitarbeiter
richteten, darunter einen Sprengstoffanschlag auf einen Polizeieinsatz bei der R&umung eines illegalen Marktes mit 26
Toten. Es gab einen religids-sektiererisch motivierten Vorfall mit einem Todesopfer. Vier Anschlage richteten sich gegen
die Gemeinschaft der Ahmadiya. Fir die Anschlage verantwortlich zeigten sich die TTP, Jamaatul Ahrar, Lashkar-e-
Jhangvi Al-Alami sowie weitere unidentifizierte Gruppen (PIPS 1.2018).

Das Hauptstadtterritorium Islamabad verzeichnete 2017 drei Anschldge mit zwei Todesopfern. Zwei der Anschlage
waren religids-sektiererisch motiviert und richteten sich gegen Schiiten (PIPS 1.2018). Im November 2017 blockierten
Demonstranten - Mitglieder religioser Parteien wie Tehreek Labbaik Ya Rasool Allah (TLY), Tehreek-i-Khatm-i-
Nabuwwat und Sunni Tehreek Pakistan (ST) - 20 Tage lang den Autobahnknoten Fayzabad Interchange. Am 25.11.2017
begann die Regierung mit der gewaltsamen Auflésung der Proteste, bei der sechs Personen getétet wurden. Da die zur
Unterstltzung gerufene Armee ihr Eingreifen verweigerte, wurde die Blockade letztlich nach weiteren Verhandlungen
und Zugestandnissen friedlich aufgeldst [vgl. Abschnitt 2] (Dawn 28.11.2017).

Die Zahl der Terroranschlage und Todesopfer im Punjab ging in den Jahren 2015 und 2016 zurlck (PIPS 1.2017; vgl.
PIPS 3.1.2016). Fur das Jahr 2016 wurden sieben Terroranschlage im Punjab mit 80 Toten registriert, wobei 74 Tote
alleine auf den groR angelegten, gegen die christliche Gemeinschaft gerichteten, Anschlag in Lahore im Marz 2016
entfielen. Sechs Distrikte des Punjab waren von Anschlagen betroffen. Unter den Opfern befanden sich 75 Zivilisten,
vier Polizisten und ein Aufstandischer. Das Hauptstadtterritorium Islamabad verzeichnete 2016 einen Anschlag mit
einem Toten (PIPS 1.2017).

Rechtsschutz/justizwesen

Die pakistanische Verfassung und die gesamte pakistanische Rechtsordnung basieren weitgehend auf dem britischen
Rechtssystem, wobei gemaR Art. 227 der Verfassung alle Gesetze grundsatzlich in Einklang mit der Scharia stehen



mussen; deren Einfluss auf die Gesetzgebung ist trotz Bestehens etwa des Konsultativorgans Council of Islamic
Ideology - abgesehen von bestimmten Bereichen wie beispielsweise den Blasphemiegesetzen - dennoch eher
beschrankt (OB 10.2017).

Der Aufbau des Justizsystems ist zunachst in der Verfassung geregelt, deren Art. 175 die folgenden Organe aufzahlt:
Supreme Court of Pakistan, ein High Court in jeder Provinz sowie im Islamabad Capital Territory und weitere durch das
Gesetz eingerichtete Gerichte. Des Weiteren existiert gemaf3 Art. 203A ff der Verfassung ein Federal Shariat Court, der
u.a. von Burgern, der Zentral- sowie den Provinzregierungen zur Prifung von Rechtsvorschriften auf ihre Vereinbarkeit
mit den "Injunctions of Islam" angerufen werden kann (er kann diesbezlglich auch von sich aus tatig werden). Weiters
bestehen noch Provinz- und Distriktgerichte, Zivil- und Strafgerichte sowie spezialisierte Gerichte fur Angelegenheiten
wie Steuerrecht, Banken oder Zoll (OB 10.2017).

Der Supreme Court ist das pakistanische Hochstgericht; neben seinen Aufgaben als letzte Rechtsmittelinstanz in Zivil-
und Strafsachen umfassen seine Zustandigkeiten die Regelung von Streitfallen zwischen Lokalregierungen ("original
jurisdiction in any dispute between any two or more Governments") sowie beratende Rechtsprechung ("advisory
jurisdiction") auf Aufforderung durch den Staatsprasidenten (Art. 184 ff der Verfassung). AuBerdem kann er sich in
Fallen offentlicher Bedeutung auch der Rechtsdurchsetzung bei Grundrechtsverletzungen, die gem. Art. 199 der
Verfassung in die Zustandigkeit der High Courts fallt, annehmen (Art. 185 Abs. 3 der Verfassung). Fir diesen Bereich
wurde eine eigene Human Rights Cell eingerichtet. Aufgrund seiner umfassenden Zustandigkeit gilt der Supreme Court
als chronisch Uberlastet (OB 10.2017).

Auch die funf High Courts (Lahore High Court, High Court of Sindh, Peshawar High Court, High Court of Balochistan,
Islamabad High Court) fungieren u. a. als Berufungsinstanz gegen Beschlisse und Urteile von Special Courts sowie als
Aufsichts- und Kontrollorgane fur alle ihnen unterstehenden Gerichte (Subordinate Courts). Auch bei den High Courts
ist ein betrdchtlicher Riickstau an Fallen zu verzeichnen (OB 10.2017).

In Azad Jammu und Kashmir (AJK) sowie in Gilgit-Baltistan gibt es eigene Justizsysteme (OB 10.2017; vgl. USDOS
20.4.2018). Die ortliche Zustandigkeit von Supreme Court und High Courts erstreckte sich gem. Art. 247 Abs. 7 der
Verfassung grundsatzlich nicht auf die Stammesgebiete (Provincially Administered Tribal Areas, PATA; Federally
Administered Tribal Areas, FATA; vgl. Art. 246 der Verfassung) (OB 10.2017). Nach dem Inkrafttreten der
interimistischen Gesetzgebung fir das Gebiet der FATA am 28.5.2018 und der administrativen Vereinigung der FATA
mit der Provinz Khyber Pakhtunhkhwa am 31.5.2018 wird die staatliche Gerichtsbarkeit teilweise und innerhalb der
nachsten zwei Jahre vollstandig auf die ehem. Stammesgebiete ausgedehnt (Dawn 31.1.2018) [vgl. Abschnitt 4.1].

Der Federal Shariat Court besteht aus hdchstens acht Richtern muslimischen Glaubens, von denen drei islamische
Gelehrte (Ulema) sein mussen (Art. 203C der Verfassung). Beschwerden gegen seine Entscheidungen werden an die
Shariat Appellate Bench des Supreme Court gerichtet. Neben der bereits erwdhnten Zustandigkeit, Rechtsvorschriften
auf ihre Vereinbarkeit mit den Regeln des Islams zu prufen, fungiert der Federal Shariat Court zusatzlich zum Teil als
Rechtsmittelinstanz in sogenannten Hudood-Fallen (Delikte nach den Hudood Ordinances von 1979, die eine v.a.
Frauen stark benachteiligende Islamisierung des Strafrechts brachten und durch den Protection of Women (Criminal
Law Amendment) Act 2006 in - Kritikern zufolge bei Weitem nicht ausreichenden - Teilen entscharft wurden) (OB
10.2017).

Die Richter des Supreme Court, der High Courts sowie des Federal Shariat Court werden vom Staatsprasidenten auf
Vorschlag der Judicial Commission of Pakistan und nach Bestdtigung durch einen Parlamentsausschuss ernannt (Art.
203C der Verfassung). Die den High Courts unterstehende Subordinate Judiciary kann grob in zwei Kategorien
eingeteilt werden: Zivilgerichte, die durch die Civil Courts Ordinance 1962 eingerichtet wurden, und Strafgerichte nach
dem Code of Criminal Procedure 1898. Darlber hinaus besteht aber auch eine Reihe von Gerichten, die unter
speziellen Gesetzen eingerichtet wurden (6B 10.2017).

Die Justiz verteidigt ihre nach Ende der Militdrherrschaft zuriickgewonnene Unabhéangigkeit erfolgreich und bemuht
sich, den Rechtsstaat in Pakistan zu starken. Erhebliche Unzulanglichkeiten im Justizapparat und Schwachen bei der
Durchsetzung des geltenden Rechts bestehen allerdings fort. Die im Rahmen des nationalen Anti-Terror-Aktionsplans
vom 24.12.2014 vorgesehene grundlegende Reform des Systems der Strafjustiz kommt bislang nicht voran. Die
Schwache der staatlichen Institutionen, nicht zuletzt im Bereich der Justiz, fihrt in vielen Fallen dazu, dass dem Recht



keine Geltung verschafft wird (AA 20.10.2017). Auf dem Index des "World Justice Project" zur Rechtsstaatlichkeit 2017
rangiert Pakistan auf Platz 105 von 113, was eine Verbesserung um einen Rang gegenuber dem Vorjahr darstellt (WJP
2018).

Das Gesetz garantiert die Unabhangigkeit der Justiz, doch laut NGOs und Rechtsexperten ist die Justiz in der Praxis oft
von externen Einflissen, wie der Angst vor Repressionen durch extremistische Elemente bei Fallen von Terrorismus,
Blasphemie oder ¢ffentlichkeitswirksamen politischen Fallen beeintrachtigt. Viele Gerichte unterer Instanzen bleiben
korrupt, ineffizient und anfallig fur den Druck von wohlhabenden Personen und einflussreichen religidsen und
politischen Akteuren. Es gibt Beispiele, wo Zeugen, Staatsanwaélte oder ermittelnde Polizisten in High Profile Fallen von
unbekannten Personen bedroht oder getdtet wurden. Die oberen Gerichte und der Supreme Court werden allerdings
von den Medien und der Offentlichkeit als glaubwiirdig eingestuft (USDOS 20.4.2018). Gewalt der Taliban war v.a.
gegen Gerichte und Anwaélte gerichtet. So gab es im Jahr 2016 einige Anschlage auf das Justizwesen: im Marz und im
September erfolgte jeweils ein Anschlag auf ein Distriktgericht in Khyber Pakhtunkhwa, wobei 17 bzw. 14 Menschen
starben, und in Quetta gab es ein Attentat auf ein Krankenhaus, in dem sich, nach Schissen auf den Prasidenten der
Anwaltsvereinigung Belutschistan, Anwalte versammelten, wobei 70 Menschen starben (HRW 12.1.2017). Im Februar
2017 starben bei einem Angriff der pakistanischen Taliban auf ein Gerichtsgebdude im Distrikt Charsadda, in Khyber
Pakhtunkhwa, finf Menschen (Reuters 21.2.2017).

Polizei und Justiz unterlaufen haufig Fehler bei der Untersuchung von Straftaten. Korruption ist weit verbreitet. Die
pakistanischen Gerichte sind Uberlastet (AA 10.2017a). Laut der neuesten Statistik der Law and Justice Commission of
Pakistan (LJCP) sind landesweit 1,869,886 Falle bei allen Gerichten anhangig (Dawn 21.1.2018) und viele Verfahren
ziehen sich Uber Jahrzehnte hin. In manchen Fallen erhélt erst die dritte Generation der Beteiligten ein finales Urteil
(Dawn 21.1.2018; vgl. AA 10.2017a).

Verzoégerungen in zivilen und Kriminalféllen sind auf ein veraltetes Prozessrecht, unbesetzte Richterstellen, ein
schlechtes Fallmanagement und eine schwache rechtliche Ausbildung zurtickzufihren. Der Rickstand sowohl in den
unteren als auch in den héheren Gerichten beeintrachtigt, zusammen mit anderen Problemen, wie den Zugang zu
Rechtsmitteln sowie eine faire und effektive Anhérung (USDOS 20.4.2018). Der Director General der Federal Judicial
Academy, schatzt [Stand Mai 2015] die Zahl der Richter auf

4.200 fiir eine Bevélkerung von 180 Millionen, ein Richter auf 42.857, weit unter den internationalen Standards (OB
10.2016). Der Vorsitzende des Lahore High Court (Punjab) erklérte 2017, dass in Punjab ein Richter auf 62.000
Einwohner kommt, und noch mindestens 10.000 Richter in der Provinz benétigt wirden (Nation, The 31.12.2017). Im
Jahr 2015 wurden in der Provinz Punjab knapp 700 (OB 10.2016; vgl. TET 21.1.2015) und in der Provinz Sindh ca. 360
neue Richter eingestellt (TET 31.8.2015).

Die seit dem Ende der Militarherrschaft wieder erstarkte Judikative ist bisher nicht in der Lage, einen besseren
gerichtlichen Schutz der Menschenrechte zu gewahrleisten, auch wenn sich der Oberste Gerichtshof punktuell mit
Fallen in der Offentlichkeit thematisierter Menschenrechtsverletzungen (z. B. dem Verschwindenlassen von Personen
im Rahmen der Aufstandsbekampfung in Belutschistan und in den Stammesgebieten und dem Schutz der
Minderheitenrechte) befasst (AA 10.2017a).

Die im Rahmen des nationalen Anti-Terror-Aktionsplans vom 24.12.2014 vorgesehene grundlegende Reform des
Systems der Strafjustiz kommt bislang nicht voran (AA 20.10.2017).

Im Janner 2015, als Reaktion auf das Schulmassaker der Taliban in Peschawar, genehmigte das Parlament die
Strafverfolgung von Zivilisten vor Militargerichten bei Anklagen wie Terrorismus und religids-sektiererischer Gewalt
(USDOS 20.4.2018). Im Februar 2015 berichtete Dawn, dass diese Gerichte auch Gber 6000 zivile Haftlinge, die seit 2009
in Militaroperationen gefangen genommen wurden, Recht sprechen kénnen (USDOS 13.4.2016). Am 16.4.2015
entschied der Oberste Gerichtshof Pakistans, dass von Militargerichten gegen Zivilisten verhdngte Todesurteile
auszusetzen sind (Al 20.4.2015). Im August 2015 bestatigte der Oberste Gerichtshof diese Rechtssprechung der
Militargerichte, behielt sich aber das Recht ein, die Falle zu prifen (USDOS 3.3.2017). Damit hielt er auch die
Verhdngung von Todesurteilen fur Zivilisten durch militarische Gerichte aufrecht (RFE/RL 5.8.2015). Im August 2016
entschied der Oberste Gerichtshof erstmals Uber Falle dieser Gerichte, bestatigte die Schuldspriiche sowie



Todesurteile Gber 16 Zivilisten (Al 22.2.2017). Der Fortbestand der Militdrgerichte wurde im Marz 2017 auf weitere zwei
Jahre verlangert (OB 10.2017; vgl. Al 21.2.2018). Bei Verhandlungen der Militdrgerichte ist keine Kaution vorgesehen
und die Verhandlungen sind nicht 6ffentlich (USDOS 20.4.2018).

Bisher wurden zwolf derartige Militérgerichte eingerichtet und 274 Personen verurteilt, davon 161 zum Tode und 113
zu (meist lebenslanglichen) Freiheitsstrafen. Die Prozesse werden rechtsstaatlichen Vorgaben an ein faires Verfahren
nicht gerecht: So ist nicht klar definiert, unter welchen Voraussetzungen und nach welchem Verfahren bestimmte Falle
an ein Militargericht verwiesen werden; die verfahrensleitenden Militdrs mussen nicht Uber eine juristische Ausbildung
verfugen; die Verfahren missen nicht 6ffentlich sein (OB 10.2017).

Im Zivil-, Kriminal- und Familienrecht gibt es 6ffentliche Verhandlungen, es gilt die Unschuldsvermutung, und es gibt
die Moglichkeit einer Berufung. Angeklagte haben das Recht auf Anhdrung und der Konsultation eines Anwalts. Die
Kosten fur die rechtliche Vertretung vor den unteren Gerichten muss der Angeklagte Ubernehmen, in
Berufungsgerichten kann ein Anwalt auf 6ffentliche Kosten zur Verfligung gestellt werden. Angeklagte kdnnen Zeugen
befragen, eigene Zeugen und Beweise einbringen und haben rechtlichen Zugang zu den Beweisen, die gegen sie
vorgebracht werden (USDOS 20.4.2018).

Gerichte versagen oft dabei, die Rechte religioser Minderheiten zu schiitzen. Gesetze gegen Blasphemie werden
diskriminierend gegen Schiiten, Christen, Ahmadis und andere religidse Minderheiten eingesetzt. Untere Gerichte
verlangen oft keine ausreichenden Beweise in Blasphemie-Fallen und einige Angeklagte oder Verurteilte verbringen
Jahre im Gefangnis, bevor ein héheres Gericht ihre Freilassung anordnet oder ihren Schuldspruch aufhebt (USDOS
20.4.2018).

Neben dem bisher dargestellten staatlichen Justizwesen bestehen vor allem in landlichen Gebieten Pakistans auch
informelle Rechtssprechungssysteme und Rechtsordnungen, die etwa auf traditionellem Stammesrecht beruhen. So
spielt in von Paschtunen bewohnten Teilen des Landes, vor allem in den [ehem.] Federally Administered Tribal Areas
(FATA), der fur diese Volksgruppe maRgebliche Rechts- und Ehrenkodex Paschtunwali, der (in Unrechtsfallen) vom
Vergeltungsgedanken sowie vom zentralen Wert der Ehre bestimmt wird, nach wie vor eine bedeutende Rolle.
Streitigkeiten werden dort auf Basis des Paschtunwali von Stammesraten bzw. -gerichten (Jirgas) entschieden, wobei
nicht zuletzt Frauen menschenunwirdige Bestrafungen drohen. Jirgas sind in Pakistan generell auch Uber
paschtunische Gebiete hinaus nach wie vor weit verbreitet (neben den [ehem.] FATA auch in Belutschistan, im inneren
Sindh, in landlichen Gebieten von Khyber Pakhtunkhwa sowie im sidlichen Punjab) und wenden neben Stammes-
auch Schariarecht an (OB 10.2017). Die [ehem.] FATA unterliegen nur beschrénkt der pakistanischen Jurisdiktion (AA
20.10.2017). [Zum Rechtssystem in den ehem. FATA siehe Abschnitt 4.1.]

In Sindh und Punjab, insbesondere in landlichen Gebieten, halten feudale Landherren und lokale Fuhrer in
paschtunischen und belutschischen Gebieten und StammesfUhrer manchmal Panchayats oder Jirgas - lokale
Ratsversammlungen - auBerhalb des etablierten Rechtssystems ab. Diese informellen Rechtssysteme bieten keinen
institutionalisierten Rechtsschutz und haben haufig Menschenrechtsverletzungen zur Folge (USDOS 20.4.2018).

Der High Court of Sindh erklarte die Abhaltung von Jirgas in der Provinz in einem Urteil aus 2004 ausdrtcklich fur
verfassungswidrig; nichtsdestotrotz finden sie auch in Sindh regelmaRig statt. Der Supreme Court sprach sich bisher
mehrmals gegen von Jirgas verhangte Strafen wie die Hingabe von Téchtern als Kompensation fur begangenes Unrecht
sowie gegen andere verfassungswidrige Praktiken der Stammesrdte aus, was deren Fortbestand allerdings nicht
verhindern konnte. DarUber hinaus ist selbst in stadtischen Gebieten eine zunehmende Ausbreitung von "Sharia
Courts" zu beobachten; so wurde etwa im April 2016 ein Verfahren gegen Jamaat ud-Dawa (JuD), eine der grof3ten
Hilfsorganisationen Pakistans mit Verbindungen zur Terrororganisation Lashkar-e-Taiba (LeT), wegen Betreibens eines
solchen Tribunals vor dem Lahore High Court eingeleitet (OB 10.2017).

Als weitere Besonderheiten sind die Praktiken Diyat (Blutgeld) und Qisas (Vergeltung), die sich beide als Strafen fir
Delikte gegen die korperliche Integritat im Pakistan Penal Code (Act XLV of 1860) finden, sowie die in den FATA und
PATA weiterhin auf Basis der [bis 28.5.2018 gultigen; vgl. Abschnitt 4.1] Frontier Crimes Regulation (FCR) praktizierte
Form der kollektiven Bestrafung zu nennen. Im Oktober 2016 wurde die Anti-Honour Killings Bill zur Einddmmung von
Ehrenmorden erlassen, die Implementierung geht aber vor allem im landlichen Bereich nur schleppend voran. Eine



wesentliche Neuerung der Anti-Honour Killings Bill ist die Abschaffung des Konzepts der Vergebung (diyat) bei
Ehrenmorden, sodass eine Straffreiheit des Taters bei Vergebung durch die Familie der Ermordeten nicht mehr
zulassig ist (OB 10.2017) [siehe auch Abschnitt 18.2].

Die nachhaltige Entwicklung einer liberalen Demokratie mit effektivem Rechtsstaat und Schutz der Menschenrechte
wird weiterhin behindert durch Extremismus/Islamismus, Korruption, die starke Stellung des Militérs, den Einfluss von
Feudal/Stammes-Strukturen in Politik und Gesellschaft, sowie ein in Pakistan oft geleugnetes, aber weiterhin
wirksames, durch religidse Intoleranz angereichertes Kastenwesen (AA 10.2017a).

Sicherheitsbehorden

Die polizeilichen Zustandigkeiten sind zwischen nationalen und regionalen Behdérden aufgeteilt. Die Bundespolizei
(Federal Investigation Agency, FIA) ist dem Innenministerium unterstellt. Sie ist zustandig fur die Bereiche
Einwanderung, organisierte Kriminalitat, Interpol sowie die Terrorismusbekdmpfung. Die Abteilung zur
Terrorismusbekampfung innerhalb der FIA ist der Counter Terrorism Wing (CTWI). In diesem Bereich sind auch die
pakistanischen Geheimdienste ISI [Inter-Services Intelligence] und IB [Intelligence Bureau] aktiv. Die einzelnen
Provinzen verfligen Uber eigene Verbrechensbekdmpfungsbehorden. Gegenlber diesen Provinzbehdrden ist die FIA
nicht weisungsbefugt (AA 20.10.2017).

Pakistan verfugt Uber einen Auslands-/Inlandsnachrichtendienst (Directorate for Inter-Service Intelligence, ISI), einen
Inlandsnachrichtendienst (Intelligence Bureau, IB) sowie einen militdrischen Nachrichtendienst (Military Intelligence,
MI) (AA 20.10.2017). Der ISl gilt als einer der besten Geheimdienste der Welt (BBC News Hub 2.12.2017). Der ISI ist
militarisch dominiert und gepragt. Seine Aufgabe, die nationalen Interessen Pakistans zu schiitzen, ermdglicht ihm ein
Tatigwerden in den unterschiedlichsten Bereichen. De jure untersteht der ISI dem Verteidigungsministerium, de facto
jedoch dem jeweiligen Armeechef (Chief of Army Staff). Eine effektive zivile Kontrolle Uber die militérischen
Geheimdienste findet nicht statt (AA 20.10.2017).

Der pakistanische Geheimdienst, einst von einem ehemaligen Premierminister als "Staat im Staat" bezeichnet, ist auch
intensiv in der Innenpolitik Pakistans involviert, sagen pro-Demokratie-Aktivisten. Der Generaldirektor des ISI gilt neben
dem Armeechef als machtigste Person im Land (Globalsecurity 15.12.2016). Der ISI verfigt den Geheimdienst
betreffend Uber breit gefadcherte Méglichkeiten. Das pakistanische Innenministerium verflgte mehr als zehn Gesetze,
welche ein direktes Durchsetzungsrecht fiir den Geheimdienst beinhalten, obwohl viele dieser Dienststellen unter die
operative Kontrolle des Militars fallen (USDOS 2.6.2016).

Das IB untersteht dem Innenministerium und ist fir Diplomatenschutz, Abwehr terroristischer Bedrohungen im Inland
sowie Ermittlungen bei Kapitalverbrechen zustandig (AA 20.10.2017).

Die Effizienz der Arbeit der Polizeikrafte ist pro Bezirk sehr unterschiedlich und reicht von gut bis ineffizient (USDOS
20.4.2018). In der Offentlichkeit genieRt die vor allem in den unteren Réngen schlecht ausgebildete, gering bezahlte
und oft unzureichend ausgestattete Polizei kein hohes Ansehen. So sind u. a. die Fahigkeiten und der Wille der Polizei
im Bereich der Ermittlung und Beweiserhebung gering. Staatsanwaltschaft und Polizei gelingt es haufig nicht,
belastende Beweise in gerichtsverwertbarer Form vorzulegen. Zum geringen Ansehen der Polizei tragen die extrem
hohe Korruptionsanfilligkeit ebenso bei wie haufige unrechtméRige Ubergriffe und Verhaftungen sowie
Misshandlungen von in Polizeigewahrsam genommenen Personen. lllegaler Polizeigewahrsam und Misshandlungen
gehen oft Hand in Hand, um den Druck auf die festgehaltene Person bzw. deren Angehdrige zu erhdhen, durch
Zahlung von Bestechungsgeldern eine zlgige Freilassung zu erreichen, oder um ein Gestandnis zu erpressen. Die
Polizeikrafte sind oft in lokale Machtstrukturen eingebunden und dann nicht in der Lage, unparteiische
Untersuchungen durchzufihren. So werden Strafanzeigen haufig gar nicht erst aufgenommen und Ermittlungen
verschleppt (AA 20.10.2017).

Die Polizeikrafte versagen oftmals dabei, Angehdrigen religioser Minderheiten - wie beispielsweise der Ahmadiyya-
Muslimen, den Christen, den schiitischen Moslems und Hindus - Schutz vor Ubergriffen zu gewahrleisten. Es gibt
jedoch Verbesserungen bei der Professionalitat der Polizei und Falle, wo lokale Behdrden Minderheiten vor
Diskriminierung und kommunaler Gewalt schiitzen (USDOS 20.4.2018).

Es gibt weiterhin Berichte, dass Sicherheitskrafte in Menschenrechtsverletzungen involviert sind, darunter Folter und
andere Misshandlungen, willkirliche Verhaftungen, auRergerichtliche Exekutionen und Verschwindenlassen. Diese



bleiben aufgrund des Fehlens unabhangiger und unparteiischer Mechanismen, um gegen die Tater zu ermitteln und
sie vor Gericht zu stellen, straflos (Al 21.2.2018). Berichten zufolge werden von einigen Einheiten der Sicherheitskrafte
Gefangene in Isolationshaft festgehalten und die Aufenthaltsorte dieser Gefangenen nicht offen gelegt.
Menschenrechtsorganisationen berichteten dartber, dass viele Nationalisten der Provinzen Sindh und Belutschistan
verschwanden (USDOS 20.4.2018).

Mangelnde Bestrafung von Ubergriffen, begangen von Angehérigen der Sicherheitskrafte, tragt zu einem Klima der
Straflosigkeit bei. Interne Ermittlungen und Strafen kénnen bei Ubergriffen bzw. Misshandlungen vom
Generalinspektor, den Bezirkspolizeioffizieren, den "Bezirks-Nazims" [~Bezirksleiter], Provinzinnenministern oder
Provinzministerprasidenten, dem Innenminister, dem Premierminister und den Gerichten angeordnet werden. Die
Exekutive und Polizeibeamte sind ebenfalls dazu befugt, in solchen Fallen eine kriminalstrafrechtliche Verfolgung zu
empfehlen, die gerichtlich angeordnet werden muss. Das Gerichtssystem bleibt das einzige Mittel, um Missbrauch
durch Sicherheitskrafte zu untersuchen (USDOS 20.4.2018).

Das Vereinigte Konigreich arbeitet mit der pakistanischen Polizei, Staatsanwalten und Justizbehérde zusammen, um
deren Fahigkeiten bei Ermittlungen, Verfolgung und Verurteilungen von Terrorverdachtigen zu starken sowie
Menschenrechtsstandards und Rechtsstaatlichkeit zu verbessern (FCO 12.3.2015).

Im Jahr 2016 wurden insgesamt sieben Trainingslehrgange flr Polizeibeamte in Rawalpindi, Lahore, Mianwali,
Karatschi, Peshawar, Haripur und Buner durchgefiihrt, bei denen 206 Polizeibeamte von der NGO SHARP-Pakistan
(Society for Human Rights and Prisoners' Aid) in Karatschi und Lahore, Rawalpindi und Mianwali ausgebildet wurden
(SHARP 2016). Auch im Jahr 2017 gab es mehrere solcher Lehrgange, u. A. in Lahore und Bhakkar (SHARP 28.11.2017).
SHARP-Pakistan pflegt eine enge Zusammenarbeit mit den Strafverfolgungsbehdérden, insbesondere der Polizei und
der FIA, um sicherzustellen, dass Flichtlinge nicht illegal inhaftiert werden und sie auch keiner unangemessenen
Behandlung ausgesetzt werden. Es sind bei diesen Schulungen 195 mannliche und elf weibliche Polizeibeamte
unterschiedlichster Dienstgrade in den Bereichen Menschenrechte und Rechte von Flichtlingen fortgebildet worden
(SHARP 2016).

Seit einer Verfassungsdnderung im Janner 2015 haben militdrische Gerichte das Recht, auch Zivilisten, die im
Zusammenhang mit Terrorismus, Militanz, religids motivierter Gewalt und Widerstand gegen die Staatsgewalt
angeklagt werden sollen, zu verurteilen (USDOS 19.7.2017) [siehe auch Abschnitt 4.].

Allgemeine Menschenrechtslage

Der Schutz der Menschenrechte ist in der Verfassung verankert. Kapitel 1, Teil Il der Verfassung ist den Grundrechten
gewidmet. Art. 4 der Verfassung garantiert den Schutz der kdrperlichen Unversehrtheit und Selbstbestimmung, die nur
auf der Basis der geltenden Gesetzgebung eingeschrankt werden duirfen, den Schutz vor willkUrlicher Verhaftung, des
persénlichen Ansehens sowie das Recht auf Freiheit und Eigentum. Art. 9 der Verfassung verbietet willklrliche
Verhaftungen und Totungen ohne gesetzliche Grundlage (die Todesstrafe ist nach wie vor in Pakistan nicht
abgeschafft). Art. 25 Abs. 1 garantiert die Gleichheit aller Birger vor dem Gesetz. Art. 25 Abs. 2 der Verfassung
verbietet Diskriminierung aufgrund des Geschlechts (AA 20.10.2017).

Allerdings weichen der Anspruch der Verfassung und die gesellschaftliche Realitdt voneinander ab. Die nachhaltige
Entwicklung einer liberalen Demokratie mit effektivem Rechtsstaat und Schutz der Menschenrechte wird weiterhin
behindert durch Extremismus/Islamismus, Korruption, die starke Stellung des Militars, den Einfluss von
Feudal/Stammes-Strukturen in Politik und Gesellschaft, sowie ein in Pakistan oft geleugnetes, aber weiterhin
wirksames, durch religidse Intoleranz angereichertes Kastenwesen. Polizei und Justiz unterlaufen haufig Fehler bei der
Untersuchung von Straftaten. Korruption ist weit verbreitet. Die pakistanischen Gerichte sind Uberlastet:
Gerichtsverfahren ziehen sich nicht selten lber Jahrzehnte hin. Die seit dem Ende der Militdrherrschaft wieder
erstarkte Judikative ist bisher nicht in der Lage, einen besseren gerichtlichen Schutz der Menschenrechte zu
gewahrleisten, auch wenn sich der Oberste Gerichtshof punktuell mit Féllen in der Offentlichkeit thematisierter
Menschenrechtsverletzungen (z.B. dem Verschwindenlassen von Personen im Rahmen der Aufstandsbekampfung in
Belutschistan und in den Stammesgebieten und dem Schutz der Minderheitenrechte) befasst. In den pakistanischen
Stammesgebieten (Federally Administered Tribal Areas, FATA) haben die in der pakistanischen Verfassung verankerten
Burgerrechte keine Geltung (AA 10.2017a).

Die Menschenrechtslage in Pakistan bleibt kritisch. Grundsatzlich bekennt sich die pakistanische Regierung zu den



Menschenrechten. In vielen Fallen fehlt ihr jedoch der politische Wille, Menschenrechtsverletzungen vorzubeugen, sie
aufzuklaren und Rechtsbrecher zur Verantwortung zu ziehen. Die Schwache der staatlichen Institutionen, nicht zuletzt
im Bereich der Justiz, fuhrt in vielen Fallen dazu, dass dem Recht keine Geltung verschafft wird. Bei der Bekampfung
von Terrorismus und Militanz werden Menschenrechtsverletzungen bewusst in Kauf genommen. Fihrenden Politikern
fehlt vielfach das Grundverstandnis flr die Relevanz menschenrechtlicher und anderer volkerrechtlicher Normen, zu
deren Einhaltung Pakistan sich verpflichtet hat (AA 20.10.2017). Sicherheitskrafte waren im gesamten Land in

erzwungenes Verschwinden und extralegale Tétungen verwickelt (HRW 18.1.2018).

Die grofiten Probleme im Bereich Menschenrechte sind u.a. extralegale und gezielte To6tungen, das
Verschwindenlassen von Personen, Folter, fehlende Rechtsstaatlichkeit, schlechte Ausfihrung und Durchsetzung der
Gesetze; haufige Mob-Gewalt und Selbstjustiz bleiben meist straffrei. Weitere Menschenrechtsprobleme sind unter
anderem willkurliche Haft, lange Untersuchungshaft, Mangel an Unabhéangigkeit der Gerichte unterer Instanzen,
haufige Verletzung der privaten Burgerrechte, Angriffe und Schikanen von Medienvertretern, Einschrankungen der
Versammlungs- und Bewegungsfreiheit, Korruption, Verletzung der Religionsfreiheit von Minderheiten, sowie
verschiedene Formen schwerwiegender Gewalt gegen Frauen, unter anderem Ehrverbrechen und Diskriminierung.
Wegen fehlender Rechenschaftspflicht der Regierung blieben Vergehen oft ungeahndet, was zu einer Kultur der
Straflosigkeit der Tater fuhrt, staatlich oder nicht-staatlich. Die Behoérden bestrafen Beamte nur selten fur VerstoRe
gegen die Menschenrechte (USDOS 20.4.2018; vgl. HRW 10.1.2017).

Das Vorgehen der Sicherheitskrafte fuhrte zum Verschwinden zahlreicher Manner und mannlicher Jugendlicher, vor
allem in den Provinzen Belutschistan, Khyber Pakhtunkhwa und Sindh, und war dabei teilweise sogar durch das
Antiterrorgesetz und andere Regelungen gedeckt. Obwohl der Oberste Gerichtshof die Regierung 2013 mehrfach
unmissverstandlich dazu aufgefordert hatte, das Schicksal der Verschwundenen aufzukldren, unternahmen die
Behorden nur wenig, um diese Menschenrechtsverletzung gemaR der pakistanischen Verfassung und internationalen
Verpflichtungen zu bekdmpfen. Anordnungen des Obersten Gerichtshofs, die Verantwortlichen aus den Reihen der
Sicherheitskrafte zur Verantwortung zu ziehen, blieben folgenlos. Nur auBerst selten tauchten Aktivisten, die
verschwunden waren, lebend wieder auf (Al 25.2.2015). 2015 gab es bei den Fallen, die vor den héheren Gerichten auf
Aufklarung warten, nur kleine Fortschritte (HRCP 3.2016).

Gemal der Kommission zur Ermittlung erzwungenen Verschwindens (COIED) wurden im Zeitraum 2011 bis 30.4.2018
4.929 Falle zur Kenntnis gebracht und davon 3.269 Falle abgeschlossen; 1.822 Falle sind noch offen (DPG 7.5.2018).
Stand 30.12.2017 waren 4.608 Félle angezeigt, davon 3.076 abgeschlossen und 1.532 offen (HRCP 4.2018; vgl. USDOS
20.4.2018), davon 867 aus der Provinz Khyber Pakhtunkhwa (HRCP 4.2018). HRCP berichtet Gber 728 Personen, die
2016 als vermisst gemeldet wurden, die hdchste Zahl seit mindestens sechs Jahren (HRCP 5.2017). Im Jahr 2017 gingen
868 neue Falle vermisster Personen ein, wahrend im selben Jahr 555 Falle abgeschlossen wurden (HRCP 4.2018).

Gesetzesvollzugsorgane und Sicherheitsbehérden werden beim Verlben von Menschenrechtsverletzungen wegen
ihres groRen politischen Einflusses nicht zur Verantwor

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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