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IM NAMEN DER REPUBLIK

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Dr. Yoko KUROKI-HASENOHRL (iber die Beschwerde des
XXXX , geb. am XXXX , Staatsangehdorigkeit Afghanistan, vertreten durch die Diakonie Flichtlingsdienst gem. GmbH -
ARGE Rechtsberatung, gegen den Bescheid des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl vom XXXX , ZI. XXXX ', nach
Durchfuhrung einer mindlichen Verhandlung am XXXX zu Recht:

A)
|. Die Beschwerde gegen Spruchpunkt I. wird als unbegriindet abgewiesen.

II. Der Beschwerde gegen Spruchpunkt Il. des angefochtenen Bescheides wird stattgegeben und XXXX gemalR § 8 Abs. 1
Z 1 Asylgesetz 2005 der Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan
zuerkannt.

Gemal 8 8 Abs. 4 Asylgesetz 2005 wird XXXX eine befristete Aufenthaltsberechtigung als subsididr Schutzberechtigter
bis zum 29.05.2020 erteilt.

Der Beschwerde wird hinsichtlich den Spruchpunkten Ill. bis VI. des angefochtenen Bescheids stattgegeben und diese
geman & 28 Abs. 5 VWGVG iVm 8 66 Abs. 4 AVG ersatzlos behoben.

B)

Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

I.1. Der Beschwerdefiuihrer (im Folgenden: BF), ein Staatsangehdriger Afghanistans, reiste in das Bundesgebiet ein und
stellte am XXXX einen Antrag auf internationalen Schutz.
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.2. Am darauffolgenden Tag wurde der BF durch Organe des o&ffentlichen Sicherheitsdienstes der
Landespolizeidirektion Steiermark niederschriftlich erstbefragt. Dabei gab der BF u.a. an, ledig zu sein und der
Volksgruppe der Tadschiken und der sunnitischen Glaubensgemeinschaft anzugehéren. Befragt nach seinen
Fluchtgrinden fuhrte der BF aus, sein Vater sei im Krieg gegen die Russen gewesen. Da sein Vater ein Mujaheddin
gewesen sei, sei die ganze Familie aus Afghanistan vertrieben worden und habe dann im Iran gelebt. Warum die
Familie den Iran verlassen habe, wisse er nicht.

[.3. Am XXXX wurde der BF von einem Organwalter des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl (im Folgenden: BFA)
in Anwesenheit eines Dolmetschers fir die Sprache Dari und einer Vertrauensperson niederschriftlich einvernommen.
Der BF wurde dabei u.a. zu seinem Gesundheitszustand, seiner Identitat, seinen Lebensumstanden in Afghanistan,
seinen Familienangehdrigen und seinen Lebensumstdnden in Osterreich befragt. Nach den Griinden befragt, die den
BF bewogen, seine Heimat zu verlassen, gab er an, er sei im Iran geboren und aufgewachsen. Im Iran sei ihm nicht
erlaubt worden, die Schule zu besuchen, er wolle jedoch einen ordentlichen Beruf erlernen. Nach Afghanistan kénne

er nicht, da er dort noch nie gewesen sei.

I.4. Mit Schreiben vom XXXX verstandigte die Staatsanwaltschaft XXXX das BFA, dass gegen den BF Anklage erhoben

worden sei.

I.5. Am XXXX wurde der BF von der zur Entscheidung berufenen Organwalterin des BFA in Anwesenheit eines
Dolmetschers fur die Sprache Dari niederschriftlich einvernommen. Nach seinen Fluchtgriinden befragt, gab er an,
sein Vater sei zu Zeiten von Masoud ein Mujahed gewesen und habe an dessen Seite gekampft. Nachdem der Bruder
des BF gestorben sei, habe sein Vater entschieden Afghanistan zu verlassen und in den Iran zu gehen. Der BF sei

damals noch nicht auf der Welt gewesen.
Als Beilage zur Niederschrift wurden diverse Integrationsunterlagen genommen.

[.6. Am XXXX langte beim BFA ein Urteil des Landesgerichts fur Strafsachen XXXX ein, mit dem der BF von der wider ihn

erhobenen Anklage freigesprochen wurde.

[.7. Am XXXX langte eine Meldung der LPD XXXX ein, wonach der BF wegen eines Vergehens nach dem SMG angezeigt
worden sei. Am 19.07.2018 wurde dem BFA durch die Staatsanwaltschaft XXXX mitgeteilt, dass gegen den BF Anklage
erhoben worden sei.

[.8. Am XXXX Ubermittelte das Landesgericht flr Strafsachen XXXX ein Urteil, mit dem der BF im Sinne der Anklage

schuldig befunden wurde.

1.9. Mit Bescheid vom XXXX , dem BF am XXXX durch Hinterlegung zugestellt, wurde der Antrag des BF auf
internationalen Schutz beziglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten (Spruchpunkt I.) und bezlglich der
Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan (Spruchpunkt
I.) abgewiesen. Ein Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswirdigen Griinden wurde dem BF nicht erteilt (Spruchpunkt
1), eine Ruckkehrentscheidung erlassen (Spruchpunkt IV.) und festgestellt, dass die Abschiebung zuldssig sei
(Spruchpunkt V.). Die Frist fur die freiwillige Ausreise betrage 14 Tage ab Rechtskraft der Rickkehrentscheidung
(Spruchpunkt VL.).

Begriindend fuhrte die Behoérde aus, dass der BF fur seinen Herkunftsstaat keine Fluchtgrinde vorgebracht habe,
sodass ihm der Status eines Asylberechtigten nicht zuzuerkennen sei. Zu Spruchpunkt Il. fihrte die Behorde aus, dass
dem BF eine Ruckkehr nach Kabul, Herat oder Mazar-e Sharif moglich und zumutbar sei. Gemal3 § 57 AsylG sei auch
eine Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz nicht zu erteilen, weil die Voraussetzungen nicht vorlagen.
Hinsichtlich Art. 8 EMRK flUhrte das BFA eine Abwdagung durch und kam dabei zum Schluss, dass eine
Rickkehrentscheidung zulassig sei. Im Falle der Durchsetzbarkeit der Riickkehrentscheidung sowie bei Vorliegen der in
§ 46 Abs. 1 Z 1 bis 4 FPG genannten Voraussetzungen sei seine Abschiebung nach Afghanistan zulassig.

1.10. Mit Verfahrensanordnung vom XXXX wurde dem BF amtswegig ein Rechtsberater zur Seite gestellt.

[.11. Am XXXX erhob der BF durch seine Rechtsvertretung Beschwerde in vollem Umfang wegen inhaltlicher
Rechtswidrigkeit infolge unrichtiger rechtlicher Beurteilung und wegen der Verletzung von Verfahrensvorschriften. Es
wurde beantragt, dem BF Asyl zu gewahren; in eventu dem BF den Status des subsidiar Schutzberechtigten
zuzuerkennen; in eventu den Bescheid zur Ganze zu beheben und zur neuerlichen Durchfihrung des Verfahrens und
Erlassung eines neuen Bescheides an das BFA zurlickzuverweisen; in eventu festzustellen, dass die
Rickkehrentscheidung auf Dauer unzuldssig und dem BF ein Aufenthaltstitel zu erteilen sei; sowie eine mundliche

Verhandlung durchzufiihren.

Begriindend wird ausgefuihrt, dem BF sei bereits aufgrund der Vorschriften Gber das Familienverfahren Asyl zu
gewahren, zumal der BF zum Zeitpunkt seiner gemeinsamen Einreise mit seinen Eltern minderjahrig gewesen sei und


https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/57

seiner Mutter der Status der Asylberechtigten zuerkannt wurde. Dem BF drohe zudem aufgrund seines Aufenthalts im
Iran und nunmehr in Europa asylrechtlich relevante Verfolgung. Eine Riickkehr sei dem BF jedoch jedenfalls nicht
zumutbar, da er Uber keinen sozialen oder familidaren Anschluss in Afghanistan verfige. Das BFA habe zudem
unzureichende Landerfeststellungen getroffen.

Der Beschwerde beigelegt waren mehrere Integrationsunterlagen.
1.12. Die Beschwerde und der Verwaltungsakt wurden dem Bundesverwaltungsgericht am XXXX vorgelegt.

[.13. Am XXXX fuhrte das Bundesverwaltungsgericht eine &ffentliche mindliche Beschwerdeverhandlung durch, an der
der BF, seine Vertreterin und sein Vater teilnahmen. Das BFA verzichtete auf die Teilnahme an der Verhandlung. Im
Rahmen der mundlichen Beschwerdeverhandlung wurde der BF im Beisein eines Dolmetschers fur die Sprache Dari
u.a. zu seiner Identitdt und Herkunft, zu den persénlichen Lebensumstanden, zu seinem Gesundheitszustand, seinen
Familienangehdrigen, seinen Fluchtgriinden und Ruckkehrbefurchtungen sowie zu seinem Privat- und Familienleben in
Osterreich ausfihrlich befragt. Als Zeuge wurde sein Vater einvernommen.

[.14. Am XXXX Gbermittelte die Vertreterin eine Stellungnahme und fUhrte aus, dem BF sei aufgrund der Vorschriften
des Familienverfahrens der Status des Asylberechtigten zu gewahren, zumal er zum Zeitpunkt der Antragstellung
minderjahriges lediges Kind seiner Eltern gewesen sei, die zum gleichen Zeitpunkt einen Antrag auf internationalen
Schutz gestellt hatten. Zum Zeitpunkt der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten an seine Eltern ware der BF
auch noch nicht strafrechtlich verurteilt gewesen, sodass auch die Straffalligkeit dem nicht entgegenstiinde. Selbst
wenn man davon ausginge, dass die Sach- und Rechtslage im Entscheidungszeitpunkt mafRgeblich sei, stehe die
Straffalligkeit dem nicht entgegen, da auch 8 34 Abs. 2 Z 1 AsylG eine Abwagung im Einzelfall zulasse, die zugunsten des
BF ausschlagen wirde, wie auch das Strafgericht festgehalten habe. Jedenfalls sei ihm subsididrer Schutz
zuzuerkennen, wie auch die aktuellen UNHCR Richtlinien und weitere aktuelle Landerberichte zeigen wirden.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

Zur Feststellung des mal3geblichen Sachverhaltes wurde im Rahmen des Ermittlungsverfahrens Beweis erhoben durch:

Einsicht in den dem Bundesverwaltungsgericht vorliegenden Verwaltungsakt des BFA betreffend den BF; insbesondere
in die Befragungsprotokolle;

Befragung des BF und seines Vaters im Rahmen einer offentlich mindlichen Beschwerdeverhandlung vor dem
Bundesverwaltungsgericht am

XXXX;

Einsicht in die in das Verfahren eingeflhrten aktuellen Landerberichte zur Situation im Herkunftsstaat und die im Zuge
des Verfahrens vorgelegten Unterlagen des BF;

Einsicht in das Zentrale Melderegister, das Strafregister und das Grundversorgungssystem.
[1.1. Sachverhaltsfeststellungen:
[1.1.1. Zum BF und seiner Situation im Falle einer Rickkehr:

Der zum Antragszeitpunkt minderjahrige und mittlerweile volljahrige, ledige BF ist Staatsangehoriger von Afghanistan
und der Volksgruppe der Tadschiken und der sunnitischen Glaubensgemeinschaft angehdrig. Die Identitdt des BF kann
nicht festgestellt werden, die im Spruch genannte ist lediglich seine Verfahrensidentitat. Die Muttersprache des BF ist
Dari.

Der BF wurde im Iran geboren und lebte dort gemeinsam mit seinen Eltern und seinen Geschwistern bis zur Ausreise
nach Europa. Die Eltern des BF stammen ursprunglich aus der Provinz Panjshir.

Der BF besuchte im Iran keine Schule, er lernte zu Hause von seinen Geschwistern lesen und schreiben. Gelegentlich
arbeitete er im Iran auf Baustellen oder als Automechaniker. In der Turkei arbeitete der BF in einer Wascherei.

Dem BF droht bei einer Rickkehr nach Afghanistan keine Verfolgung aufgrund seiner Rasse, Religion, Nationalitat,
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder der politischen Gesinnung.

Der BF begann nach Zuerkennung des Status der Asylberechtigten an seine Familie und dem damit verbundenen
Umzug seiner Familienangehdrigen damit Drogen zu konsumieren und unternahm alleine keine weiteren
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Anstrengungen in Bezug auf eine Ausbildung oder eine (ehrenamtliche) Arbeit. Aufgrund seiner Drogenproblematik ist
er auf Unterstitzung durch ihm nahestehende Personen angewiesen. In der Heimatprovinz des BF leben zwei Onkel
des BF, die dieser nicht kennt. Sein Vater hat gelegentlichen Kontakt zu ihnen. Ein Onkel ist psychisch gestoért und hat
keine Familie und keine Arbeit. Der zweite Onkel ist Gelegenheitsarbeiter. Die Onkel waren nicht in der Lage, den BF
entsprechend zu unterstitzen.

Der BF war von XXXX bis XXXX stationdr in der Allgemeinen Psychischen Abteilung in der XXXX , wo eine
"Anpassungsstorung (F 43.2) und psychische und Verhaltensstérungen durch multiplen Substanzgebrauch und
Konsum anderer psychotroper Substanzen, Schadlicher Gebrauch (F 19.1)" diagnostiziert wurden.

Der BF liefe bei einer Rickkehr nach Afghanistan, auch in die Stddte Kabul, Herat oder Mazar-e Sharif Gefahr,
grundlegende und notwendige Lebensbedirfnisse wie Nahrung, Kleidung sowie Unterkunft nicht befriedigen zu
kénnen und in eine ausweglose beziehungsweise existenzbedrohende Situation zu geraten. Da er noch nie in Kabul
oder einer anderen afghanischen Stadt war und nicht mit einer finanziellen oder organisatorischen Unterstitzung
durch seine Familie rechnen kann, ware er dort véllig auf sich alleine gestellt, und es ware ihm daher nicht méglich ein
Leben zu fihren, wie es andere Landsleute tun. Insbesondere ware es ihm aufgrund seiner mangelnden
Berufsausbildung nicht moglich eine Arbeit zu finden, um seinen Lebensunterhalt und in weiterer Folge seine
Mietkosten zu bestreiten. Der BF ware nicht in der Lage seine existenziellen Grundbedurfnisse zu decken.

Im Bundesgebiet befinden sich die Eltern des BF, mit denen der BF im gemeinsamen Haushalt lebt. Seiner Mutter
wurde mit Bescheid des BFA vom XXXX der Status der Asylberechtigten zuerkannt. Seinem Vater wurde im Wege des
Familienverfahrens ebenfalls der Status des Asylberechtigten zuerkannt. Im Bundesgebiet befinden sich weiters funf
Geschwister des BF, denen ebenfalls der Status der Asylberechtigten zuerkannt wurde. Der BF trifft seine Geschwister
regelmaRig.

Der BF hat in Wien vorschriftswidrig Suchtgift, namlich Cannabiskraut (beinhaltet Delta-9-THC und THCA),
gewerbsmaRig und auch offentlich anderen gegen Entgelt Uberlassen, und zwar am XXXX auf einer offentlichen
Verkehrsfldche, namlich am XXXX , fir etwa 30 Personen wahrnehmbar, Cannabiskraut mit einem
Bruttogesamtgewicht von 1,4 Gramm zu EUR 10,-- einem im Urteil namentlich Genannten und am XXXX bei der XXXX,
sohin an einem allgemein zuganglichen Ort fir zumindest 30 Personen wahrnehmbar durch Verkauf von zwei Baggies
mit einem Bruttogesamtgewicht von 2,1 Gramm um EUR 20,-- und zu Uberlassen versucht, indem er ein weiteres
Baggy mit nicht feststellbarer Menge zum unmittelbar bevorstehenden Verkauf an weitere Abnehmer bereithielt,
wobei es beim Versuch blieb, weil er vor Abwicklung des Suchtgifthandels von der Polizei angehalten wurde. Der BF
wurde dafiir vom Landesgericht fir Strafsachen XXXX mit Urteil vom XXXX zu XXXX wegen des Vergehens des
unerlaubten Umgangs mit Suchtgiften nach 88 27 Abs 2a und Abs 3, § 15 StGB zu einer Freiheitsstrafe in der Dauer von
sechs Monaten verurteilt, deren Vollzug unter Setzung einer Probezeit von drei Jahren bedingt nachgesehen wurde.

Von XXXX bis XXXX Uhr , von XXXX Uhr bis XXXX und von XXXX bis XXXX befand sich der BF in Untersuchungshaft. Diese
wurde auf die Strafe angerechnet.

Der BF bezieht Leistungen aus der staatlichen Grundversorgung. Der BF besuchte mehrere Deutschkurse und
beherrscht Deutsch zumindest auf A1 Niveau, er kann sich im Alltag problemlos verstandigen. Im Schuljahr 2016/17
und im Schuljahr 2017/18 besuchte der BF das BORG XXXX . Am 14.03.2018 besuchte der BF den Werte- und
Orientierungskurs des OIF. In seiner Freizeit betatigt sich der BF beim Kick-Boxen, trifft sich mit Freunden oder sitzt zu
Hause.

[1.1.2. Zur Situation in Afghanistan:

KI vom 26.03.2019, Anschlige in Kabul, Uberflutungen und Diirre, Friedensgespréche, Prasidentschaftswahl (Abschnitt
1; relevant fUr Abschnitt 2/Politische Lage; Abschnitt 3/Sicherheitslage; Abschnitt 21/Grundversorgung und Wirtschaft)

Anschlage in Kabul-Stadt

Bei einem Selbstmordanschlag wahrend des persischen Neujahres-Fests Nowruz in Kabul-Stadt kamen am 21.3.2019
sechs Menschen ums Leben und weitere 23 wurden verletzt (A] 21.3.2019, Reuters 21.3.2019). Die Detonation erfolgte
in der Nahe der Universitat Kabul und des Karte Sakhi Schreins, in einer mehrheitlich von Schiiten bewohnten Gegend.
Quellen zufolge wurden dafur drei Bomben platziert: eine im Waschraum einer Moschee, eine weitere hinter einem
Krankenhaus und die dritte in einem Stromzahler (TDP 21.3.2019; AJ 21.3.2019). Der ISKP (Islamische Staat - Provinz
Khorasan) bekannte sich zum Anschlag (Reuters 21.3.2019).

Wahrend eines Morserangriffs auf eine Gedenkveranstaltung fur den 1995 von den Taliban getoteten Hazara-Fuhrer
Abdul Ali Mazari im Uberwiegend von Hazara bewohnten Kabuler Stadtteil Dasht-e Barchi kamen am 7.3.2019 elf
Menschen ums Leben und 95 weitere wurden verletzt. Der ISKP bekannte sich zum Anschlag (A) 8.3.2019).
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Uberflutungen und Diirre

Nach schweren Regenféllen in 14 afghanischen Provinzen kamen mindestens 63 Menschen ums Leben. In den
Provinzen Farah, Kandahar, Helmand, Herat, Kapisa, Parwan, Zabul und Kabul, wurden ca. 5.000 Hauser zerstort und
7.500 beschadigt (UN OCHA 19.3.2019). Dem Amt fur die Koordinierung humanitarer Angelegenheiten der Vereinten
Nationen (UN OCHA) zufolge waren mit Stand 19.3.2019 in der Provinz Herat die Distrikte Ghorvan, Zendejan,
Pashtoon Zarghoon, Shindand, Guzarah und Baland Shahi betroffen (UN OCHA 19.3.2019). Die Uberflutungen folgten
einer im April 2018 begonnen Durre, von der die Provinzen Badghis und Herat am meisten betroffen waren und von
deren Folgen (z.B. Landflucht in die naheliegenden urbanen Zentren, Anm.) sie es weiterhin sind. Gemaf3 einer Quelle
wurden in den beiden Provinzen am 13.9.2018 ca. 266.000 IDPs vertrieben: Davon zogen 84.000 Personen nach Herat-
Stadt und 94.945 nach Qala-e-Naw, wo sie sich in den Randgebieten oder in Notunterkinften innerhalb der Stadte
ansiedelten und auf humanitare Hilfe angewiesen sind (IFRCRCS 17.3.2019).

Friedensgesprache

Kurz nach der Friedensgesprachsrunde zwischen Taliban und Vertretern der USA in Katar Ende Janner 2019 fand
Anfang Februar in Moskau ein Treffen zwischen Taliban und bekannten afghanischen Politikern der Opposition,
darunter der ehemalige Staatsprasident Hamid Karzai und mehrere "Warlords", statt (Qantara 12.2.201). Quellen
zufolge wurde das Treffen von der afghanischen Diaspora in Russland organisiert. Taliban-Verhandlungsfuhrer Sher
Muhammad Abbas Stanaksai wiederholte wahrend des Treffens schon bekannte Positionen wie die Verteidigung des
"Dschihad" gegen die "US-Besatzer" und die gleichzeitige Weiterfihrung der Gesprache mit den USA. Des Weiteren
verklindete er, dass die Taliban die Schaffung eines "islamischen Regierungssystems mit allen Afghanen" wollten,
obwohl sie dennoch keine "exklusive Herrschaft" anstrebten. Auch bezeichnete er die bestehende afghanische
Verfassung als "Haupthindernis fur den Frieden", da sie "vom Westen aufgezwungen wurde"; Weiters forderten die
Taliban die Aufhebung der Sanktionen gegen ihre Fihrer und die Freilassung ihrer gefangenen Kampfer und
bekannten sich zur Nichteinmischung in Angelegenheiten anderer Lander, zur Bekampfung des Drogenhandels, zur
Vermeidung ziviler Kriegsopfer und zu Frauenrechten. Diesbezlglich aber nur zu jenen, "die im Islam vorgesehen
seien" (z.B. lernen, studieren und sich den Ehemann selbst auswahlen). In dieser Hinsicht kritisierten sie dennoch, dass
"im Namen der Frauenrechte Unmoral verbreitet und afghanische Werte untergraben wirden" (Taz 6.2.2019).

Ende Februar 2019 fand eine weitere Friedensgesprachsrunde zwischen Taliban und US- Vertretern in Katar statt, bei
denen die Taliban erneut den Abzug der US-Truppen aus Afghanistan forderten und betonten, die Planung von
internationalen Angriffen auf afghanischem Territorium verhindern zu wollen. Letzterer Punkt fihrte jedoch zu
Meinungsverschiedenheiten: Wahrend die USA betonten, die Nutzung des afghanischen Territoriums durch
"terroristische Gruppen" vermeiden zu wollen und in dieser Hinsicht eine Garantie der Taliban forderten, behaupteten
die Taliban, es gebe keine universelle Definition von Terrorismus und weigerten sich gegen solch eine Spezifizierung.
Sowohl die Taliban- als auch die US-Vertreter hielten sich gegenuber den Medien relativ bedeckt und betonten
ausschliefRlich, dass die Friedensverhandlungen weiterhin stattfanden. Wahrend es zu Beginn der
Friedensgesprachsrunde noch Hoffnungen gab, wurde mit Voranschreiten der Verhandlungen immer klarer, dass sich
eine Losung des Konflikts als "frustrierend langsam" erweisen wirde (NYT 7.3.2019).

Die afghanische Regierung war weder an den beiden Friedensgesprachen in Doha noch an dem Treffen in Moskau
beteiligt (Qantara 12.2.2019; vgl. NYT 7.3.2019), was Unbehagen unter einigen Regierungsvertretern ausloste und die
diplomatischen Beziehungen zwischen den beiden Regierungen beeintrachtigte (Reuters 18.3.2019; vgl. WP 18.3.2019).
Beispielsweise erklarte US-Unterstaatssekretar David Hale am 18.3.2019 die Beendigung der Kontakte zwischen US-
Vertretern und dem afghanischen nationalen Sicherheitsberater Hamdullah Mohib, nachdem dieser US-
Chefunterhandler Zalmay Khalilzad und den Ausschluss der afghanischen Regierung aus den Friedensgesprachen
offentlich kritisiert hatte (Reuters 18.3.2019).

Verschiebung der Prasidentschaftswahl

Die Prasidentschaftswahl, welche bereits von April auf Juni 2019 verschoben worden war, soll Quellen zufolge nun am
28.9.2019 stattfinden. Grund dafir seien "zahlreiche Probleme und Herausforderungen, welche vor dem Wahltermin
gelost werden mussten, um eine sichere und transparente Wahl sowie eine vollstandige Wahlerregistrierung
sicherzustellen - so die unabhdngige Wahlkommission (IEC) (VoA 20.3.2019; vgl. BAMF 25.3.2019).
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UN OCHA - United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (19.3.2019): Afghanistan: Flash Floods,
Update No. 7 (as of 19 March 2019),

https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/afg_flash_floods_update_7_19_mar_2019_web.pdf, Zugriff
26.3.2019

VoA - Voice of America (20.3.2019): Afghanistan Again Postpones Presidential Election,
https://www.voanews.com/a/afghanistan-again-postpones-presidentialelection/4840141.html, Zugriff 26.3.2019
- WP - The Washington Post (18.3.2019): Afghan government, shut out

of U.S.- Taliban peace talks, running short on options,

https://www.washingtonpost.com/world/afghan-government-shut-out-of-us-taliban-peace-talks-running-short-on-
options/2019/03/18/92cd6128-497d-11



e9-8cfc- 2¢5d0999c21e story.html?noredirect=on&utm

term=.ffa121b12dbc, Zugriff 26.3.2019

Kl vom 1.3.2019, Aktualisierung: Sicherheitslage in Afghanistan - Q4.2018 (relevant fur Abschnitt 3/Sicherheitslage)
Allgemeine Sicherheitslage und sicherheitsrelevante Vorfalle

Die Sicherheitslage in Afghanistan bleibt volatil. Die Vereinten Nationen (UN) registrierten im Berichtszeitraum
16.8.2018 - 15.11.2018 5.854 sicherheitsrelevante Vorfdlle, was einen Rickgang von 2% gegenlber dem
Vergleichszeitraum des Vorjahres bedeutet. Bewaffnete ZusammenstdRe gingen um 5% zurlick, machten aber
weiterhin den Grofteil der sicherheitsrelevanten Vorfalle (63%) aus. Selbstmordanschlage gingen um 37% zurtick, was
moglicherweise an erfolgreichen BekampfungsmalRnahmen in Kabul-Stadt und Jalalabad liegt. Luftangriffe durch die
afghanische Luftwaffe (AAF) sowie internationale Streitkrafte stiegen um 25%. Die am starksten betroffenen Regionen
waren der Suden, der Osten und der Sud-Osten. In der Provinz Kandahar entstand die Beflirchtung, die
Sicherheitsbedingungen konnten sich verschlechtern, nachdem der Polizeichef der Provinz und der Leiter des National
Directorate for Security (NDS) im Oktober 2018 ermordet worden waren (UNGASC 7.12.2018). GemaR dem Special
Inspector General for Afghanistan Reconstruction (SIGAR) fanden bis Oktober 2018 die meisten Angriffe
regierungsfeindlicher Gruppierungen in den Provinzen Badghis, Farah, Faryab, Ghazni, Helmand, Kandahar, Uruzgan
und Herat statt. Von Oktober bis Dezember 2018 verzeichneten Farah, Helmand und Faryab die hoéchste Anzahl
regierungsfeindlicher Angriffe (SIGAR 30.1.2019).

Nach dem Taliban-Angriff auf Ghazni-Stadt im August 2018, bestand weiterhin die Beflirchtung, dass die Taliban
groBangelegte Angriffe im Sldosten des Landes verlben konnten. Dies war zwar nicht der Fall, dennoch setzten
Talibankdmpfer die afghanischen Sicherheitskrafte am Stadtrand von Ghazni, in Distrikten entlang des Highway One
nach Kabul und durch die Einnahme des Distrikts Andar in Ghazni im Oktober weiterhin unter Druck. Im Westen der
Provinz Ghazni, wo die ethnische Gruppierung der Hazara eine Mehrheit bildet, verschlechterten sich die
Sicherheitsbedingungen wegen grofRangelegter Angriffe der Taliban, was im November zur Vertreibung zahlreicher
Personen flhrte. In Folge eines weiteren Angriffs der Taliban im Distrikt Khas Uruzgan der Provinz Uruzgan im selben
Monat wurden ebenfalls zahlreiche Hazara-Familien vertrieben. Des Weiteren nahmen Talibankampfer in
verschiedenen Regionen voribergehend strategische Positionen entlang der HauptstraBen ein und behinderten somit
die Bewegungsfreiheit zwischen den betroffenen Provinzen. Beispiele dafiir sind Angriffe entlang HauptstraBen nach
Kabul in den Distrikten Daymirdad und Sayyidabad in Wardak, der Route Mazar - Shirbingham und Maimana - Andkhoy
in den nordlichen Provinzen Faryab, Jawzjan und Balkh und der Route Herat - Qala-e-Naw im westlichen Herat und
Badghis (UNGASC 7.12.2018). Trotz verschiedener Kampfhandlungen und Bedrohungen blieben mit Stand Dezember
2018 gemaR SIGAR die Provinzzentren aller afghanischen Provinzen unter Kontrolle bzw. Einfluss der afghanischen
Regierung (SIGAR 30.1.2019).

Im Laufe des Wahlregistrierungsprozesses und wahrend der Wahl am 20. und am 21. Oktober wurden zahlreiche
sicherheitsrelevante Vorfalle registriert, welche durch die Taliban und den Islamischen Staat - Provinz Khorasan (ISKP)
beansprucht wurden (UNGASC 7.12.2018; vgl. UNAMA 10.10.2018, UNAMA 11.2018). Wahrend der Wahl in der Provinz
Kandahar, die wegen Sicherheitsbedenken auf den 27. Oktober verschoben worden war, wurden keine
sicherheitsrelevanten Vorfalle registriert. Die afghanischen Sicherheitskrafte entdeckten und entscharften einige IED
[Improvised Explosive Devices - Improvisierte Spreng- oder Brandvorrichtung/Sprengfallen] in Kandahar-Stadt und den
naheliegenden Distrikten (UNAMA 11.2018). Die United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) hatte
zwischen 1.1.2018 und 30.9.2018 im Zusammenhang mit den Parlamentswahlen insgesamt 366 zivile Opfer (126 Tote
und 240 Verletzte) registriert (UNAMA 10.10.2018). Am offiziellen Wahltag, dem 20. Oktober, wurden 388 zivile Opfer
(52 Tote und 336 Verletzte) registriert, darunter 117 Kinder (21 Tote und 96 Verletzte) und 48 Frauen (2 Tote und 46
Verletzte). Am folgenden Wahltag, dem 21. Oktober, wurden 47 weitere zivile Opfer (4 Tote und 43 Verletzte)
verzeichnet, inklusive 17 Kinder (2 Tote und 15 Verletzte) und Frauen (3 Verletzte). Diese Zahlen beinhalten auch Opfer
innerhalb der Afghan National Police (ANP) und der Independet Electoral Commission (IEC) (UNAMA 11.2018). Die am
20. Oktober am meisten von sicherheitsrelevanten Vorfallen betroffenen Stadte waren Kunduz und Kabul. Auch wenn
die Taliban in den von ihnen kontrollierten oder beeinflussten Regionen die Wahlerschaft daran hinderten, am
Wabhlprozess teilzunehmen, konnten sie die Wahl in stadtischen Gebieten dennoch nicht wesentlich beeintrachtigen
(trotz der hohen Anzahl von Sicherheitsvorfallen) (UNGASC 7.12.2018).

Der ISKP ist weiterhin im Osten des Landes prasent und bekennt sich zu Selbstmordanschlagen und komplexen
Angriffen in Nangarhar und zu sechs Angriffen in Kabul-Stadt. Des Weiteren finden in den Provinzen Nangarhar und
Kunar weiterhin Kampfe zwischen ISKP- und Talibankdmpfern statt. Die internationalen Streitkréfte flhrten
Luftangriffe gegen den ISKP in den Distrikten Deh Bala, Achin, Khogyani, Nazyan und Chaparhar der Provinz Nangarhar
aus (UNGASC 7.12.2018).



Global Incident Map zufolge wurden im Berichtszeitraum (1.1.2018 - 31.12.2018) 4.436 sicherheitsrelevante Vorfélle
registriert.

Zivile Opfer

Die United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) registrierte im Berichtszeitraum (1.1.2018 - 31.12.2018)
10.993 zivile Opfer (3.804 Tote und 7.189 Verletzte), eine allgemeine Steigerung von 5% sowie eine Steigerung der Zahl
der Toten um 11% gegenlber dem Vorjahreswert. 42% der zivilen Opfer (4.627 Opfer;

1.361 Tote und 3.266 Verletzte) wurden durch IED im Zuge von Anschldgen und Selbstmordanschlagen
regierungsfeindlicher Gruppierungen (hauptsachlich ISKP) verursacht. Die Anzahl der Selbstmordanschlage unter
Einsatz von |ED stieg dabei um 22% und erreichte somit einen Rekordwert. Diese Art von Anschlagen verursachte 26%
aller zivilen Opfer, wahrend IED, die bei Nichtselbstmordanschldgen verwendet wurden, 16% der zivilen Opfer
forderten. Kabul war mit insgesamt 1.866 Opfern (596 Tote und 1.270 Verletzte) die Provinz mit der héchsten Anzahl
an Selbstmordanschlagen durch IED, wahrend die Zahl der Opfer in Nangarhar mit insgesamt 1.815 (681 Tote und
1.134 Verletzte) zum ersten Mal fast die Werte von Kabul erreichte (hauptsachlich wegen des Einsatzes von IED bei
Nichtselbstmordanschlagen). Kabul-Stadt verzeichnete insgesamt 1.686 zivile Opfer (554 Tote und 1.132 Verletzte)
wegen komplexen und Selbstmordangriffen (UNAMA 24.2.2019).

ZusammenstoBe am Boden (hauptsachlich zwischen regierungsfreundlichen und regierungsfeindlichen
Gruppierungen) verursachten 31% der zivilen Opfer (insgesamt 3.382; davon 814 Tote und 2.568 Verletzte), was einen
Rickgang um 3% im Vergleich mit dem Vorjahreswert bedeutet. Grund dafur war der Versuch regierungsfreundlicher
Gruppierungen, die zivile Bevolkerung zu schonen. Die Verlagerung der Kampfe in dunn besiedelte Gebiete, die
Vorwarnung der lokalen Zivilbevdlkerung bei Kampfhandlungen und die Implementierung von Strategien zum Schutz
der Bevodlkerung waren einige der bestimmenden Faktoren fur den Rickgang bei zivilen Opfern. Jedoch ist die
Opferzahl bei gezielt gegen die Zivilbevélkerung gerichteten komplexen Angriffen und Selbstmordanschlagen
regierungsfeindlicher Gruppierungen gestiegen (plus 48% gegeniber 2017; 4.125 Opfer insgesamt, davon 1.404 Tote
und 2.721 Verletzte). Sowohl der ISKP als auch die Taliban griffen gezielt Zivilisten an: Der ISKP war fur 1.871 zivile
Opfer verantwortlich, darunter waren u.a. Mitglieder der schiitischen Gemeinschaft, und die Taliban fur 1.751. Obwohl
die Gesamtzahl der zivilen Opfer durch gezielte Tétungen von Einzelpersonen (hauptsachlich durch ErschieBung)
zurtickging, blieben Zivilisten inklusive religidser Fihrer und Stammesaltester weiterhin Ziele regierungsfeindlicher
Gruppierungen. Die Gesamtzahl der durch Luftangriffe verursachten zivilen Opfer stieg im Vergleich mit dem
Vorjahreswert um 61% und die Zahl der Todesopfer erreichte 82%. 9% aller zivilen Opfer wurden Luftangriffen
(mehrheitlich der internationalen Luftwaffe) zugeschrieben, der hdchste Wert seit 2009 (UNAMA 24.2.2019).

Regierungsfeindliche Gruppierungen waren im UNAMA-Berichtszeitraum (1.1.2018 - 31.12.2018) fiir 6.980 zivile Opfer
(2.243 Tote und 4.737 Verletzte) verantwortlich. Das entspricht 63% der gesamten zivilen Opfer. 37% davon werden
den Taliban, 20% dem ISKP und 6% unbestimmten regierungsfeindlichen Gruppierungen zugeschrieben. Im Laufe des
Jahres 2018 wurden vermehrt Anschlage gegen Bildungseinrichtungen verzeichnet, meist durch Talibankampfer, da in
Schulen Registrierungs- und Wahlzentren untergebracht waren. Der ISKP attackierte und bedrohte
Bildungseinrichtungen als Reaktion auf militarische Operationen afghanischer und internationaler Streitkrafte. UNAMA
berichtet auch Uber anhaltende Angriffe auf Gesundheitseinrichtungen, welche Auswirkungen auf einen Grof3teil der
zivilen Bevolkerung haben. Trotzdem die Taliban nach eigenen Angaben Malinahmen zum Schutz der Zivilbevolkerung
ergriffen haben, attackierten diese weiterhin Zivilisten, zivile Einrichtungen und regierungsfreundliche Gruppierungen
in Zivilgebieten (UNAMA 24.2.2019).

Ungefdhr 24% der zivilen Opfer (2.612, davon 1.185 Tote und 1.427 Verletzte), werden regierungsfreundlichen
Gruppierungen zugeschrieben: 14% den afghanischen Sicherheitskraften, 6% den internationalen Streitkraften und 4%
unbestimmten regierungsfreundlichen Gruppierungen. Die Steigerung um 4% gegenuber dem Vorjahr geht auf
Luftangriffe der internationalen Streitkrafte und Fahndungsaktionen der afghanischen Sicherheitskrafte und
regierungsfreundlicher Gruppierungen zurtick (UNAMA 24.2.2019).

Die verbleibenden 13% der verzeichneten zivilen Opfer wurden im Kreuzfeuer wahrend ZusammenstoRen am Boden
(10%), durch Beschuss aus Pakistan (1%) und durch die Explosion von Blindgangern verursacht (UNAMA 24.2.2019).

Quellen:

BFA Staatendokumentation (20.02.2019a): kartografische Darstellung der sicherheitsrelevanten Vorfalle Janner-
Dezember 2018, liegt im Archiv der Staatendokumentation vor



BFA Staatendokumentation (20.02.2019b): grafische Darstellung der

sicherheitsrelevanten Vorfalle Q1 bis Q4, liegt im Archiv der Staatendokumentation vor

SIGAR - Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction (30.1.2019): Quarterly Report to the United States
Congress, https://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2019-01-30qr.pdf. Zugriff 20.2.2019

UNAMA - United Nations Assistance Mission in Afghanistan (24.2.2019): Afghanistan, Protection of civilians in armed
conflict, Annual report 2018,

https://unama.unmissions.org/sites/default/files/afghanistan_protection_of_civilians_annual_report_2018_final_24_feb_2019_v3.pc

Zugriff 25.2.2019

UNAMA - United Nations Assistance Mission in Afghanistan (11.2018): Afghanistan, Protection of civilians in armed
conflict, Special report: 2018 elections violence,
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/special_report_on_2018_elections_violence_november_2018.pdf.
Zugriff 20.2.2019

UNAMA - United Nations Assistance Mission in Afghanistan (10.10.2018): Quarterly report on the protection of civilians
in armed conflict: 1 January to 30 September 2018,
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/unama_protection_of_civilians_in_armed_conflict_3rd_quarter_report_2018_10_o

Zugriff 20.2.2019

UNGASC - United Nations General Assembly Security Council (7.12.2018): The situation in Afghanistan and its
implications for international peace and security, Report of the Secretary General, https://undocs.org/S/2018/1092.
Zugriff 20.2.2019

Kl vom 31.1.2019, Friedensgesprache zwischen den USA und den Taliban (relevant fir Abschnitt 2/Politische Lage und
Abschnitt 3/Sicherheitslage)

Am Samstag dem 26.1.2019 endete die sechstagige Friedensgesprachsrunde in Doha, Katar, zwischen dem U.S.-
Chefunterhandler Zalmay Khalilzad und den Taliban-Vertretern (DP 28.1.2019; vgl. NYT 28.1.2019, CNN 27.1.2019,
Tolonews 28.1.2019). Quellen zufolge wurde ein erster Vertragsentwurf ausgehandelt, wonach sich die Taliban dazu
verpflichten wirden, auslandische Terrororganisationen von Afghanistan fernzuhalten, und die USA wirden im
Gegenzug dazu ihren Truppenabzug aus Afghanistan innerhalb von 18 Monaten garantieren. Dieser sei jedoch an
weitere Bedingungen gebunden, die noch genau besprochen werden mussen, wie die Ausrufung eines
Waffenstillstands zwischen den Taliban und der afghanischen Regierung sowie die Forderung von direkten Gesprachen
zwischen diesen beiden Akteuren (NYT 28.1.2019; vgl. DP 28.1.2019, FP 29.1.2019). Inoffiziellen Quellen zufolge wurde
bei den Gesprachen u.a. die Schaffung einer Interimsregierung, in der auch die Taliban vertreten sein sollen,
angedacht, was jedoch von Khalilzad dementiert wurde (NYT 28.1.2019; vgl. DP 28.1.2019). Die nachste
Friedensgesprachsrunde wird voraussichtlich Ende Februar 2019 stattfinden (NYT 28.1.2019; FP 29.1.2019). Der
afghanische Prasident Ashraf Ghani dufllerte wahrend einer Fernsehansprache am 28.1.2019 sein Unbehagen bzgl.
eines voreiligen Abzugs der U.S.- Truppen aus Afghanistan und erinnerte an die dramatischen Auswirkungen des
sowjetischen Abzuges Ende der 1980er Jahre, dem Anarchie und die Ermordung des ehemaligen Prasidenten
Mohammad Najibullah folgten (NYT 28.1.2019). Ghani, der die Taliban mehrmals dazu aufgefordert hatte, direkt mit
seiner Regierung zu verhandeln, zeigte sich des Weiteren Uber den Ausschluss der afghanischen Regierung aus den
Friedensgesprachen besorgt (NYT 28.1.2019; vgl. DP 28.1.2019, IM 28.1.2019). Wahrend sich einige Quellen hinsichtlich
grindlicher Friedensgesprache und eines effizient ausgehandelten Abkommens optimistisch zeigen (Internazionale
30.1.2019; vgl. WP 30.1.2019), flrchten andere, dass ein Abzug der amerikanischen Truppen den Zusammenbruch der
afghanischen Regierung wegen der Taliban und vorhersehbarer Machtkampfe zwischen den verschiedenen lokalen
Akteuren zur Folge haben kénnte (DP 28.1.2019; vgl. FP 29.1.2019).

Quellen:

CNN - Cable News Network (27.1.2019): US-Taliban peace talks in Doha a 'significant step',



https://edition.cnn.com/2019/01/27/asia/us-taliban-afghan-peacetalks-doha-intl/index.html, Zugriff 31.1.2019
DP - Die Presse (28.1.2019): Afghanistan vor dramatischer Wende,
https://diepresse.com/home/ausland/aussenpolitik/5570225/Afghanistan-vor-

dramatischer-Wende, Zugriff 31.1.2019

FP - Foreign Policy (29.1.2019): Will Zalmay Khalilzad Be Known as the Man Who Lost Afghanistan?,

https://foreignpolicy.com/2019/01/29/will-zalmay-khalilzad-beknown-as-the-man-who-lost-afghanistan-envoy-taliban/.
Zugriff 31.1.2019

IM - Il Messaggero (28.1.2019): Afghanistan, fonti Difesa: "Entro un anno via truppe
italiane". Moavero: "Apprendo ora". Lega: "Nessuna decisione",
https://www.ilfattoquotidiano.it/2019/01/28/afghanistan-entro-un-anno-ritiro-del-
contingente-italiano-moavero-lo-apprendo-ora-trenta-non-ne-ha-parlato-con-me/
4930395/, Zugriff 31.1.2019

Internazionale (30.1.2019): La trattativa in Afghanistan arriva con 17 anni di ritardo,
https://www.internazionale.it/opinione/gwvnne-dver/2019/01/30/trattativa-afghanistan-
ritardo, Zugriff 31.1.2019

NYT - The New York Times (28.1.2019): U.S. and Taliban Agree in Principle to

Peace Framework, Envoy Says,
https://www.nvtimes.com/2019/01/28/world/asia/taliban-peace-deal-afghanistan.html.
Zugriff 31.1.2019

Tolonews (28.1.2019): US Peace Envoy Visits Kabul To Consult On Talks With Taliban,
https://www.tolonews.com/afghanistan/us-peace-envoy-visits-kabul-consulttalks-taliban, Zugriff 31.1.2019

WP - The Washington Post (30.1.2019): The real challenge for Afghanistan isn't negotiating with the Taliban,
https://www.washingtonpost.com/opinions/global-opinions/the-real-challenge-for-afghanistan-isnt-negotiating-with-
the-taliban/

2019/01 /30/12229732-23ee-11 €9-ad53-824486280311 story.html?
noredirect=on&utm_term=.b049b43b3c79. Zugriff 31.1.2019

Kl vom 8.1.2019, Anschlag in Kabul

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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