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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. RIEPL als Einzelrichterin tber die Beschwerde von 1.) XXXX
, geb. XXXX, und

2.) XXXX , geb. XXXX , StA. Russische Foderation, vertreten durch RA Mag Nadja Lorenz, 1070 Wien, Burggasse 116,
gegen die Bescheide des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 13.11.2018, Zlen. 1.) 1190858502-180451694
und 2.) 1190857908-180451643, nach Durchfiihrung einer mindlichen Verhandlung am 26.04.2019, zu Recht erkannt:

A)

Die Beschwerden werden gemal? 88 3 Abs. 1 und 8 Abs. 1,8 57,8 10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 iVm. 8 9 BFA-VG, 88 52 Abs. 2
Z 2,52 Abs. 9 FPG und § 46 FPG sowie 8 55 Abs. 1-3 FPG als unbegriindet abgewiesen.

B) Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG unzulassig.
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Text
ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:
I. Verfahrensgang und Sachverhalt:

Das Vorbringen der Beschwerdefuhrer steht in einem derartigen Zusammenhang bzw. ist soweit miteinander
verknlpft, dass die Entscheidung unter Berlcksichtigung des Vorbringens aller Beschwerdefihrer abzuhandeln war.
Die Erstbeschwerdefuhrerin (BF1) ist die Mutter und gesetzliche Vertreterin der Zweitbeschwerdefuhrerin (BF2);

gemeinsam werden sie als die BF bezeichnet.

1. BF1 und BF2, Staatsangehorige der Russischen Foderation, reisten gemeinsam illegal in das Bundesgebiet ein und
stellten am 13.05.2018 einen Antrag auf internationalen Schutz.

Im Zuge der Erstbefragung vor Organen des offentlichen Sicherheitsdienstes am 14.05.2018 erklarte die BF1,
Staatsangehorige der Russischen Foderation und Angehorige der Volksgruppe der Tschetschenen zu sein. Sie sei
kirchlich geschieden und habe ein Kind, die BF2. Im Herkunftsstaat habe die BF1 elf Jahre die Grundschule, drei Jahre
die Berufsschule und funf Jahre die Universitat besucht und habe zuletzt als Statistikerin gearbeitet. In ihrem
Heimatstaat wirden die Mutter und der Bruder der BF1 leben und sei ihr Vater bereits verstorben. Die Schwester der
BF1 lebe seit 2005 in Osterreich. Zum Fluchtgrund gab die BF1 zu Protokoll, dass sie von ihrem Ex-Mann und ihrem
Bruder verfolgt werde. Ihr Bruder habe sie drei Monate zuhause festgehalten. Sie habe aus religiésen Griinden weder
einkaufen noch in den Garten gehen durfen. Bei einer Ruckkehr in ihr Heimatland wirden sie ihr die BF2 wegnehmen

und sie umbringen.

2. Mit Schreiben vom 06.07.2018 wendete sich der Ex-Mann der BF1 und Vater der BF2 im Rahmen seines
Osterreichischen Vertreters an das Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl (Bundesamt) und brachte darin im
Wesentlichen vor, dass er seit 2016 mit der BF1 in einer nichtehelichen Lebensgemeinschaft leben wiirde und Vater der
gemeinsamen Tochter, der BF2 sei. Die BF1 sei demnach nach vulgdren Beschimpfungen und unbegriindeten
Streitigkeiten mit der BF2 gemeinsam in das Haus ihrer Mutter gezogen. Er hatte aufgrund einer Vereinbarung mit der
BF1 die gemeinsame Tochter zwei Tage die Woche zu sich holen kénnen. Am 08. Mai hatte er seine Tochter von der
BF1 abholen wollen und habe dabei festgestellt, dass diese gemeinsam mit der BF2 ohne sein Wissen oder seine
Zustimmung heimlich nach Osterreich gegangen sei. Die Streitigkeiten mit der BF1 seien auch deshalb zustande
gekommen, da ihre religiosen Ansichten von ihm nicht geteilt worden seien und wirde die Schwester der BF1
womdglich radikal-islamistische Ansichten haben, da der Neffe der BF 1 am militarischen Konflikt in Syrien
teilgenommen habe. Die BF1 héatte auch schon linger den Plan gehabt nach Osterreich zu gehen, da man dort
Sozialleistungen bekommen wirde und weil ihre Schwester dort ein sorgloses Leben fihren wirde. Er habe die
Ausreise jedoch immer abgelehnt, da sein Vater behindert sei. Der Ex-Mann der BF1 wolle eine Entscheidung in Wien
erwirken, die es ihm ermaogliche seine Tochter zu sehen. Er sei auch bereit die BF in Osterreich zu besuchen, wenn
diese einen Aufenthaltsstatus in Osterreich bekdmen.

2. Am 28.09.2018 wurde die BF1 vor dem Bundesamt niederschriftlich einvernommen und gab zu Protokoll, dass sie
sich gut fuhlen wirde, keine Medikamente nehmen wirde und der Einvernahme folgen kdnne. Die BF1 sei nach
moslemischen Ritus verheiratet und habe mit ihrem Mann gemeinsam in einer Mietwohnung gelebt. Der Vater der BF1
sei bereits vor einiger Zeit gestorben und wirde die BF 1 in Tschetschenien noch Uber ihre Mutter, ihre zwei Bruder,
sowie Onkel und Tanten verfiigen. Die Schwester der BF1 wiirde in Osterreich leben und sei mittlerweile dsterr.
Staatsangehérige. Die BF2 sei die Tochter der BF1 und habe ein Gericht in Osterreich entschieden, dass der Vater der
BF2 ab Oktober 2018 Kontakt zu der BF2 haben konne. Nach russischem Recht seien sowohl die BF1, als auch der
Vater der BF2 obsorgeberechtigt. Der Vater der BF2 sei jedoch aul3erst aggressiv gegeniiber Frauen und wirde Frauen
als Wesen ohne Geflihle und eigene Meinung betrachten.

Zu ihrem Leben in Osterreich brachte die BF1 vor, dass sie hier alleine mit ihrer Tochter leben wiirde und lediglich mit
ihrer Schwester und deren Kindern in Verbindung stehen wurde. Sie wirde derzeit in einem Frauenhaus leben. Die
BF1 wiirde ihre Religion nur im Inneren tragen und durch keine Handlungen ausdriicken. Die BF1 wiirde in Osterreich
kein Kopftuch tragen. Die BF 1 wirde gerne die deutsche Sprache erlernen und hier ein ruhiges Leben mit ihrem Kind
fiihren. Sie wiirde gerne in ihrem erlernten Beruf in Osterreich arbeiten.

Zu ihren Fluchtgriinden brachte die BF1 vor, dass sie von ihrem Ex-Mann verfolgt werde. Dieser habe ihr gegentber



Gewalt angewandt und hatte den Bruder der BF1 dazu bringen wollen, die BF1 umzubringen. Die BF1 sei von ihren
Bridern schlecht behandelt worden, da die Schwester der BF1 mit einem "Andersglaubigen" gefllchtet seien soll und
sich diese Schande auf alle Madchen in ihrer Familie Gbertragen hatte. Die BF1 habe in weiterer Folge ihren jetzigen Ex-
Mann geheiratet und sei daraufhin von ihm schwanger geworden. Aufgrund der gewalttitigen Ubergriffe ihres
Mannes, sei die BF1 zu ihrer Familie gefllchtet und sei von ihrem Vater unterstutzt worden, ihr Kind dem Vater
vorzuenthalten. Nach dem Tod des Vaters sei jedoch der Bruder das Familienoberhaupt geworden und habe die BF2
an den Vater zurtickgeben wollen. Die BF1 sei von ihrem Bruder gewaltsam zu ihrem Ehemann zurtckgebracht worden
und hatte dort unter der Gewaltanwendung ihres Ehemannes und ihrer Schwiegermutter leiden missen. Aufgrund
dessen habe sie ihren Bruder darum gebeten wieder nachhause zuriickkommen zu dirfen. Der Bruder der BF1 habe
die BF1 wieder nachhause geholt, habe sie jedoch in der Folge zuhause festgehalten. Am 04.05.2018 sei die BF1
gemeinsam mit der BF2 mit Hilfe ihrer Mutter geflohen. Der Bruder der BF1 habe zu diesem Zeitpunkt gearbeitet.

3. Am 08.06.2018 brachte die BF1 eine Anzeige wegen gefahrlicher Drohung bei der Landespolizeidirektion Wien (LPD
Wien) gegen ihren Ex-Mann ein. Die BF1 habe demnach erfahren, dass ihr Ex-Mann ebenfalls in Osterreich sei und vor
habe der BF1 ihr Kind wegzunehmen. Die BF1 habe Fotos erhalten auf denen die BF1, sowie die BF2 zu sehen waren.

4. Am 22.08.2018 erging der Beschluss des Bezirksgerichts Innere Stadt Wien, 9 Ps 148/18t, dass der Antrag des Vaters
der BF2 auf Ruckfihrung der minderjahrigen BF2 abgewiesen werde. Begriindend flihrte das Gericht aus, dass
aufgrund der durch den Sicherheitsbericht des BMEIA ergangenen Einstufung des hohen Sicherheitsrisikos fiir
Tschetschenien eine Rickgabe mit der schwerwiegenden Gefahr eines korperlichen oder seelischen Schadens fiir das
Kind verbunden ware oder das Kind auf andere Weise in eine unzumutbare Lage bringen wiirde.

5. Gegen diese Entscheidung erhob der Vater der BF2 Rekurs.

6. Am 15.09.2018 wurde die BF1 von der LPD Wien als Opfer wegen des Verdachts der gefdhrlichen Drohung
einvernommen. Die BF 1 brachte dabei vor, dass sie von ihrem Ex-Mann vor ihrer Flucht aus Tschetschenien kdrperlich
misshandelt worden sei. Die BF1 sei nach Osterreich gefliichtet und sei ihr Ex-Mann ihr nachgereist. In Osterreich habe
er bedrohliche SMS an die Schwester der BF1 geschickt und habe die BF1 Angst davor, dass ihr Ex-Mann ihren
Aufenthalt herausfinden kdénne.

7. Mit Schreiben vom 25.09.2018 erstattete die BF1 eine Rekursbeantwortung in der Pflegschaftssache betreffend die
BF2, GZ. 9 Ps 148/18t, und brachte darin im Wesentlichen vor, dass die Sicherheitslage in der Republik Tschetschenien
auch fur Einheimische prekar sei, da auch diese der Gefahr von Anschlagen ausgesetzt seien. Die BF1 habe daher zwar
die BF2 widerrechtlich nach Osterreich verbracht jedoch sei der Ausnahmetatbestand des Art. 13 Abs. 1 lit b des
"Ubereinkommens (iber die zivilrechtlichen Aspekte internationaler Kindesentfilhrung" gegeben. Einerseits weil die
RuckfUhrung eine Gefahr fir das Kind darstellen wirde und andererseits, weil dies eine endgliltige Trennung von der
Mutter zur Folge hatte.

8. Mit Beschluss des LG fur ZRS Wien wurde dem Rekurs des Vaters der BF2 stattgegeben und der BF1 die Ruckfuhrung
der BF2 in die Russische Foderation binnen drei Wochen aufgetragen.

9. Mit den im Spruch genannten Bescheiden des Bundesamtes wurden die Antrage auf internationalen Schutz der BF
sowohl bezlglich der Zuerkennung des Status der Asylberechtigten gemaR § 3 Abs. 1 AsylG 2005 (Spruchpunkt 1.), als
auch bezlglich der Zuerkennung des Status der subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat
Russische Foderation gemald &8 8 Abs. 1 AsylG 2005 abgewiesen (Spruchpunkt II.). Unter Spruchpunkt lll. wurden ihnen
Aufenthaltstitel aus berUcksichtigungswirdigen Grinden gemaR § 57 AsylG 2005 nicht erteilt (Spruchpunkt IIl.) und
gemal § 10 Abs. 1 Z 3 iVm § 9 BFA-VG gegen die BF eine Riuckkehrentscheidung gemaR § 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen
(Spruchpunkt IV.), sowie gemaR 8§ 46 FPG die Zulassigkeit der Abschiebung der BF in die Russische Fdderation
festgestellt (Spruchpunkt V.). Weiters wurde eine Frist fur die freiwillige Ausreise von 14 Tagen ab Rechtskraft der
Entscheidung gewahrt (Spruchpunkt V1.).

10. Gegen diese Bescheide wurde von der rechtlichen Vertretung der BF Beschwerde erhoben und nach Wiedergabe
des Verfahrensganges ausgefiihrt, dass die belangte Behdrde zu Unrecht davon ausgehe, dass das Vorbringen der BF1
unglaubwiirdig und unsubstantiiert sei. Bei einer Ruckkehr sei die BF1 gefahrdet von ihrem Bruder umgebracht zu
werden bzw. Opfer der Gewalt des Vaters der BF2 zu werden. Die BF1 habe in der Russischen Foderation nicht die
Moglichkeit - wie in Osterreich - zum Schutz vor hiuslicher Gewalt in ein Frauenhaus zu gehen. Die BF2 wire
gezwungen bei ihrem Vater zu leben und ware durch das traditionelle Frauenbild ihres Vaters in der Wahrnehmung
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ihrer grundlegendsten Rechte gehindert. lhr ware das Recht auf Bildung verwehrt und sie sei bedroht Opfer einer
Zwangsehe zu werden. Die belangte Behoérde habe auBerdem die Landerberichte hinsichtlich der Situation von
alleinstehenden Frauen ignoriert. Darlber hinaus wirde die Zurlckweisung, Zurickschiebung oder Abschiebung der
BF einen Verstol’ gegen Art. 33 Z 1 GFK bzw. Art. 2, 3 und 5 EMRK darstellen.

11. Mit Beschluss vom 24.01.2019, GZ: 6 Ob 240/188i, hat der OGH den aul3erordentlichen Rekurs der BF1 gegen den
Beschluss des LG fir ZRS Wien, GZ. 42 R 351/18f zurlickgewiesen.

12. Mit Schreiben vom 06.02.2019 wurde eine Meldung Uber die Straftat eines Asylwerbers von der LPD Wien an das
Bundesamt Ubermittelt, demnach die BF1 fur ihren Ex-Lebensgefdhrten ein Profil auf einer Internetplattform fur

Homosexuelle angelegte habe und dabei seinen Namen und seine Telefonnummer veréffentlicht habe.

13. Am 26.04.2019 wurde eine muindliche Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht durchgefihrt, wo die BF1
im Beisein einer Dolmetscherin fir die Sprache Russisch erklarte, dass es ihr und der BF2 gesundheitlich gut gehe.

Die BF1 habe einen Mittelschulabschluss, sowie eine dreijahrige Fachschule fur Buchhaltung absolviert. Danach habe
sie ein funfjahriges Wirtschaftsstudium, sowie ein Erweiterungsstudium als Juristin abgeschlossen. Nach Abschluss
ihres Studiums habe sie vier Jahre lang, zuletzt als leitende Spezialistin fur Sozialleistungen, beim Pensionsfonds

gearbeitet.

Nach ihrer rituellen Heirat mit dem Vater der BF2 sei es ihr finanziell schlecht gegangen, da sie aus religiosen Grinden
nicht mehr arbeiten gehen durfte und ihr Lebensgefahrte ihr nur Unterstitzung durch Lebensmitteln geleistet habe.

Sonstige Ausgaben seien von der Mutter der BF1 finanziert worden.

Die BF1 verfuge in ihrem Heimatland noch Uber ihre Mutter, zwei Bruder, einen Onkel und eine Tante. Sie habe

gelegentlich Kontakt mit ihrer Mutter.

Die BF1 sei am 04.05.2018 in der Nacht heimlich mit der BF2 aus dem Fenster gestiegen und zu einer Bekannten ihrer
Mutter nach Moskau gefahren. Von dort sei sie Richtung Europa ausgereist. Als Ausreisegrund fihrte die BF1 an, dass
sie erfahren hatte, dass ihr Ex-Lebensgefahrte und ihr Bruder am 08.05.2018 die BF2 holen wirden und an die Familie
des Ex-Ehemannes Ubergeben wirden. Auf Vorhalt der Richterin, dass die BF1 in der Verhandlung zum ersten Mal
vorbringt, dass die BF2 am 08.05.2018 geholt werden sollte, gab die BF1 an, dass sie dies schon in den vorhergehenden
Einvernahmen erwahnt habe, diese jedoch nicht ausreichend protokolliert worden seien. AulRerdem sei sie am

heutigen Tag zum ersten Mal zu ihrem konkreten Ausreisedatum befragt worden.
Die Antragstellerin legte im Zuge der Verhandlung nachfolgende Unterlagen vor:
* Zeugnis zur Integrationsprifung A1.

14. Mit Schreiben vom 09.05.2019, beim BVwG eingelangt am 10.05.2019, erstatteten die BF eine Stellungnahme zu
den in der mdindlichen Verhandlung ausgehandigten Landerinformationen zur Russischen Fdderation. Im
Wesentlichen wurde darin vorgebracht, dass die BF1 Opfer von hauslicher Gewalt sei und dies in ihrem Heimatstaat
nur unzureichend verfolgt werde. Laut einem EASO-Bericht wirden Ehrenmorde in Tschetschenien nicht strafrechtlich
verfolgt werden und sei es fur die BF 1 auch nicht méglich sich in anderen Teilen Russlands niederzulassen. Als
alleinstehende, tschetschenische Frau wirde sie keine Unterstutzung durch andere Tschetschenen bekommen und sei
sie auch in Moskau gefahrdet durch ihre Familie gefunden zu werden. Die BF1 kdnne auch keine Unterstitzung durch
die Polizei erwarten, da hausliche Gewalt als Privatsache angesehen werde und nicht verfolgt werde.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

Beweis wurde erhoben durch den Inhalt der vorliegenden Verwaltungsakte der Beschwerdefihrerinnen, beinhaltend
die niederschriftlichen Einvernahmen vor Organen des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes, die Unterlagen zu integrativen
Aspekten betreffend die BF1, die Stellungnahme vom 09.05.2019, durch Einsichtnahme in die vom BFA vorgehaltenen
Landerinformationen zum Herkunftsstaat, Einsichtnahme in die Anfragebeantwortung der Staatendokumentation zur
Situation von Frauen in Russland und Tschetschenien, durch Einholung von Auszigen aus ZMR, GVS und IZR
betreffend die BF1.

1. Feststellungen:

1.1. Feststellungen zu den BF:



Festgestellt wird, dass die BF Staatsangehorige der Russischen Fdderation und Zugehorige der Volksgruppe der
Tschetschenen sind. Die BF1 bekennt sich zum muslimischen Glauben. Die BF 1 ist die Mutter der minderjahrigen BF 2.
Die BF1 hat elf Jahre die Grundschule, drei Jahre die Berufsschule und funf Jahre die Universitat besucht und hat vor
ihrer Ausreise vier Jahre lang als Spezialistin fir Sozialleistungen beim Pensionsfonds gearbeitet. Die BF sind gesund.

Die BF 1 verfugt in Tschetschenien noch Uber ihre Mutter und ihre zwei Bruder. Die Schwester der BF 1 lebt in
Osterreich und ist ésterreichische Staatsangehorige. Die Mutter der BF1 hat die BF vor der Ausreise finanziell

unterstatzt.
Die BF haben vor ihrer Ausreise vortbergehend bei einer Bekannten der Mutter der BF1 in Moskau gelebt.
Die BF stellten nach ihrer illegalen Einreise am 13.05.2018 einen Antrag auf internationalen Schutz.

Es wird festgestellt, dass die BF in der Russischen Foéderation mit maligeblicher Wahrscheinlichkeit keine, an
asylrelevante Merkmale anknlpfende Verfolgung mal3geblicher Intensitdat - oder eine sonstige Verfolgung
malgeblicher Intensitat - in der Vergangenheit gedroht hat bzw. aktuell droht.

Es wird festgestellt, dass die BF im Fall der Zurtckweisung, Zurtckschiebung oder Abschiebung in die Russische
Féderation nicht in ihrem Recht auf Leben gefahrdet, der Folter oder unmenschlicher oder erniedrigender Strafe oder
Behandlung unterworfen wirden oder von der Todesstrafe bedroht waren.

Die BF halten sich nach illegaler Einreise seit Mai 2018 - und damit seit einem Jahr -im Bundesgebiet auf.

Die BF leben in Osterreich in einem Frauenhaus und leben von der Grundversorgung. Die BF1 weist gute
Deutschkenntnisse auf. Sie ist kein Mitglied in Vereinen, betatigt sich nicht ehrenamtlich, UGbt keine legale
Beschaftigung aus und geht keiner Aus-, Fort- oder Weiterbildung nach.

Die BF 1 ist unbescholten.

Mit Beschluss des BG Innere Stadt Wien vom 24.08.2018 wurde betreffend den Vater der BF2 in Osterreich ein
vorlaufiges Kontaktrecht zur BF2 festgelegt.

Mit Beschluss des Landesgerichts fur Zivilrechtssachen Wien vom 07.11.2018 wurde der BF1 aufgetragen, die BF2
binnen drei Wochen in die Russische Féderation zurtickzubringen. Der auBerordentliche Revisionsrekurs der BF1
wurde vom OGH mit Beschluss vom 24.01.2019 zurtickgewiesen.

1.2. Landerfeststellungen zum Herkunftsstaat der BF:

Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation zur Russischen Féderation vom 21.07.2017
(letzte Kurzinformation eingefiiht am 07.05.2018):

"Neueste Ereignisse - Integrierte Kurzinformationen

Der Inhalt dieser Kurzinformation wird mit 7.5.2018 in das LIB Russische Foderation Ubernommen (Abschnitt
1/Relevant fur Abschnitt 13).

Der russische Prasident Wladimir Putin hat am Montag (7.5.2018) den Eid fur seine vierte und somit letzte Amtszeit
abgelegt. Vor etwa 5.000 Gasten im Kreml in Moskau gelobte er, "dem Volk treu zu dienen", wie es in der Eidesformel
heil3t (Kurier.at 7.5.2018).

Bei der Prasidentenwahl im Marz 2018 hatte die Wahlbehdérde ihm ein Rekordergebnis von knapp 77% der Stimmen
zugesprochen. Uberschattet wird die Amtseinfiihrung von der Gewalt, mit der die Polizei am 5.5.2018 Kundgebungen
von Regierungsgegnern aufldste. Landesweit wurden dabei etwa 1.600 Anhanger des Oppositionellen Alexej Nawalny
festgenommen, die meisten aber wieder freigelassen. Doch das Burgerrechtsportal "OVD-Info" zahlte am Montag

immer noch dutzende Demonstranten in Gewahrsam (Standard.at 7.5.2018).

Alexej Nawalny hatte zu landesweiten Protesten gegen den Kremlchef aufgerufen, unter dem Motto "Er ist nicht unser
Zar" fanden sich in rund 90 Stadten Demonstranten zusammen. Die grof3ten Veranstaltungen gab es traditionell in
Moskau und St. Petersburg. Vor allem junge Menschen folgten dem Aufruf Nawalnys. In der Hauptstadt Moskau waren
es nach Einschatzung der Tageszeitung Kommersant rund 10.000 Demonstranten, wahrend die Polizei die Menge dort
auf nur 1.500 Personen taxierte. Die in jedem Fall verhaltnismaBig geringe Zahl der Demonstranten ist auch auf die

anhaltende Zersplitterung der russischen Opposition zurtickzufihren. So beteiligten sich weder die sozialliberale



Jabloko-Partei, noch die neue "Partei der Veranderungen" um Xenia Sobtschak und Dmitri Gudkow an den
Kundgebungen. Die Obrigkeit hingegen hatte eine enorme Anzahl an Sicherheitskraften aufgefahren, um mégliche
Unmutsbekundungen im Keim zu ersticken. Neben der Polizei waren Manner in Kosakenuniform im Einsatz. Kosaken -
eigentlich Folklore - treten immer wieder als Hilfspolizisten auf. In Moskau gingen sie hart gegen die Menge vor. Auch
die Polizei setzte Schlagstocke gegen die Demonstranten ein. Kritik am harten Vorgehen der Behdrden gab es nicht nur
von der EU, sondern auch aus dem Menschenrechtsrat des russischen Prasidenten. Speziell der Einsatz der Kosaken
rief dort Unmut hervor. Kremlsprecher Dmitri Peskow hingegen kommentierte die Vorfalle nicht. Nawalny wurde gleich
nach seinem Eintreffen auf dem flr die Protestaktion zentralen Puschkin-Platz abgefiihrt. Etwa 80% der
Festgenommen wurden innerhalb eines Tages wieder auf freien Fu gesetzt. Auch Nawalny kam nach mehreren
Stunden vorlaufig frei, allerdings muss er sich am 11.5.2018 - vier Tage nach den Inaugurationsfeiern im Kreml - vor
Gericht wegen der Organisation einer ungenehmigten Kundgebung und Widerstands gegen die Staatsgewalt
verantworten. Als Wiederholungstater droht dem Oppositionellen eine empfindliche Strafe (Standard.at 6.5.2018).

Der Inhalt dieser Kurzinformation wird mit heutigem Datum in das LIB Russische Féderation Ubernommen (Abschnitt
1/Relevant flr Abschnitt 2. Politische Lage).

Wie erwartet ist Russlands Prasident Putin bei der Prasidentschaftswahl am 18.3.2018 im Amt bestatigt worden. Nach
Auszdhlung von 99% der Stimmen errang er 76,7% der Stimmen. Putins starkster Herausforderer, der Kommunist
Pawel Grudinin, kam auf 11,8%, dahinter der Rechtspopulist Wladimir Schirinowski mit 5,7%. Die Wahlbeteiligung lag
der Nachrichtenagentur Tass zufolge bei knapp 67%, und erflllte damit nicht ganz die Erwartungen der
Prasidialadministration. 70% waren in den letzten Wochen inoffiziell als Ziel gestellt worden, zuletzt hatte der Kreml die
Erwartungen auf 65% heruntergeschraubt (Standard.at 19.3.2018, vgl. Presse.at 19.3.2018). Die Beteiligung galt als
wichtiger Indikator fur Putins Ruckhalt in der Bevélkerung. Entsprechend beharrlich hatte die russische Fihrung die
Burger aufgerufen, ihre Stimme abzugeben (Tagesschau.de 19.3.2018).

Putins wohl argster Widersacher Alexej Nawalny durfte nicht bei der Wahl kandidieren. Er war zuvor in einem von
vielen als politisch motivierten Prozess verurteilt worden und rief daraufhin zum Boykott der Abstimmung auf, um die
Wahlbeteiligung zu driicken (Presse.at 19.3.2018).

Oppositionelle Politiker und die Wahlbeobachtergruppe Golos hatten mehr als 2400 VerstoRe gezahlt, darunter
mehrfach abgegebene Stimmen und die Behinderung von Wahlbeobachtern. Wahler waren demnach auch massiv
unter Druck gesetzt worden, um an der Wahl teilzunehmen. Auch die Wahlkommission wies auf mutmafliche
Manipulationen hin. Sie stellte Bilder einer Uberwachungskamera in einem Wahllokal nahe Moskau zur Verfiigung, die
offenbar zeigen, wie Wahlhelfer gefdlschte Stimmzettel in eine Urne stopfen. Putin kann dem Ergebnis zufolge nach 18
Jahren an der Staatsspitze weitere sechs Jahre das Land fuhren. GemaR der Verfassung darf er nach dem Ende seiner
sechsjahrigen Amtszeit nicht erneut antreten, da es eine Beschréankung auf zwei aufeinanderfolgende Amtszeiten gibt
(Tagesschau.de 19.3.2018).

Der Inhalt dieser Kurzinformation wird mit heutigem Datum in das LIB Russische Féderation Ubernommen (Abschnitt
1/Relevant fur Abschnitt

2.2 Politische Lage Dagestan und Abschnitt 4 Rechtsschutz/Justizwesen).

In Machatschkala, der Hauptstadt Dagestans, ist die gesamte Regierungsspitze auf Befehl Moskaus festgenommen
worden, insgesamt sieben Personen: der kommissarische Regierungschef Abdussamad Gamidow, zwei seiner
Stellvertreter und vier weitere ranghohe Beamte. Ihnen wird Korruption vorgeworfen. Persdnliche Waffen der Politiker
wurden beschlagnahmt. Die Politiker wurden von Sicherheitskraften aus Moskau in Handschellen zum Flughafen
gebracht und zu Vernehmungen in die russische Hauptstadt geflogen. Die muslimisch gepragte russische Teilrepublik
Dagestan wird von Korruption und islamistischem Extremismus gepragt und macht Moskau Sorgen. Prasident
Wladimir Putin entsandte im vergangenen Oktober den ehemaligen russischen Vize-Innenminister Wladimir Wassiljew,
um fir Ordnung zu sorgen. Im Januar war bereits der Blrgermeister der Hauptstadt, Mussa Mussajew, wegen
Amtsmissbrauchs verhaftet worden (Euronews 6.2.2018, vgl. Kurier 5.2.2018).

Der Prasident der Republik Dagestan, Ramasan Abdulatipow, ist im September 2017 von seinem Amt aus
Altersgrinden zurlickgetreten (Ostexperte.de 28.9.2017). Am 9.10.2017 wird daraufhin Wladimir Wasiljew zum
kommissarischen Oberhaupt der Republik Dagestan ernannt (Ldnderanalysen - Chronik 9.10.2017).



Politische Lage

Die Russische Foderation hat knapp 143 Millionen Einwohner (CIA 15.6.2017, vgl. GIZ 7.2017c). Die Russische
Foderation ist eine foderale Republik mit prasidialem Regierungssystem. Am 12. Juni 1991 erklarte sie ihre staatliche
Souveranitat. Die Verfassung der Russischen Foderation wurde am 12. Dezember 1993 verabschiedet. Das russische
Parlament besteht aus zwei Kammern, der Staatsduma (Volksvertretung) und dem Fdderationsrat (Vertretung der
Foderationssubjekte) (AA 3.2017a). Der Staatsprasident der Russischen Foéderation verfugt Uber sehr weitreichende
exekutive Vollmachten, insbesondere in der Aullen- und Sicherheitspolitik. Seine Amtszeit betragt sechs Jahre.
Amtsinhaber ist seit dem 7. Mai 2012 Wladimir Putin (AA 3.2017a, vgl. EASO 3.2017). Er wurde am 4. Marz 2012 (mit
offiziell 63,6% der Stimmen) gewahlt. Es handelt sich um seine dritte Amtszeit als Staatsprasident. Dmitri Medwedjew,
Staatsprasident 2008-2012, Ubernahm am 8. Mai 2012 erneut das Amt des Ministerprasidenten. Seit der Wiederwahl
von Staatsprdsident Putin im Mai 2012 wird eine Zunahme autoritarer Tendenzen beklagt. So wurden das
Versammlungsrecht und die Gesetzgebung Uber Nichtregierungsorganisationen erheblich verscharft, ein foderales
Gesetz gegen "Propaganda nicht-traditioneller sexueller Beziehungen" erlassen, die Extremismus-Gesetzgebung
verscharft sowie Hiurden fur die Wahlteilnahme von Parteien und Kandidaten beschlossen, welche die Wahlchancen
oppositioneller Krafte weitgehend zunichtemachen. Der Druck auf Regimekritiker und Teilnehmer von Protestaktionen
wachst, oft mit strafrechtlichen Konsequenzen. Der Mord am Oppositionspolitiker Boris Nemzow hat das Misstrauen
zwischen Staatsmacht und aulRerparlamentarischer Opposition weiter verscharft (AA 3.2017a). Mittlerweile wurden alle
fanf Angeklagten im Mordfall Nemzow schuldig gesprochen. Alle fiinf stammen aus Tschetschenien. Der Oppositionelle
llja Jaschin hat das Urteil als "gerecht" bezeichnet, jedoch sei der Fall nicht aufgeklart, solange Organisatoren und
Auftraggeber frei sind. Kreml-Sprecher Dmitri Peskow hat verlautbart, dass die Suche nach den Auftraggebern weiter
gehen wird. Allerdings sind sich Staatsanwaltschaft und Nebenklage, die die Interessen der Nemzow-Familie vertreten,
nicht einig, wen sie als potenziellen Hintermann weiter verfolgen. Die staatlichen Anklagevertreter sehen als Lenker
der Tat Ruslan Muchutdinow, einen Offizier des Bataillons "Nord", der sich in die Vereinigten Arabischen Emirate
abgesetzt haben soll. Nemzows Angehdrige hingegen vermuten, dass die Spuren bis "zu den héchsten Amtstragern in
Tschetschenien und Russland" fhren. Sie fordern die Befragung des Vizebataillonskommandeurs Ruslan Geremejew,
der ein entfernter Verwandter von Tschetscheniens Oberhaupt Ramsan Kadyrow ist (Standard 29.6.2017). Ein
Moskauer Gericht hat den Todesschiitzen von Nemzow zu 20 Jahren Straflager verurteilt. Vier Komplizen erhielten
Haftstrafen zwischen 11 und 19 Jahren. Zudem belegte der Richter Juri Schitnikow die funf Angeklagten aus dem
russischen Nordkaukasus demnach mit Geldstrafen von jeweils 100.000 Rubel (knapp 1.500 Euro). Die
Staatsanwaltschaft hatte fiir den Todesschitzen lebenslange Haft beantragt, flur die Mitangeklagten 17 bis 23 Jahre
(Kurier 13.7.2017).

Russland ist formal eine Foderation, die aus 83 Foderationssubjekten besteht. Die im Zuge der vélkerrechtswidrigen
Annexion erfolgte Eingliederung der ukrainischen Krim und der Stadt Sewastopol als Foderationssubjekte Nr. 84 und
85 in den russischen Staatsverband ist international nicht anerkannt. Die Fdderationssubjekte geniel3en
unterschiedliche Autonomiegrade und werden unterschiedlich bezeichnet (Republiken, Autonome Gebiete, Autonome
Kreise, Regionen, Gebiete, Foderale Stadte). Die Fdderationssubjekte verfligen jeweils tber eine eigene Legislative und
Exekutive. In der Praxis unterstehen die Regionen aber finanziell und politisch dem féderalen Zentrum (AA 3.2017a).

Die siebte Parlamentswahl in Russland hat am 18. September 2016 stattgefunden. Gewahlt wurden die 450
Abgeordneten der russischen Duma. Insgesamt waren 14 Parteien angetreten, unter ihnen die oppositionellen
Parteien Jabloko und Partei der Volksfreiheit (PARNAS). Die Wahlbeteiligung lag bei 47,8%. Die meisten Stimmen bei
der Wahl, die auch auf der Halbinsel Krim abgehalten wurde, erhielt die von Ministerprasident Dmitri Medwedew
gefiihrte Regierungspartei "Einiges Russland" mit gut 54%. Nach Angaben der Wahlkommission landete die
Kommunistische Partei mit 13,5% auf Platz zwei, gefolgt von der nationalkonservativen LDPR mit 13,2%. Die
nationalistische Partei "Gerechtes Russland" erhielt 6%. Diese vier Parteien waren auch bislang schon in der Duma
vertreten und stimmten in allen wesentlichen Fragen mit der Mehrheit. Den auBerparlamentarischen
Oppositionsparteien gelang es nicht die Finf-Prozent-Hurde zu Uberwinden. In der Duma verschiebt sich die Macht
zugunsten der Regierungspartei "Einiges Russland". Die Partei erreicht im Parlament mit 343 Sitzen deutlich die
Zweidrittelmehrheit, die ihr nun Verfassungsanderungen ermdglicht. Die russischen Wahlbeobachter von der NGO
Golos berichteten auch in diesem Jahr UGber viele VerstoRe gegen das Wahlrecht (GIZ 4.2017a, vgl. AA 3.2017a).

Das Verfahren am Wahltag selbst wurde offenbar korrekter durchgefiihrt als bei den Dumawahlen im Dezember 2011.



Direkte Wahlfalschung wurde nur in Einzelfdllen gemeldet, sieht man von Regionen wie Tatarstan oder Tschetschenien
ab, in denen Wahlbetrug ohnehin erwartet wurde. Die Wahlbeteiligung von uber 90% und die hohen
Zustimmungsraten in diesen Regionen sind auch nicht geeignet, diesen Verdacht zu entkraften. Doch ist die korrekte
Durchfuhrung der Abstimmung nur ein Aspekt einer demokratischen Wahl. Ebenso relevant ist, dass alle Bewerber die
gleichen Chancen bei der Zulassung zur Wahl und die gleichen Méglichkeiten haben, sich der Offentlichkeit zu
prasentieren. Der Einsatz der Administrationen hatte aber bereits im Vorfeld der Wahlen - bei der Bestellung der
Wahlkommissionen, bei der Aufstellung und Registrierung der Kandidaten sowie in der Wahlkampagne - sichergestellt,
dass sich kein unerwinschter Kandidat und keine missliebige Oppositionspartei durchsetzen konnte. Durch
restriktives Vorgehen bei der Registrierung und durch Behinderung bei der Agitation wurden der nichtsystemischen
Opposition von vornherein alle Chancen genommen. Dieses Vorgehen ist nicht neu, man hat derlei in Russland
vielfach erprobt und zuletzt bei den Regionalwahlen 2014 und 2015 erfolgreich eingesetzt. Das Ergebnis der
Dumawahl 2016 demonstriert also, dass die Zentrale in der Lage ist, politische Ziele mit Hilfe der regionalen und
kommunalen Verwaltungen landesweit durchzusetzen. Insofern bestatigt das Wahlergebnis die Stabilitdt und
Funktionsfahigkeit des Apparats und die Wirksamkeit der politischen Kontrolle. Dies ist eine der Voraussetzungen flr
die Erhaltung der politischen Stabilitat (RA 7.10.2016).

Tschetschenien

Die Tschetschenische Republik ist eine der 21 Republiken der Russischen Foéderation. Betreffend Flache und
Einwohnerzahl - 15.647 km2 und fast 1,3 Millionen Einwohner/innen (2010) - ist Tschetschenien mit der Steiermark
vergleichbar. Etwa die Halfte des tschetschenischen Territoriums besteht aus Ebenen im Norden und Zentrum der
Republik. Heutzutage ist die Republik eine nahezu monoethnische: 95,3% der Bewohner/innen Tschetscheniens gaben
2010 an, ethnische Tschetschenen/innen zu sein. Der Anteil ethnischer Russen/innen an der Gesamtbevdlkerung liegt
bei 1,9%. Rund 1% sind ethnische Kumyk/innen, des Weiteren leben einige Awar/innen, Nogaier/innen, Tabasar/innen,
Tark/innen, Inguschet/innen und Tatar/innen in der Republik (Rtdisser 11.2012).

Den Foderationssubjekten stehen Gouverneure vor. Gouverneur von Tschetschenien ist Ramsan Kadyrow. Er gilt als
willkiirlich herrschend. Russlands Prasident Putin lasst ihn aber walten, da er Tschetschenien "ruhig" halt.
Tschetschenien wird Uberwiegend von Geldern der Zentralregierung finanziert. So erfolgte der Wiederaufbau von
Tschetscheniens Hauptstadt Grosny vor allem mit Geldern aus Moskau (BAMF 10.2013, vgl. RFE/RL 19.1.2015).

In Tschetschenien gilt Ramsan Kadyrow als Garant Moskaus fir Stabilitat. Mit Duldung der russischen Staatsfihrung
hat er in der Republik ein autoritares System geschaffen, das vollkommen auf seine eigene Person ausgerichtet ist und
groRtenteils aullerhalb des féderalen Rechtsrahmens funktioniert. So musste im Mai 2016 der Vorsitzende des
Obersten Gerichts Tschetscheniens zurlicktreten, nachdem er von Kadyrow kritisiert worden war, obwohl die
Ernennung/Entlassung der Richter in die foderale Kompetenz fallt. Fraglich bleibt auch die féderale Kontrolle Gber die
tschetschenischen Sicherheitskréfte, deren faktische Loyalitat vorrangig dem Oberhaupt der Republik gilt. Im Juni 2016
beschloss das tschetschenische Parlament die vorzeitige Selbstauflosung, um vorgezogene Neuwahlen im September
2016, wenn auch das Republikoberhaupt gewahlt wird, durchzuftuhren. Die Entscheidung erklarte man mit potentiellen
Einsparungen durch das Zusammenlegen der beiden Wahlgange, Experten gehen jedoch davon aus, dass Kadyrow
einen Teil der Abgeordneten durch jiingere, aus seinem Umfeld stammende Politiker ersetzen mochte. Bei den Wahlen
vom 18. September 2016 lag die Wahlbeteiligung in Tschetschenien weit Gber dem landesweiten Durchschnitt. Den
offiziellen Angaben zufolge wurde Kadyrow mit Uber 97% der Stimmen im Amt des Oberhauptes der Republik
bestatigt. Unabhangige Medien berichteten Uber UnregelmaRigen bei den Wahlen, in deren Vorfeld HRW Uber
Druckauslbung auf Kritiker des derzeitigen Machthabers berichtet hatte (OB Moskau 12.2016). In Tschetschenien hat
das Republikoberhaupt Ramsan Kadyrow ein auf seine Person zugeschnittenes repressives Regime etabliert. Vertreter
russischer und internationaler NGOs berichten von Gewalt und Menschenrechtsverletzungen, einem Klima der Angst
und Einschiichterung (AA 24.1.2017).

Gegen vermeintliche Extremisten und deren Angehorige, aber auch gegen politische Gegner, wird hart vorgegangen.
Anfang 2016 sorgte Kadyrow landesweit fir Aufregung, als er die liberale Opposition in Moskau als Staatsfeinde
bezeichnete, die darauf aus waren, Russland zu zerstéren. Nachdem er daflir von Menschenrechtlern, aber auch von
Vertretern des prasidentiellen Menschenrechtsrats scharf kritisiert worden war, wurde in Grozny eine
Massendemonstration zur Unterstitzung Kadyrows organisiert. Im Marz ernannte Prasident Putin Kadyrow im
Zusammenhang mit dessen im April auslaufender Amtszeit zum Interims-Oberhaupt der Republik und druckte seine



Unterstitzung flr Kadyrows erneute Kandidatur aus. Bei den Wahlen im September 2016 wurde Kadyrow laut
offiziellen Angaben bei hoher Wahlbeteiligung mit Uberwaltigender Mehrheit fur eine weitere Amtszeit von funf Jahren
gewahlt, wohingegen unabhingige Medien von krassen RegelverstoéBen bei der Wahl berichteten (OB Moskau
12.2016). Im Vorfeld dieser Wahlen zielten lokale Behdérden auf Kritiker und Personen, die als nicht loyal zu Kadyrow
gelten ab, z.B. mittels EntfUhrungen, Verschwindenlassen, Misshandlungen, Todesdrohungen und Androhung von
Gewalt gegentber Verwandten (HRW 12.1.2017).

Sicherheitslage

Wie verschiedene Anschldge mit zahlreichen Todesopfern in den letzten Jahren gezeigt haben, kann es in Russland,
auch aulerhalb der Kaukasus-Region, jederzeit zu Attentaten kommen. Zuletzt kam es am 3.4.2017 in Sankt
Petersburg zu einem Anschlag in der Metro, der Todesopfer und Verletzte forderte. Die russischen Behdrden haben
zuletzt ihre Warnung vor Attentaten bekraftigt und rufen zu besonderer Vorsicht auf (AA 21.7.2017b). Den
Selbstmordanschlag in der St. Petersburger U-Bahn am 3.4.2017 hat nach Angaben von Experten eine Gruppe mit
mutmaRlichen Verbindungen zum islamistischen Terrornetzwerk Al-Qaida fur sich reklamiert. Das Imam-Schamil-
Bataillon habe den Anschlag mit 15 Todesopfern nach eigenen Angaben auf Anweisung des Al-Qaida-Chefs Ayman al-
Zawabhiri veriibt, teilte das auf die Uberwachung islamistischer Internetseiten spezialisierte US-Unternehmen SITE am
Dienstag mit (Standard 25.4.2017). Der Selbstmordattentater Akbarschon Dschalilow stammte aus der kirgisischen
Stadt Osch. Zehn Personen, die in den Anschlag verwickelt sein sollen, sitzen in Haft, sechs von ihnen wurden in St.
Petersburg, vier in Moskau festgenommen. In russischen Medien wurde der Name eines weiteren Mannes aus der
Gegend von Osch genannt, den die Ermittler fir den Auftraggeber des Anschlags hielten: Siroschiddin Muchtarow,
genannt Abu Salach al Usbeki. Der Angriff, sei eine Vergeltung fur russische Gewalt gegen muslimische Lander wie
Syrien und flr das, was in der russischen Nordkaukasus-Teilrepublik Tschetschenien geschehe; die Operation sei erst
der Anfang. Mit Terrorangriffen auf und in Russland hatte sich zuletzt nicht Al-Qaida, sondern der sogenannte
Islamische Staat gebristet, so mit jingsten Angriffen auf Sicherheitskrafte in Tschetschenien und der Stadt Astrachan.
Laut offizieller Angaben sollen 4.000 Russen und 5.000 Zentralasiaten in Syrien und dem Irak fur den IS oder andere
Gruppen kampfen. Verteidigungsminister Schoigu behauptete Mitte Marz 2016, es seien durch Russlands Luftschlage
in Syrien "mehr als 2.000 Banditen" aus Russland, unter ihnen 17 Feldkommandeure getétet worden (FAZ 26.4.2017).

Russland tritt als Protagonist internationaler Terrorismusbekampfung auf und begrindet damit seinen Militareinsatz
in Syrien. Vom Beginn des zweiten Tschetschenienkriegs 1999 bis ins Jahr 2013 sah es sich mit 75 groBeren
Terroranschlagen auf seinem Staatsgebiet konfrontiert, die Hunderte Zivilisten das Leben kosteten. Verantwortlich
dafir war eine Uber Tschetschenien hinausgehende Aufstandsbewegung im Nordkaukasus. Gewaltzwischenfalle am
Sudrand der Russischen Foderation gingen 2014 um 46% und 2015 um weitere 51% zuruck. Auch im Global Terrorism
Index, der die Einwirkung des Terrorismus je nach Land misst, spiegelt sich diese Entwicklung wider. Demnach stand
Russland 2011 noch an neunter Stelle hinter mitteldstlichen, afrikanischen und slidasiatischen Staaten, weit vor jedem
westlichen Land. Im Jahr 2016 rangierte es dagegen nur noch auf Platz 30 hinter Frankreich (Platz 29), aber vor
Grol3britannien (Platz 34) und den USA (Platz 36). Nach der Militarintervention in Syrien Ende September 2015 erklarte
der IS Russland den Jihad und Ubernahm die Verantwortung fir den Abschuss eines russischen Passagierflugzeugs
Uber dem Sinai mit 224 Todesopfern. Seitdem ist der Kampf gegen die Terrormiliz zu einer Parole russischer Auf3en-
und Sicherheitspolitik geworden, auch wenn der russische Militdreinsatz in Syrien gewiss nicht nur von diesem Ziel
bestimmt ist, sondern die GroBmachtrolle Russlands im Mittleren Osten starken soll. Moskau appelliert beim Thema
Terrorbekdmpfung an internationale Kooperation (SWP 4.2017).

Russland hat den sog. IS erst Ende Dezember 2014 auf seine Liste terroristischer Organisationen gesetzt und dabei
andere islamistische Gruppierungen aul3er Acht gelassen, in denen seine Staatsbuirger, insbesondere Tschetschenen
und Dagestaner, in Syrien und im Irak ebenfalls aktiv sind - wie die Jaish al-Muhajireen-wal-Ansar, die Uberwiegend von
Kédmpfern aus dem Nordkaukasus gegrindet wurde. Auslandische und russische Beobachter, darunter die
kremlkritische Novaja Gazeta im Juni 2015, erhoben gegenuber den Sicherheitsbehérden Russlands den Vorwurf, der
Abwanderung von Jihadisten aus dem Nordkaukasus und anderen Regionen nach Syrien tatenlos, wenn nicht gar
wohlwollend zuzusehen, da sie eine Entlastung fur den Anti-Terror-Einsatz im eigenen Land mit sich bringe. Tatsachlich
nahmen die Terroraktivitaten in Russland selber ab (SWP 10.2015). In der zweiten Halfte des Jahres 2014 kehrte sich
diese Herangehensweise um, und Personen, die z.B. Richtung Tirkei ausreisen wollten, wurden an der Ausreise
gehindert. Nichtsdestotrotz geht der Abgang von gewaltbereiten Dschihadisten weiter und Experten sagen, dass die



starksten Anfuhrer der Aufstandischen, die dem IS die Treue geschworen haben, noch am Leben sind. Am 1.8.2015
wurde eine Hotline eingerichtet, mit dem Ziel, Personen zu unterstitzen, deren Angehdrige in Syrien sind bzw. planen,
nach Syrien zu gehen. Auch Rekrutierer und Personen, die finanzielle Unterstitzung fur den Dschihad sammeln,
werden von den Sicherheitsbehérden ins Visier genommen. Einige Experten sind der Meinung, dass das IS
Rekrutierungsnetzwerk eine stabile Struktur in Russland hat und Zellen im Nordkaukasus, in der Wolga Region, Sibirien
und im russischen Osten hat (ICG 14.3.2016).

Das Kaukasus-Emirat, das seit 2007 den islamistischen Untergrundkampf im Nordkaukasus koordiniert, ist seit Ende
2014 durch das Uberlaufen einiger Feldkommandeure zum IS von Spaltungstendenzen erschiittert und geschwécht.
Dem russischen Islamexperten Aleksej Malaschenko zufolge reisten gar Offizielle aus der Teilrepublik Dagestan nach
Syrien, um IS-Kampfer aus dem Kaukasus darin zu bestarken, ihren Jihad im Mittleren Osten und nicht in ihrer Heimat
auszutragen. Der IS verstarkte 2015 seine russischsprachige Propaganda in Internet-Foren wie Furat Media, ohne dass
die Behorden laut Novaja Gazeta diesem Treiben groRe Aufmerksamkeit widmeten. Am 23. Juni 2015 rief der IS-
Sprecher Muhammad al-Adnani ein ,Wilajat Kavkaz', eine Provinz Kaukasus, als Teil des IS-Kalifats aus. Es war ein
propagandistischer Akt, der nicht bedeutet, dass der IS in dieser Region militarisch prasent ist oder sie gar kontrolliert,
der aber den zunehmenden Einfluss dieser Terrormiliz auf die islamistische Szene im Nordkaukasus symbolisiert.
Zuvor hatten mehr und mehr ideologische und militarische Fihrer des Kaukasus Emirats dem ,Kalifen' Abu Bakr al-
Baghdadi die Treue geschworen und sich von al-Qaida abgewandt. Damit bestatigte sich im islamistischen Untergrund
im Nordkaukasus ein Trend, dem zuvor schon Jihad-Netzwerke in Nordafrika, Jemen, Pakistan und Afghanistan gefolgt
waren. Seitdem mehren sich am Stdrand der Russischen Fdderation die Warnungen vor einer Bedrohung durch den
sogenannten Islamischen Staat. Kurz zuvor hatten die foderalen und lokalen Sicherheitsorgane noch den Rickgang
terroristischer Aktivitaten dort fur sich reklamiert. Als lautester Mahner tut sich wieder einmal der tschetschenische
Republikfihrer Ramzan Kadyrow hervor. Er rief alle muslimischen Lander dazu auf, sich im Kampf gegen den IS, den er
mit Iblis-Staat - also Teufelsstaat - Ubersetzt, zusammenzuschlieBen. Fir Kadyrow ist der IS ein Produkt anti-islamischer
westlicher Politik, womit er sich im Einklang mit der offiziellen Sichtweise des Kremls befindet, der dem Westen
regelmaRig fatale Eingriffe im Mittleren Osten vorwirft. Terroristische Aktivitaten im Nordkaukasus, die eindeutig den
Uberldufern zum IS zuzuschreiben sind, haben sich aber bislang nicht verstarkt. Bis September 2015 wurden nur zwei
Anschlage in Dagestan der IS-Gefolgschaft zugeschrieben: die Ermordung des Imam einer Dorfmoschee und ein
bewaffneter Angriff auf die Familie eines Wahrsagers. Auch im Stidkaukasus mehren sich die Stimmen, die vor dem IS
warnen (SWP 10.2015).

Bis ins Jahr 2015 hinein hat Russland die vom sogenannten Islamischen Staat ausgehende Gefahr eher relativiert und
die Terrormiliz als einen von vielen islamistischen Akteuren abgetan, die das mit Moskau verblindete Assad-Regime,
die legitime Regierung Syriens', bekampfen. In seiner jahrlichen Tele-Konferenz mit der Bevdlkerung am 18. April 2015
hatte Prasident Putin noch geduBert, der IS stelle keine Gefahr flr Russland dar, obwohl die Sicherheitsbehdrden
schon zu diesem Zeitpunkt eine zunehmende Abwanderung junger Menschen nach Syrien und Irak registriert und vor
den Gefahren gewarnt hatten, die von Riickkehrern aus den dortigen Kampfgebieten ausgehen konnten. Wenige Tage
spater bezeichnete AuBenminister Lawrow den IS in einem Interview erstmals als Hauptfeind Russlands (SWP 10.2015).

Innerhalb der extremistischen Gruppierungen ist ein Ansteigen der Sympathien fir den IS - v.a. auch auf Kosten des
sog. Kaukasus-Emirats - festzustellen. Nicht nur die bislang auf Propaganda und Rekrutierung fokussierte Aktivitat des
IS im Nordkaukasus erregt die Besorgnis der russischen Sicherheitskrafte. Ein Sicherheitsrisiko stellt auch die mdgliche
Ruckkehr von nach Syrien oder in den Irak abwandernden russischen Kampfern dar. Laut diversen staatlichen und
nichtstaatlichen Quellen kann man davon ausgehen, dass die Prasenz russischer Kdmpfer in den Krisengebieten Syrien
und Irak mehrere tausend Personen umfasst. Gegen IS-Kampfer, die aus den Krisengebieten Syrien und Irak
zurlickkehren, wird v.a. gerichtlich vorgegangen. Zu Jahresende 2015 liefen laut Angaben des russischen
Innenministeriums rund 880 Strafprozesse, die meisten davon basierend auf den relevanten Bestimmungen des
russischen StGB zur Teilnahme an einer terroristischen Handlung, der Absolvierung einer Terror-Ausbildung sowie zur
Organisation einer illegalen bewaffneten Gruppierung oder Teilnahme daran. Laut einer INTERFAX-Meldung vom
2.12.2015 seien in Russland bereits tber 150 aus Syrien zurlickgekehrte Kampfer verurteilt worden. Laut einer APA-
Meldung vom 27.7.2016 hat der Leiter des russischen Inlandsgeheimdienstes FSB erlautert, das im Vorjahr geschatzte
3.000 Kampfer nach Russland aus den Kriegsgebieten in Syrien, Irak oder Afghanistan zurlickkehrt seien, wobei 220
dieser Kampfer im besonderen Fokus der Sicherheitskrafte zur Vorbeugung von Anschlagen standen. In einem medial



verfolgten Fall griffen russische Sicherheitskrafte im August 2016 in St. Petersburg auf mutmallich islamistische
Terroristen mit Querverbindungen zum Nordkaukasus zu. Medienberichten zufolge wurden im Verlauf des Jahres 2016
Uber 100 militante Kampfer in Russland getoétet, in Syrien sollen tber 2.000 militante Kdmpfer aus Russland bzw. dem
GUS-Raum getdtet worden sein (OB Moskau 12.2016).

Der russische Prasident Wladimir Putin setzt tschetschenische und inguschetische Kommandotruppen in Syrien ein.
Bis vor kurzem wurden reguldre russische Truppen in Syrien Uberwiegend als Begleitcrew fur die Flugzeuge eingesetzt,
die im Land Luftangriffe fliegen. Von wenigen bemerkenswerten Ausnahmen abgesehen - der Einsatz von Artillerie und
Spezialtruppen in der Provinz Hama sowie von Militdrberatern bei den syrischen Streitkraften in Latakia - hat Moskau
seine Bodeneinsdtze bislang auf ein Minimum beschrankt. Somit reprasentiert der anhaltende Einsatz von
tschetschenischen und inguschetischen Brigaden einen strategischen Umschwung seitens des Kremls. Russland hat
nun in ganz Syrien seine eigenen, der sunnitischen Bevodlkerung entstammenden Elitetruppen auf dem Boden. Diese
verstarkte Prasenz erlaubt es dem sich dort langfristig eingrabenden Kreml, einen starkeren Einfluss auf die Ereignisse
im Land auszulben. Diese Streitkrafte kdnnten eine entscheidende Rolle spielen, sollte es notwendig werden, gegen
Handlungen des Assad-Regimes vorzugehen, die die weitergehenden Interessen Moskaus im Nahen Osten unterlaufen
wurden. Zugleich erlauben sie es dem Kreml, zu einem reduzierten politischen Preis seine Macht in der Region zu
auszubauen (Mena Watch 10.5.2017). Welche Rolle diese Brigaden spielen sollen, und ihre Anzahl sind noch nicht
sicher. Es wird geschatzt, dass zwischen 300 und 500 Tschetschenen und um die 300 Inguscheten in Syrien stationiert
sind. Obwohl sie offiziell als "Militarpolizei" bezeichnet werden, dirften sie von der Eliteeinheit Speznas innerhalb der
tschetschenischen Streitkrafte rekrutiert worden sein (FP 4.5.2017).

Fir den Kreml hat der Einsatz der nordkaukasischen Brigaden mehrere Vorteile. Zum einen reagiert die russische
Bevolkerung sehr sensibel auf Verluste der russischen Armee in Syrien. Verluste von Personen aus dem Nordkaukasus
wlrden wohl weniger Kritik hervorrufen. Zum anderen ist der wohl noch groRRere Vorteil jener, dass sowohl
Tschetschenen, als auch Inguscheten fast alle sunnitische Muslime sind und somit derselben islamischen Richtung
angehoren, wie ein GroRteil der syrischen Bevolkerung. Die mehrheitlich sunnitischen Brigaden konnten bei der
Bevolkerung besser ankommen, als ethnisch russische Soldaten. AulRerdem ist nicht zu vernachlassigen, dass diese
Einsatzkrafte schon Uber Erfahrung am Schlachtfeld verfiigen, beispielsweise vom Kampf in der Ukraine (FP 4.5.2017).

Bis jetzt war der Einsatz der tschetschenischen und inguschetischen Bodentruppen auf Gebiete beschrankt, die fir den
Kreml von entscheidender Bedeutung waren. Obwohl es momentan eher unwahrscheinlich scheint, dass die Rolle der
nordkaukasischen Einsatzkrafte bald ausgeweitet wird, agieren diese wohl weiterhin als die Speerspitze in Moskaus
Strategie, seinen Einfluss in Syrien zu vergréRern (FP 4.5.2017).

3.1. Nordkaukasus allgemein

Vom Beginn des zweiten Tschetschenienkriegs 1999 bis ins Jahr 2013 sah es sich mit 75 grofReren Terroranschlagen auf
seinem Staatsgebiet konfrontiert, die Hunderte Zivilisten das Leben kosteten. Verantwortlich dafiir war eine Uber
Tschetschenien hinausgehende Aufstandsbewegung im Nordkaukasus. Aus dieser Region kommen in den letzten drei
Jahren zwiespaltige Nachrichten. Einerseits hei8t es, der bewaffnete Untergrund sei deutlich geschwacht und
zersplittert. Andererseits verlagerte sich der regionale Jihad, der sich als Kaukasus-Emirat manifestiert hatte, auf die
globale Ebene, weil Kdmpfer aus der Region sich islamistischen Milizen in Syrien und Irak anschlossen. Von dauerhafter
Stabilitat ist der Nordkaukasus wohl noch entfernt. Das zeigte zuletzt eine Serie von Anschlagen auf Sicherheitskrafte
in Tschetschenien im Dezember 2016 und im Marz 2017. Zudem stellt sich fir Russland, seine Nachbarn im Kaukasus
und in Zentralasien wie auch fir Europa die Frage, wie viele Jihadisten aus dem nun schrumpfenden IS-Territorium in
ihre Heimatregionen zurtickkehren werden. Fir den Rickgang der Gewalt im Nordkaukasus werden unterschiedliche
Grinde angefuhrt. Russische Sicherheitsorgane verweisen auf gesteigerte Effizienz bei der Bekampfung des
bewaffneten Untergrunds. In den letzten Jahren wurden dessen militarische und ideologische Fiihrer in hoher Zahl bei
gezielten Einsatzen von Eliteeinheiten getotet. Das Kaukasus-Emirat wurde innerlich gespalten, da viele seiner Fihrer
sich von al-Qaida abwandten und dem sogenannten Islamischen Staat (IS) oder anderen Milizen in Syrien Treue
schworen. Auflerdem hiel3 es, russische Sicherheitsorgane hatten die Abwanderung von Kampfern in den Mittleren
Osten vorubergehend geduldet, wenn nicht sogar geférdert, um im eigenen Revier fir Entlastung zu sorgen -
besonders vor der Winterolympiade in Sotschi 2014. Seit 2016 sinkt die Jihad-Migration in den Mittleren Osten, da die
Ressourcen des IS schrumpfen. Seine Anziehungskraft auf die nun zersplitternde Untergrundbewegung des
Nordkaukasus hatte der IS in erster Linie seiner Territorialherrschaft zu verdanken, die in seinem Kerngebiet aber



inzwischen zurlickgedrangt wird. Auf seinem Staatsgebiet im Nordkaukasus favorisiert Russland militarische Einsatze,
wenngleich in prazisierter, selektiver und gezielterer Form im Vergleich zur unverhéaltnismaRigen Gewalt in den beiden
Tschetschenienkriegen, die nahezu in jeder tschetschenischen Familie Todesopfer gefordert hatte. Im Jahr 2009
eingeleitete Reformmalinahmen, die auf soziookonomische und politische Krisenursachen zielten, sind zugunsten der
Agenda der "siloviki" (Sicherheitskrafte) wieder in den Hintergrund geruckt (SWP 4.2017).

In internationalen sicherheitspolitischen Quellen wird die Lage im Nordkaukasus mit dem Begriff "low level insurgency"
umschrieben. Seit gut zehn Jahren liegt das Epizentrum von Gewalt nicht mehr in Tschetschenien. Dort konnte der
Kriegszustand Uberwunden und ein Wiederaufbau eingeleitet werden. In einem Prozess der "Tschetschenisierung”
wurde die Aufstandsbekampfung im zweiten Tschetschenienkrieg an lokale Sicherheitskrafte delegiert, die
sogenannten Kadyrowzy. Diese auf den ersten Blick erfolgreiche Strategie steht aber kaum fur nachhaltige Befriedung
(SWP 4.2017).

Die Menschenrechtsorganisation Memorial beschreibt in ihrem Bericht Gber den Nordkaukasus vom Sommer 2016
eindrucklich, dass die Sicherheitslage fur gewdhnliche Blrger zwar stabil ist, Aufstandische einerseits und Kritiker der
bestehenden Systeme sowie Meinungs- und Menschenrechtsaktivisten andererseits weiterhin repressiven
MalRnahmen und Gewalt bis hin zum Tod ausgesetzt sind (AA 24.1.2017).

Trotz der Versuche Moskaus, die sozio6konomische Situation im Nordkaukasus zu verbessern, ist die Region nach wie
vor weitgehend von Transferzahlungen des foderalen Zentrums abhangig. Die derzeitige Wirtschaftskrise und damit
einhergehenden Einsparungen im Budget stellen eine potentielle Gefahr fur die Subventionen an die Nordkaukasus-
Republiken dar. Ein weiteres Risikomoment flur die Stabilitdt in der Region ist die Verbreitung des radikalen
Islamismus. Wahrend in den Republiken Inguschetien und Kabardino-Balkarien auf einen Dialog innerhalb der
muslimischen Gemeinschaft gesetzt wird, verfolgen die Republiken Tschetschenien und Dagestan eine harte Politik der
Einschichterung und Repression extremistischer Elemente. Das harte Vorgehen der Sicherheitskrafte, aber auch die
Abwanderung islamistischer Kampfer nach Syrien und in den Irak haben dazu gefihrt, dass die Gewalt im
Nordkaukasus in den letzten zwei Jahren deutlich zuriickgegangen ist (OB Moskau 12.2016).

Im ersten Quartal des Jahres 2017 gab es im Nordkaukasus 45 Opfer des bewaffneten Konfliktes, davon 36 Todesopfer
(25 Aufstandische, 11 Exekutivkrafte) und neun Verwundete (sieben Exekutivkrafte, zwei Zivilisten). In Tschetschenien
wurden im selben Zeitraum elf Exekutivkrafte und 17 Aufstéandische getotet, zwei Zivilisten und sechs Exekutivkrafte
wurden verletzt. In Dagestan wurden im selben Zeitraum acht Aufstandische getdtet und ein Polizist verletzt. In
Inguschetien, Kabardino-Balkarien, Karatschay-Tscherkessien, Nordossetien-Alania und im Stavropol Gebiet gab es im
selben Zeitraum keine Opfer (Caucasian Knot 15.5.2017).

Im Jahr 2016 gab es nach Angaben von Caucasian Knot im gesamten Fdderalen Distrikt Nordkaukasus 287 Opfer des
bewaffneten Konfliktes (2015: 258; 2014: 525 Opfer). 202 davon wurden getdtet (2015: 209; 2014: 341), 85 verwundet
(2015: 49; 2014: 184) (Caucasian Knot 2.2.2017). Im ersten Quartal 2016 gab es im gesamten Fdderalen Distrikt
Nordkaukasus 48 Opfer des bewaffneten Konfliktes, 20 davon getdtet, 28 davon verwundet (Caucasian Knot
10.5.2016).

Tschetschenien

Als Epizentrum der Gewalt im Kaukasus galt lange Zeit Tschetschenien. Die Republik ist in der Topographie des
bewaffneten Aufstands mittlerweile aber zurlickgetreten; angeblich sind dort nur noch kleinere Kampfverbande aktiv.
Dafur kampfen Tschetschenen in zunehmender Zahl an unterschiedlichen Fronten aul3erhalb ihrer Heimat - etwa in
der Ostukraine sowohl auf Seiten prorussischer Separatisten als auch auf der ukrainischen Gegenseite, vor allem
jedoch an der derzeit prominentesten und brutalsten Jihad-Front in Syrien und im Irak (SWP 4.2015).

2016 gab es in Tschetschenien 43 Opfer des bewaffneten Konfliktes (2015: 30; 2014: 117), davon 27 Tote und 16
Verwundete (Caucasian Knot 2.2.2017).

Die Dschihadistenmiliz Islamischer Staat (IS) hat einen Anschlag auf einen russischen Militarstitzpunkt in
Tschetschenien fur sich reklamiert. Sechs Angreifer hatten am Freitag, den 24.3.2017 eine Militérbasis der russischen
Nationalgarde nahe dem Dorf Naurski im Nordwesten Grosnys in Tschetschenien gestlirmt. Alle Angreifer seien bei
den mehrstiindigen Kdmpfen auf dem Stltzpunkt getdtet worden (Zeit Online 24.3.2017). Nach Armeeangaben
wurden bei dem Angriff auch sechs russische Nationalgardisten getotet. Die Nationalgarde erklarte, der Angriff sei in



den frihen Morgenstunden bei dichtem Nebel erfolgt. Die Soldaten auf dem Stutzpunkt hatten den Angriff
zurlickgeschlagen. AuBBer den Toten habe es auch Verletzte gegeben. Die im vergangenen Jahr gebildete Nationalgarde
ist direkt dem russischen Prasidenten Wladimir Putin unterstellt. Sie hat den Auftrag, Grenzen zu schitzen und
Extremisten zu bekdmpfen (Focus Online 24.3.2017).

Rechtsschutz/Justizwesen

Es gibt in der Russischen Foderation Gerichte bezlglich Verfassung, Zivil, Administrativ und Strafrecht. Es gibt den
Verfassungsgerichtshof, den Obersten Gerichtshof, fdoderale Gerichtshdéfe und die Staatsanwaltschaft. Die
Staatsanwaltschaft ist verantwortlich fur Strafverfolgung und hat die Aufsicht Uber die RechtmaRigkeit der Handlungen
von Regierungsbeamten. Strafrechtliche Ermittlungen werden vom Ermittlungskomitee geleitet (EASO 3.2017). Die
russischen Gerichte sind laut Verfassung unabhangig, allerdings kritisieren sowohl internationale Gremien (EGMR, EuR)
als auch nationale Organisationen (Ombudsmann, Menschenrechtsrat) regelmaRig Missstande im russischen
Justizwesen. Einerseits kommt es immer wieder zu politischen Einflussnahmen auf Prozesse, andererseits beklagen
viele Burger die schleppende Umsetzung von Urteilen bei zivilrechtlichen Prozessen. In Strafprozessen kommt es nur
sehr selten (It. Amnesty International in 0,5% der Falle) zu Freisprichen der Angeklagten. Laut einer Umfrage des
Levada-Zentrums Uber das Vertrauen der Bevolkerung in die staatlichen Institutionen aus Ende 2014 rangiert die Justiz
(gemeinsam mit der Polizei) im letzten Drittel. 45% der Befragten zweifeln daran, dass man der Justiz trauen kann, 17%
sind Uberzeugt, dass die Justiz das Vertrauen der Bevdlkerung nicht verdient und nur 26% geben an, den Gerichten zu
vertrauen. 2010 ratifizierte Russland das 14. Zusatzprotokoll der Européaischen Menschenrechtskonvention (EMRK), das
Anderungen im Individualbeschwerdeverfahren vorsieht. Das 6. Zusatzprotokoll iiber die Abschaffung der Todesstrafe
ist zwar unterschrieben, wurde jedoch nicht ratifiziert. Der russische Verfassungsgerichtshof hat jedoch das
Moratorium Uber die Todesstrafe im Jahr 2009 bis zur Ratifikation des Protokolls verlangert, so dass die Todesstrafe de
facto abgeschafft ist. Auch das Rom-Statut des Internationalen Strafgerichtshofs wurde von Russland nicht ratifiziert.
Spannungsgeladen ist das Verhaltnis der russischen Justiz zu den Urteilen des EGMR. Moskau sieht im EGMR ein
politisiertes Organ, das die Souveranitdt Russlands untergraben mochte. Im Juli 2015 stellte der russische
Verfassungsgerichtshof klar, dass wenn der EGMR von einer Konventionsausleg
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