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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. WINDHAGER Uber die Beschwerde von XXXX , geb. XXXX,
StA. Russische Foderation, vertreten durch RA Dr. Roland NEUHAUSER, gegen den Bescheid des Bundesamtes fur
Fremdenwesen und Asyl vom 29.03.2019, ZI. 380331610-140170351 zu Recht erkannt:

A) . Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

B) Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 Bundes-Verfassungsgesetz
(B-VG), BGBI I Nr. 1/1930 idgF, nicht zulassig

Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

1.1. Die Beschwerdefuhrerin (im Folgenden: BF), ist eine Staatsangehorige der Russischen Foderation und gehort der
tschetschenischen Volksgruppe an. Sie reiste im Juni 2004 im Alter von XXXX Jahren mit ihren Eltern und Geschwistern
illegal nach Osterreich ein und stellte hier am 24.06.2004 einen Asylantrag.

Dieser Asylantrag wurde im Wesentlichen mit den individuellen Fluchtgriinden ihres Vaters begriindet, eigene
Fluchtgriinde wurden fir die BF nicht geltend gemacht.

Das Bundesasylamt wies mit Bescheid vom 06.04.2005, ZI. 0412 986/1-BAE, den Asylantrag der BF gemadl3 & 7
Asylgesetz 1997 (AsylG), BGBI. | Nr. 76/1997 idF BGBL. | Nr. 101/2003 ab, erklarte ihre Zurlckweisung, Zurlickschiebung
oder Abschiebung in die Russische Foderation gemal § 8 Abs. 1 AsylG fir nicht zuldssig und erteilte eine befristete

Aufenthaltsberechtigung.

Begrindet wurde die Entscheidung im Wesentlichen damit, dass die BF keine eigenen Fluchtgriinde habe, sondern
wegen der Probleme des Vaters, die als nicht glaubwiirdig erachtet worden seien, nach Osterreich geflohen sei. Der
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gesamten Familie sei aufgrund der allgemeinen Lage, die einen Hinderungsgrund gemal 8 57 FPG iVm Art 3 EMRK
darstellen wirde, eine Ruckkehr nicht zumutbar, da die Familie mit 3 minderjahrigen Kindern in eine Notlage geraten

wdlrde.

1.2. Mit Erkenntnis vom 16.01.2012, Zahl D3 259824-0/2008-13E wies der damals zustandige Asylgerichtshof eine
Beschwerde der BF gegen den Bescheid des Bundesasylamtes vom 06.04.2005 als unbegrindet ab. Der
Asylgerichtshof verwies in dieser Entscheidung darauf, dass die BF am Beschwerdeverfahren nicht teilgenommen
habe, zu Beschwerdeverhandlungen nicht mehr erschienen sei und dies von der rechtsfreundlichen Vertretung
dahingehend begrundet wurde, dass diese inzwischen mit einem anerkannten Flichtling nach islamischem Recht
verheiratet sei, der Ehemann sei nicht gewillt, sie weggehen zu lassen. Seit Monaten wirde kein Kontakt mehr
zwischen der BF und ihren Eltern bestehen, der Asylgerichtshof ging von einer mangelnden Mitwirkung der BF im
Verfahren aus. In rechtlicher Hinsicht begriindetet der Asylgerichtshof seine Entscheidung dahingehend, dass keinerlei
individuelle Verfolgungsgefahr vorliege, die BF habe sich selbst in keiner Weise fir die tschetschenische Sache
irgendwie engagiert. Da kein bestehendes Familienleben mit den asylberechtigten Eltern mehr vorliege, sei der BF auch
kein Asyl im Zuge des Familienverfahrens zu gewahren gewesen.

Wahrend des Beschwerdeverfahrens wurde der BF durch das Bundesasylamt in weiterer Folge die befristete
Aufenthaltsberechtigung gemaR § 8 Abs. 4 AsylG 2005 weiter erteilt, zuletzt bis zum 21.07.2013.

1.3. Am 11.02.2014 Uibermittelte die OB- XXXX einen Bericht, wonach die BF angeblich einzig mit der Karte fiir subsididr
Schutzberechtigte gemeinsam mit dem Ehegatten in die XXXX gereist sei, nunmehr hochschwanger sei und wieder
nach Osterreich zuriickkehren wolle, jedoch keinerlei Dokumente bei sich fiihre. Eine Identitdtskontrolle sei zudem
aufgrund der Komplettverschleierung der BF nicht méglich gewesen, weshalb die belangte Behdrde um Beurteilung
der rechtlichen Voraussetzungen ersucht wurde.

Aus dem Akteninhalt gibt es Hinweise, dass die BF vorangehend bereits mehrmals den Versuch unternommen hat, mit
Totalfalschungen aus dem Bundesgebiet auszureisen und stellte sich in weiterer Folge die Problematik, dass fur ein
weiteres Kind der BF, geboren in der XXXX , keinerlei Identitatsnachweise vorlagen.

1.4. Mit Parteiengehdr vom 19.08.2014 wurde dem damaligen rechtsfreundlichen Vertreter der BF mitgeteilt, dass fur
die belangte Behdrde vor dem Hintergrund, dass die BF zuletzt bis XXXX mit Hauptwohnsitz im Bundesgebiet gemeldet
gewesen sei, danach nur noch eine Obdachlosenmeldung vorgelegen habe und die BF den Mittelspunkt ihrer
Lebensbeziehungen in einem anderen Staat habe, ein Aberkennungstatbestand gemaR § 9 Abs. 1 Z 3 AsylG vorliege.
Der damalige rechtsfreundliche Vertreter flhrte aus, dass es in der XXXX Schwierigkeiten bei der Beschaffung der
notwendigen Dokumente flr das neugeborene Kind gabe, die BF sei in die XXXX gereist, um sich hier mit ihrem Mann
bzw. Lebensgefahrten zu treffen. Dieser reise nur deshalb nicht nach Osterreich zuriick, weil er die BF nicht mit dem
neugeborenen Kind alleine zurtcklassen wolle.

In einem weiteren schriftlichen Parteiengehdr wurde dem rechtsfreundlichen Vertreter die Auffassung der belangten
Behorde Ubermittelt, dass die BF keinerlei Kontakt mehr mit ihrer eigenen Familie habe, gegen den Lebensgefahrten
sei ein Aberkennungsverfahren anhangig. Insbesonders habe sich seit der Einrdumung von subsididrem Schutz im
Jahre 2005 sowohl die persdnliche Situation der BF als auch insbesonders die allgemeine Situation und Lage in der
Russischen Foderation geandert, weshalb der BF eine Riickkehr in die Russische Fdéderation méglich und zumutbar sei.

Dazu fihrte der damalige rechtsfreundliche Vertreter aus, dass Angehdrige von Personen, die gegen die Russen, die
tschetschenische Regierung oder in Syrien gekampft hatten, in einer Art Sippenhaftung verfolgt und letztlich
umgebracht werden wuirden. Der Bruder der BF sei in Syrien ums Leben gekommen und sei auch ein Onkel des
Lebensgefahrten im Jahr XXXX getotet worden.

1.5. In weiterer Folge langte bei der belangten Behdrde ein Schriftverkehr mit dem Lebensgefahrten der BF ein,
welcher eine Ausreise aus der XXXX in die Ukraine schildert, die gesamte Familie habe in XXXX im Konsulat russische
Reisepasse bekommen.

1.6. Am 08.11.2018 kam es nunmehr zu einem neuerlichen schriftlichen Vorhalt an den damaligen Rechtsvertreter der
BF, wobei dieser aufgefordert wurde, endlich eine schriftliche Vollmacht vorzulegen. Dieser wurde weiters
aufgefordert, fir den Fall, dass die BF sich unangemeldet in Osterreich aufhalte, den Nachweis einer polizeilichen
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Meldung zu erbringen bzw. die Anschrift im Ausland bekannt zu geben. Die Antwort des ehemaligen Rechtsvertreters
bestand darin, dass dieser auf seine Pensionierung als Rechtsanwalt hinwies, seiner Erinnerung nach sei bereits vor
langerer Zeit die Vollmacht gekindigt worden.

1.7. Die belangte Behorde regte in weiterer Folge bei einem Bezirksgericht die Bestellung eines Abesenheitskurators
an, wobei mit Beschluss des BG XXXX vom XXXX der nunmehrige Abwesenheitskurator bestellt wurde.

1.8. Mit dem nunmehr angefochtenen Bescheid vom 29.03.2019 wurde der mit Bescheid vom 06.04.2005 zuerkannte
Status des subsidiar Schutzberechtigten der BF gemal3 8 9 Abs. 1 AsylG von Amts wegen aberkannt. Zugleich wurde die
zuletzt erteilte befristete Aufenthaltsberechtigung als subsidiar Schutzberechtigter entzogen und ein Aufenthaltstitel
aus berucksichtigungswirdigen Griinden gemaR & 57 AsylG nicht erteilt.

Nach Wiedergabe des Verfahrensganges hielt die belangte Behdrde fest, dass der BF einzig im Rahmen des
Familienverfahrens der Status des subsidiar Schutzberechtigten zuerkannt worden sei. Im Verfahren der Bezugsperson
(des Vaters) sei aufgrund des Wegfalls der Umstande es zur Aberkennung des Status des Asylberechtigten gekommen,
dem Vater sei auch der Status des subsidiar Schutzberechtigten nicht zuerkannt worden. Der Vater verfige nunmehr
Uber einen Aufenthaltstitel "Daueraufenthalt-EU", die BF verflige seit vielen Jahren Uber keine aufrechte Meldung in
Osterreich, der derzeitige Aufenthaltsort sei unbekannt. Die BF lebe zudem seit langerer Zeit von ihren Eltern, von
denen sie subsidiaren Schutz abgeleitet habe, getrennt.

Nach allgemeinen Feststellungen zur Lage im Herkunftsstaat fuhrte die belangte Behérde im Rahmen der rechtlichen
Verurteilung aus, dass sich einerseits die Lage in der Teilrepublik Tschetschenien und in der Russischen Féderation seit
der Gewahrung von subsididrem Schutz geandert habe. Hiezu trete, dass der Bezugsperson (Vater) die
Fluchtlingseigenschaft mit Bescheid vom 29.03.2019 aberkannt worden sei, dem Vater komme auch der Status des
subsidiar Schutzberechtigten nicht zu. Die BF selbst sei wiederum in der Russischen Foderation personlich nie verfolgt
worden und sei der Status eines subsididr Schutzberechtigten durch das ehemalige Bundesasylamt nur aufgrund der
Familieneigenschaft zuerkannt worden. Die Notwendigkeit von subsididrem Schutz sei mit der Aberkennung der
Bezugsperson und durch das Verlassen Osterreichs durch die BF weggefallen, weshalb die Aberkennung des Status
eines subsidiar Schutzberechtigten zu erfolgen habe.

Damit einhergehend sei die Behdrde auch verpflichtet gewesen, die befristete Aufenthaltsberechtigung zu entziehen.
In Bezug auf die BF wirde einer der drei in § 57 Abs. 1 AsylG genannten Tatbestdnde nicht vorliegen, weshalb die
Ausfiihrungen in § 57 Abs. 1 AsylG auf die BF nicht zutreffen wirden.

1.9. Gegen diesen Bescheid wurde vom Abwesenheitskurator fristgerecht Beschwerde erhoben, wobei sich die
Beschwerde darin erschopft, dass der BF die gleichen Rechte wie dem Vater zukommen wiirden. Die Entziehung der
Aufenthaltsberechtigung und Nichterteilung eines Aufenthaltstitels wiirde somit zu Unrecht erfolgen und hatte der
Vater befragt werden mussen, da dessen Vernehmung ergeben hatte, dass "sich die Beschwerdefiihrerin sehr wohl
noch im Bundesgebiet aufhalt und somit auch ihr Berechtigung zum Aufenthalt zukommt."

1.10. Im Hinblick auf diese zuletzt genannten Beschwerdeausfihrungen veranlasste das erkennende Gericht eine
Nachschau durch die Landespolizeidirektion XXXX in der Wohnung des Vaters der BF, um nachvollziehen zu kénnen,
ob - wie im Beschwerdeschriftsatz angedeutet - die BF moglicherweise unangemeldet in der elterlichen Wohnung
auhaltig sei. Mit vorliegendem Bericht der LPD XXXX vom 29.05.2019 wurde das Ermittlungsergebnis dieser Nachschau
zur Kenntnis gebracht, wobei der Vater angab, dass die Tochter seit vielen Jahren an einer unbekannten Adresse in
Aserbaidschan mit ihrem Mann und ihren drei Kindern lebe.

Damit kann - auch in Ermangelung irgendwelcher sonstiger Hinweise jedenfalls ausgeschlossen werden, dass die BF -
wie in der Beschwerde suggeriert - seit Jahren ohne polizeiliche Meldung in Osterreich leben wirde und aus dem
Ausland nach Osterreich zuriickgekommen wire.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

Aufgrund der der Entscheidung zugrunde liegenden Akten des Bundesamtes sowie des Bundesverwaltungsgerichtes
steht nachstehender entscheidungswesentlicher Sachverhalt als erwiesen fest:
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Die BF ist Staatsangehdrige der Russischen Foderation, gehort der tschetschenischen Volksgruppe an, ist Sunnitin,
reiste im Juni 2004 im Alter von XXXX Jahren illegal mit ihren Eltern und Geschwistern nach Osterreich ein und wurde
fr sie am 24.06.2004 ein Asylantrag gestellt.

Nach der rk. Entscheidung des AsylGH vom 16.01.2012 wurde somit im Asylverfahren durch Bescheid des
Bundesasylamtes festgestellt, dass die Zurtckweisung, Zurickschiebung oder Abschiebung der BF in die Russische
Foderation gemal3 § 8 Abs. 1 AsylG 1997 nicht zulassig sei, wobei ihr eine befristete Aufenthaltsberechtigung erteilt
wurde. Begriindend wurde die Entscheidung - insbesondere auch im Hinblick auf die vulnerable Situation der BF als
Kind - im Wesentlichen auf die infolge der Kriegshandlungen sehr angespannte allgemeine Sicherheits- und

Versorgungslage in Tschetschenien gestitzt. Individuelle Fluchtgriinde der BF wurden nicht festgestellt.
Ein Aufenthaltstitel nach dem NAG ist der BF nie zugekommen.

In Osterreich halten sich die Eltern sowie Geschwister der BF auf. Ein gemeinsamer Haushalt besteht seit dem Jahr
2013 nicht mehr.

Die BF konnte nicht glaubwurdig dartun, dass ihr im Herkunftsland mit hinreichender Wahrscheinlichkeit Verfolgung

seitens der Behdrden oder privater Personen drohen wirde.

Der BF droht bei einer Ruckkehr in ihren Herkunftsstaat kein reales Risiko einer Verletzung im Sinne der Art. 2 oder 3
der Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten, BGBI. Nr. 210/1958 (in der Folge EMRK), oder

der Prot. Nr. 6 oder Nr. 13 zur Konvention.

Zudem lebt die BF seit Jahren nicht mehr im Bundesgebiet, wobei der aktuelle Aufenthaltsort weder der
Rechtsvertretung noch dem eigenen Vater bekannt ist. Laut der im Akt aufliegenden Eingabe des Lebensgefahrten der
BF soll diese bis 2015 in der XXXX gelebt haben, mit Russischen Reisepdssen soll dann eine Ausreise aus der XXXX

erfolgt sein und soll sich die BF nach Aussage des eigenen Vaters seit Jahren in Aserbaidschan aufhalten.
1.2. Zur Situation in der Russischen Féderation bzw. Tschetschenien werden folgende Feststellungen getroffen:
1. Sicherheitslage

Wie verschiedene Anschldge mit zahlreichen Todesopfern in den letzten Jahren gezeigt haben, kann es in Russland,
auch aulerhalb der Kaukasus-Region, jederzeit zu Attentaten kommen. Zuletzt kam es am 3.4.2017 in Sankt
Petersburg zu einem Anschlag in der Metro, der Todesopfer und Verletzte forderte. Die russischen Behdérden haben
zuletzt ihre Warnung vor Attentaten bekraftigt und rufen zu besonderer Vorsicht auf (AA 21.7.2017b). Den
Selbstmordanschlag in der St. Petersburger U-Bahn am 3.4.2017 hat nach Angaben von Experten eine Gruppe mit
mutmallichen Verbindungen zum islamistischen Terrornetzwerk Al-Qaida fur sich reklamiert. Das Imam-Schamil-
Bataillon habe den Anschlag mit 15 Todesopfern nach eigenen Angaben auf Anweisung des Al-Qaida-Chefs Ayman al-
Zawabhiri veribt, teilte das auf die Uberwachung islamistischer Internetseiten spezialisierte US-Unternehmen SITE am
Dienstag mit (Standard 25.4.2017). Der Selbstmordattentater Akbarschon Dschalilow stammte aus der kirgisischen
Stadt Osch. Zehn Personen, die in den Anschlag verwickelt sein sollen, sitzen in Haft, sechs von ihnen wurden in St.
Petersburg, vier in Moskau festgenommen. In russischen Medien wurde der Name eines weiteren Mannes aus der
Gegend von Osch genannt, den die Ermittler fir den Auftraggeber des Anschlags hielten: Siroschiddin Muchtarow,
genannt Abu Salach al Usbeki. Der Angriff, sei eine Vergeltung fur russische Gewalt gegen muslimische Lander wie
Syrien und fur das, was in der russischen Nordkaukasus-Teilrepublik Tschetschenien geschehe; die Operation sei erst
der Anfang. Mit Terrorangriffen auf und in Russland hatte sich zuletzt nicht Al-Qaida, sondern der sogenannte
Islamische Staat gebrustet, so mit jingsten Angriffen auf Sicherheitskrafte in Tschetschenien und der Stadt Astrachan.
Laut offizieller Angaben sollen 4.000 Russen und 5.000 Zentralasiaten in Syrien und dem Irak fir den IS oder andere
Gruppen kampfen. Verteidigungsminister Schoigu behauptete Mitte Marz 2016, es seien durch Russlands Luftschlage
in Syrien "mehr als 2.000 Banditen" aus Russland, unter ihnen 17 Feldkommandeure getttet worden (FAZ 26.4.2017).

Russland tritt als Protagonist internationaler Terrorismusbekdampfung auf und begriindet damit seinen Militareinsatz
in Syrien. Vom Beginn des zweiten Tschetschenienkriegs 1999 bis ins Jahr 2013 sah es sich mit 75 grof3eren
Terroranschlagen auf seinem Staatsgebiet konfrontiert, die Hunderte Zivilisten das Leben kosteten. Verantwortlich
dafir war eine Uber Tschetschenien hinausgehende Aufstandsbewegung im Nordkaukasus. Gewaltzwischenfalle am
Sudrand der Russischen Foderation gingen 2014 um 46% und 2015 um weitere 51% zurutck. Auch im Global Terrorism
Index, der die Einwirkung des Terrorismus je nach Land misst, spiegelt sich diese Entwicklung wider. Demnach stand
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Russland 2011 noch an neunter Stelle hinter mitteldstlichen, afrikanischen und stidasiatischen Staaten, weit vor jedem
westlichen Land. Im Jahr 2016 rangierte es dagegen nur noch auf Platz 30 hinter Frankreich (Platz 29), aber vor
Grol3britannien (Platz 34) und den USA (Platz 36). Nach der Militarintervention in Syrien Ende September 2015 erklarte
der IS Russland den Jihad und Gbernahm die Verantwortung fur den Abschuss eines russischen Passagierflugzeugs
Uber dem Sinai mit 224 Todesopfern. Seitdem ist der Kampf gegen die Terrormiliz zu einer Parole russischer Auf3en-
und Sicherheitspolitik geworden, auch wenn der russische Militéreinsatz in Syrien gewiss nicht nur von diesem Ziel
bestimmt ist, sondern die GroBmachtrolle Russlands im Mittleren Osten starken soll. Moskau appelliert beim Thema
Terrorbekdmpfung an internationale Kooperation (SWP 4.2017).

Russland hat den sog. IS erst Ende Dezember 2014 auf seine Liste terroristischer Organisationen gesetzt und dabei
andere islamistische Gruppierungen aul3er Acht gelassen, in denen seine Staatsbiirger, insbesondere Tschetschenen
und Dagestaner, in Syrien und im Irak ebenfalls aktiv sind - wie die Jaish al-Muhajireen-wal-Ansar, die Uberwiegend von
Kéampfern aus dem Nordkaukasus gegrindet wurde. Auslandische und russische Beobachter, darunter die
kremlkritische Novaja Gazeta im Juni 2015, erhoben gegenlber den Sicherheitsbehérden Russlands den Vorwurf, der
Abwanderung von Jihadisten aus dem Nordkaukasus und anderen Regionen nach Syrien tatenlos, wenn nicht gar
wohlwollend zuzusehen, da sie eine Entlastung fur den Anti-Terror-Einsatz im eigenen Land mit sich bringe. Tatsachlich
nahmen die Terroraktivitdten in Russland selber ab (SWP 10.2015). In der zweiten Halfte des Jahres 2014 kehrte sich
diese Herangehensweise um, und Personen, die z.B. Richtung Turkei ausreisen wollten, wurden an der Ausreise
gehindert. Nichtsdestotrotz geht der Abgang von gewaltbereiten Dschihadisten weiter und Experten sagen, dass die
starksten Anfiihrer der Aufstandischen, die dem IS die Treue geschworen haben, noch am Leben sind. Am 1.8.2015
wurde eine Hotline eingerichtet, mit dem Ziel, Personen zu unterstitzen, deren Angehdrige in Syrien sind bzw. planen,
nach Syrien zu gehen. Auch Rekrutierer und Personen, die finanzielle Unterstitzung fiur den Dschihad sammeln,
werden von den Sicherheitsbehdérden ins Visier genommen. Einige Experten sind der Meinung, dass das IS
Rekrutierungsnetzwerk eine stabile Struktur in Russland hat und Zellen im Nordkaukasus, in der Wolga Region, Sibirien
und im russischen Osten hat (ICG 14.3.2016).

Das Kaukasus-Emirat, das seit 2007 den islamistischen Untergrundkampf im Nordkaukasus koordiniert, ist seit Ende
2014 durch das Uberlaufen einiger Feldkommandeure zum IS von Spaltungstendenzen erschiittert und geschwécht.
Dem russischen Islamexperten Aleksej Malaschenko zufolge reisten gar Offizielle aus der Teilrepublik Dagestan nach
Syrien, um IS-Kdmpfer aus dem Kaukasus darin zu bestarken, ihren Jihad im Mittleren Osten und nicht in ihrer Heimat
auszutragen. Der IS verstarkte 2015 seine russischsprachige Propaganda in Internet-Foren wie Furat Media, ohne dass
die Behorden laut Novaja Gazeta diesem Treiben groRe Aufmerksamkeit widmeten. Am 23. Juni 2015 rief der IS-
Sprecher Muhammad al-Adnani ein ,Wilajat Kavkaz', eine Provinz Kaukasus, als Teil des IS-Kalifats aus. Es war ein
propagandistischer Akt, der nicht bedeutet, dass der IS in dieser Region militarisch prasent ist oder sie gar kontrolliert,
der aber den zunehmenden Einfluss dieser Terrormiliz auf die islamistische Szene im Nordkaukasus symbolisiert.
Zuvor hatten mehr und mehr ideologische und militarische Fihrer des Kaukasus Emirats dem ,Kalifen' Abu Bakr al-
Baghdadi die Treue geschworen und sich von al-Qaida abgewandt. Damit bestatigte sich im islamistischen Untergrund
im Nordkaukasus ein Trend, dem zuvor schon Jihad-Netzwerke in Nordafrika, Jemen, Pakistan und Afghanistan gefolgt
waren. Seitdem mehren sich am Sidrand der Russischen Foderation die Warnungen vor einer Bedrohung durch den
sogenannten Islamischen Staat. Kurz zuvor hatten die foderalen und lokalen Sicherheitsorgane noch den Rickgang
terroristischer Aktivitaten dort fur sich reklamiert. Als lautester Mahner tut sich wieder einmal der tschetschenische
Republikfihrer Ramzan Kadyrow hervor. Er rief alle muslimischen Lander dazu auf, sich im Kampf gegen den IS, den er
mit Iblis-Staat - also Teufelsstaat - Ubersetzt, zusammenzuschlieBen. Fir Kadyrow ist der IS ein Produkt anti-islamischer
westlicher Politik, womit er sich im Einklang mit der offiziellen Sichtweise des Kremls befindet, der dem Westen
regelmaRig fatale Eingriffe im Mittleren Osten vorwirft. Terroristische Aktivitaten im Nordkaukasus, die eindeutig den
Uberl3ufern zum IS zuzuschreiben sind, haben sich aber bislang nicht verstérkt. Bis September 2015 wurden nur zwei
Anschlage in Dagestan der IS-Gefolgschaft zugeschrieben: die Ermordung des Imam einer Dorfmoschee und ein
bewaffneter Angriff auf die Familie eines Wahrsagers. Auch im Stidkaukasus mehren sich die Stimmen, die vor dem IS
warnen (SWP 10.2015).

Bis ins Jahr 2015 hinein hat Russland die vom sogenannten Islamischen Staat ausgehende Gefahr eher relativiert und
die Terrormiliz als einen von vielen islamistischen Akteuren abgetan, die das mit Moskau verbindete Assad-Regime,
die legitime Regierung Syriens', bekampfen. In seiner jahrlichen Tele-Konferenz mit der Bevdlkerung am 18. April 2015



hatte Prasident Putin noch geduBlert, der IS stelle keine Gefahr fur Russland dar, obwohl die Sicherheitsbehérden
schon zu diesem Zeitpunkt eine zunehmende Abwanderung junger Menschen nach Syrien und Irak registriert und vor
den Gefahren gewarnt hatten, die von Ruickkehrern aus den dortigen Kampfgebieten ausgehen kénnten. Wenige Tage
spater bezeichnete AuBenminister Lawrow den IS in einem Interview erstmals als Hauptfeind Russlands (SWP 10.2015).

Innerhalb der extremistischen Gruppierungen ist ein Ansteigen der Sympathien fur den IS - v.a. auch auf Kosten des
sog. Kaukasus-Emirats - festzustellen. Nicht nur die bislang auf Propaganda und Rekrutierung fokussierte Aktivitat des
IS im Nordkaukasus erregt die Besorgnis der russischen Sicherheitskrafte. Ein Sicherheitsrisiko stellt auch die mégliche
Rickkehr von nach Syrien oder in den Irak abwandernden russischen Kampfern dar. Laut diversen staatlichen und
nichtstaatlichen Quellen kann man davon ausgehen, dass die Prasenz russischer Kdmpfer in den Krisengebieten Syrien
und Irak mehrere tausend Personen umfasst. Gegen IS-Kdmpfer, die aus den Krisengebieten Syrien und Irak
zurlickkehren, wird v.a. gerichtlich vorgegangen. Zu Jahresende 2015 liefen laut Angaben des russischen
Innenministeriums rund 880 Strafprozesse, die meisten davon basierend auf den relevanten Bestimmungen des
russischen StGB zur Teilnahme an einer terroristischen Handlung, der Absolvierung einer Terror-Ausbildung sowie zur
Organisation einer illegalen bewaffneten Gruppierung oder Teilnahme daran. Laut einer INTERFAX-Meldung vom
2.12.2015 seien in Russland bereits Gber 150 aus Syrien zurlickgekehrte Kampfer verurteilt worden. Laut einer APA-
Meldung vom 27.7.2016 hat der Leiter des russischen Inlandsgeheimdienstes FSB erldutert, das im Vorjahr geschatzte
3.000 Kédmpfer nach Russland aus den Kriegsgebieten in Syrien, Irak oder Afghanistan zurlickkehrt seien, wobei 220
dieser Kadmpfer im besonderen Fokus der Sicherheitskrafte zur Vorbeugung von Anschlagen standen. In einem medial
verfolgten Fall griffen russische Sicherheitskrafte im August 2016 in St. Petersburg auf mutmaRlich islamistische
Terroristen mit Querverbindungen zum Nordkaukasus zu. Medienberichten zufolge wurden im Verlauf des Jahres 2016
Uber 100 militante Kampfer in Russland getdtet, in Syrien sollen Gber 2.000 militante Kdmpfer aus Russland bzw. dem
GUS-Raum getétet worden sein (OB Moskau 12.2016).

Der russische Prasident Wladimir Putin setzt tschetschenische und inguschetische Kommandotruppen in Syrien ein.
Bis vor kurzem wurden reguldre russische Truppen in Syrien Gberwiegend als Begleitcrew fiir die Flugzeuge eingesetzt,
die im Land Luftangriffe fliegen. Von wenigen bemerkenswerten Ausnahmen abgesehen - der Einsatz von Artillerie und
Spezialtruppen in der Provinz Hama sowie von Militarberatern bei den syrischen Streitkraften in Latakia - hat Moskau
seine Bodeneinsatze bislang auf ein Minimum beschrénkt. Somit reprasentiert der anhaltende Einsatz von
tschetschenischen und inguschetischen Brigaden einen strategischen Umschwung seitens des Kremls. Russland hat
nun in ganz Syrien seine eigenen, der sunnitischen Bevdlkerung entstammenden Elitetruppen auf dem Boden. Diese
verstarkte Prasenz erlaubt es dem sich dort langfristig eingrabenden Kreml, einen starkeren Einfluss auf die Ereignisse
im Land auszutben. Diese Streitkrafte kdnnten eine entscheidende Rolle spielen, sollte es notwendig werden, gegen
Handlungen des Assad-Regimes vorzugehen, die die weitergehenden Interessen Moskaus im Nahen Osten unterlaufen
wlrden. Zugleich erlauben sie es dem Kreml, zu einem reduzierten politischen Preis seine Macht in der Region zu
auszubauen (Mena Watch 10.5.2017). Welche Rolle diese Brigaden spielen sollen, und ihre Anzahl sind noch nicht
sicher. Es wird geschatzt, dass zwischen 300 und 500 Tschetschenen und um die 300 Inguscheten in Syrien stationiert
sind. Obwohl sie offiziell als "Militarpolizei" bezeichnet werden, dirften sie von der Eliteeinheit Speznas innerhalb der
tschetschenischen Streitkrafte rekrutiert worden sein (FP 4.5.2017).

Fur den Kreml hat der Einsatz der nordkaukasischen Brigaden mehrere Vorteile. Zum einen reagiert die russische
Bevolkerung sehr sensibel auf Verluste der russischen Armee in Syrien. Verluste von Personen aus dem Nordkaukasus
wlrden wohl weniger Kritik hervorrufen. Zum anderen ist der wohl noch grofRere Vorteil jener, dass sowohl
Tschetschenen, als auch Inguscheten fast alle sunnitische Muslime sind und somit derselben islamischen Richtung
angehoren, wie ein GroRteil der syrischen Bevolkerung. Die mehrheitlich sunnitischen Brigaden konnten bei der
Bevolkerung besser ankommen, als ethnisch russische Soldaten. AulRerdem ist nicht zu vernachlassigen, dass diese
Einsatzkrafte schon Uber Erfahrung am Schlachtfeld verfiigen, beispielsweise vom Kampf in der Ukraine (FP 4.5.2017).

Bis jetzt war der Einsatz der tschetschenischen und inguschetischen Bodentruppen auf Gebiete beschrankt, die fir den
Kreml von entscheidender Bedeutung waren. Obwohl es momentan eher unwahrscheinlich scheint, dass die Rolle der
nordkaukasischen Einsatzkrafte bald ausgeweitet wird, agieren diese wohl weiterhin als die Speerspitze in Moskaus
Strategie, seinen Einfluss in Syrien zu vergréRern (FP 4.5.2017).

In Machatschkala, der Hauptstadt Dagestans, ist die gesamte Regierungsspitze auf Befehl Moskaus festgenommen

worden, insgesamt sieben Personen: der kommissarische Regierungschef Abdussamad Gamidow, zwei seiner



Stellvertreter und vier weitere ranghohe Beamte. lhnen wird Korruption vorgeworfen. Persénliche Waffen der Politiker
wurden beschlagnahmt. Die Politiker wurden von Sicherheitskraften aus Moskau in Handschellen zum Flughafen
gebracht und zu Vernehmungen in die russische Hauptstadt geflogen. Die muslimisch gepragte russische Teilrepublik
Dagestan wird von Korruption und islamistischem Extremismus gepragt und macht Moskau Sorgen. Prasident
Wladimir Putin entsandte im vergangenen Oktober den ehemaligen russischen Vize-Innenminister Wladimir Wassiljew,
um fur Ordnung zu sorgen. Im Januar war bereits der Burgermeister der Hauptstadt, Mussa Mussajew, wegen
Amtsmissbrauchs verhaftet worden (Euronews 6.2.2018, vgl. Kurier 5.2.2018). Der Prasident der Republik Dagestan,
Ramasan Abdulatipow, ist im September 2017 von seinem Amt aus Altersgrinden zurlckgetreten (Ostexperte.de
28.9.2017). Am 9.10.2017 wird daraufhin Wladimir Wasiljew zum kommissarischen Oberhaupt der Republik Dagestan
ernannt (Landeranalysen - Chronik 9.10.2017).
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1.1. Nordkaukasus allgemein

Vom Beginn des zweiten Tschetschenienkriegs 1999 bis ins Jahr 2013 sah es sich mit 75 grof3eren Terroranschlagen auf
seinem Staatsgebiet konfrontiert, die Hunderte Zivilisten das Leben kosteten. Verantwortlich daftur war eine Uber
Tschetschenien hinausgehende Aufstandsbewegung im Nordkaukasus. Aus dieser Region kommen in den letzten drei
Jahren zwiespaltige Nachrichten. Einerseits heil8t es, der bewaffnete Untergrund sei deutlich geschwacht und
zersplittert. Andererseits verlagerte sich der regionale Jihad, der sich als Kaukasus-Emirat manifestiert hatte, auf die
globale Ebene, weil Kdmpfer aus der Region sich islamistischen Milizen in Syrien und Irak anschlossen. Von dauerhafter
Stabilitat ist der Nordkaukasus wohl noch entfernt. Das zeigte zuletzt eine Serie von Anschlagen auf Sicherheitskrafte
in Tschetschenien im Dezember 2016 und im Marz 2017. Zudem stellt sich flr Russland, seine Nachbarn im Kaukasus
und in Zentralasien wie auch fir Europa die Frage, wie viele Jihadisten aus dem nun schrumpfenden IS-Territorium in
ihre Heimatregionen zuruckkehren werden. Fur den Rickgang der Gewalt im Nordkaukasus werden unterschiedliche
Grinde angefuhrt. Russische Sicherheitsorgane verweisen auf gesteigerte Effizienz bei der Bekampfung des
bewaffneten Untergrunds. In den letzten Jahren wurden dessen militarische und ideologische Fihrer in hoher Zahl bei
gezielten Einsatzen von Eliteeinheiten getotet. Das Kaukasus-Emirat wurde innerlich gespalten, da viele seiner Fihrer
sich von al-Qaida abwandten und dem sogenannten Islamischen Staat (IS) oder anderen Milizen in Syrien Treue
schworen. AuBerdem hiel’ es, russische Sicherheitsorgane hatten die Abwanderung von Kampfern in den Mittleren
Osten vorubergehend geduldet, wenn nicht sogar geférdert, um im eigenen Revier fur Entlastung zu sorgen -
besonders vor der Winterolympiade in Sotschi 2014. Seit 2016 sinkt die Jihad-Migration in den Mittleren Osten, da die
Ressourcen des IS schrumpfen. Seine Anziehungskraft auf die nun zersplitternde Untergrundbewegung des
Nordkaukasus hatte der IS in erster Linie seiner Territorialherrschaft zu verdanken, die in seinem Kerngebiet aber
inzwischen zurtickgedrangt wird. Auf seinem Staatsgebiet im Nordkaukasus favorisiert Russland militarische Einsatze,
wenngleich in prazisierter, selektiver und gezielterer Form im Vergleich zur unverhaltnismaRigen Gewalt in den beiden
Tschetschenienkriegen, die nahezu in jeder tschetschenischen Familie Todesopfer gefordert hatte. Im Jahr 2009
eingeleitete Reformmalinahmen, die auf soziookonomische und politische Krisenursachen zielten, sind zugunsten der
Agenda der "siloviki" (Sicherheitskrafte) wieder in den Hintergrund gertckt (SWP 4.2017).

In internationalen sicherheitspolitischen Quellen wird die Lage im Nordkaukasus mit dem Begriff "low level insurgency"
umschrieben. Seit gut zehn Jahren liegt das Epizentrum von Gewalt nicht mehr in Tschetschenien. Dort konnte der
Kriegszustand Uberwunden und ein Wiederaufbau eingeleitet werden. In einem Prozess der "Tschetschenisierung"
wurde die Aufstandsbekdampfung im zweiten Tschetschenienkrieg an lokale Sicherheitskrafte delegiert, die
sogenannten Kadyrowzy. Diese auf den ersten Blick erfolgreiche Strategie steht aber kaum fur nachhaltige Befriedung
(SWP 4.2017).

Die Menschenrechtsorganisation Memorial beschreibt in ihrem Bericht GUber den Nordkaukasus vom Sommer 2016
eindricklich, dass die Sicherheitslage fiir gewdhnliche Blrger zwar stabil ist, Aufstandische einerseits und Kritiker der



bestehenden Systeme sowie Meinungs- und Menschenrechtsaktivisten andererseits weiterhin repressiven
MalRnahmen und Gewalt bis hin zum Tod ausgesetzt sind (AA 24.1.2017).

Trotz der Versuche Moskaus, die soziobkonomische Situation im Nordkaukasus zu verbessern, ist die Region nach wie
vor weitgehend von Transferzahlungen des foderalen Zentrums abhangig. Die derzeitige Wirtschaftskrise und damit
einhergehenden Einsparungen im Budget stellen eine potentielle Gefahr fur die Subventionen an die Nordkaukasus-
Republiken dar. Ein weiteres Risikomoment flr die Stabilitdt in der Region ist die Verbreitung des radikalen
Islamismus. Wahrend in den Republiken Inguschetien und Kabardino-Balkarien auf einen Dialog innerhalb der
muslimischen Gemeinschaft gesetzt wird, verfolgen die Republiken Tschetschenien und Dagestan eine harte Politik der
Einschichterung und Repression extremistischer Elemente. Das harte Vorgehen der Sicherheitskrafte, aber auch die
Abwanderung islamistischer Kampfer nach Syrien und in den Irak haben dazu gefiihrt, dass die Gewalt im
Nordkaukasus in den letzten zwei Jahren deutlich zuriickgegangen ist (OB Moskau 12.2016).

Im ersten Quartal des Jahres 2017 gab es im Nordkaukasus 45 Opfer des bewaffneten Konfliktes, davon 36 Todesopfer
(25 Aufstandische, 11 Exekutivkrafte) und neun Verwundete (sieben Exekutivkrafte, zwei Zivilisten). In Tschetschenien
wurden im selben Zeitraum elf Exekutivkrafte und 17 Aufstédndische getotet, zwei Zivilisten und sechs Exekutivkrafte
wurden verletzt. In Dagestan wurden im selben Zeitraum acht Aufstandische getdtet und ein Polizist verletzt. In
Inguschetien, Kabardino-Balkarien, Karatschay-Tscherkessien, Nordossetien-Alania und im Stavropol Gebiet gab es im
selben Zeitraum keine Opfer (Caucasian Knot 15.5.2017).

Im Jahr 2016 gab es nach Angaben von Caucasian Knot im gesamten Fdderalen Distrikt Nordkaukasus 287 Opfer des
bewaffneten Konfliktes (2015: 258; 2014: 525 Opfer). 202 davon wurden getdtet (2015: 209; 2014: 341), 85 verwundet
(2015: 49; 2014: 184) (Caucasian Knot 2.2.2017). Im ersten Quartal 2016 gab es im gesamten Fdderalen Distrikt
Nordkaukasus 48 Opfer des bewaffneten Konfliktes, 20 davon getdtet, 28 davon verwundet (Caucasian Knot
10.5.2016).

In Machatschkala, der Hauptstadt Dagestans, ist die gesamte Regierungsspitze auf Befehl Moskaus festgenommen
worden, insgesamt sieben Personen: der kommissarische Regierungschef Abdussamad Gamidow, zwei seiner
Stellvertreter und vier weitere ranghohe Beamte. Ihnen wird Korruption vorgeworfen. Persdnliche Waffen der Politiker
wurden beschlagnahmt. Die Politiker wurden von Sicherheitskraften aus Moskau in Handschellen zum Flughafen
gebracht und zu Vernehmungen in die russische Hauptstadt geflogen. Die muslimisch gepragte russische Teilrepublik
Dagestan wird von Korruption und islamistischem Extremismus gepragt und macht Moskau Sorgen. Prasident
WIladimir Putin entsandte im vergangenen Oktober den ehemaligen russischen Vize-Innenminister Wladimir Wassiljew,
um fir Ordnung zu sorgen. Im Januar war bereits der Blrgermeister der Hauptstadt, Mussa Mussajew, wegen
Amtsmissbrauchs verhaftet worden (Euronews 6.2.2018, vgl. Kurier 5.2.2018).

Der Prasident der Republik Dagestan, Ramasan Abdulatipow, ist im September 2017 von seinem Amt aus
Altersgrinden zurlckgetreten (Ostexperte.de 28.9.2017). Am 9.10.2017 wird daraufhin Wladimir Wasiljew zum
kommissarischen Oberhaupt der Republik Dagestan ernannt (Ldnderanalysen - Chronik 9.10.2017).
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1.2. Tschetschenien

Als Epizentrum der Gewalt im Kaukasus galt lange Zeit Tschetschenien. Die Republik ist in der Topographie des
bewaffneten Aufstands mittlerweile aber zurlickgetreten; angeblich sind dort nur noch kleinere Kampfverbande aktiv.
Dafur kampfen Tschetschenen in zunehmender Zahl an unterschiedlichen Fronten aul3erhalb ihrer Heimat - etwa in
der Ostukraine sowohl auf Seiten prorussischer Separatisten als auch auf der ukrainischen Gegenseite, vor allem
jedoch an der derzeit prominentesten und brutalsten Jihad-Front in Syrien und im Irak (SWP 4.2015).

2016 gab es in Tschetschenien 43 Opfer des bewaffneten Konfliktes (2015: 30; 2014: 117), davon 27 Tote und 16
Verwundete (Caucasian Knot 2.2.2017).

Die Dschihadistenmiliz Islamischer Staat (IS) hat einen Anschlag auf einen russischen Militarstitzpunkt in
Tschetschenien fur sich reklamiert. Sechs Angreifer hatten am Freitag, den 24.3.2017 eine Militérbasis der russischen
Nationalgarde nahe dem Dorf Naurski im Nordwesten Grosnys in Tschetschenien gestirmt. Alle Angreifer seien bei
den mehrstiindigen Kampfen auf dem StUtzpunkt getdtet worden (Zeit Online 24.3.2017). Nach Armeeangaben
wurden bei dem Angriff auch sechs russische Nationalgardisten getotet. Die Nationalgarde erklarte, der Angriff sei in
den frihen Morgenstunden bei dichtem Nebel erfolgt. Die Soldaten auf dem Stitzpunkt hatten den Angriff
zurlickgeschlagen. AuRBer den Toten habe es auch Verletzte gegeben. Die im vergangenen Jahr gebildete Nationalgarde
ist direkt dem russischen Prasidenten Wladimir Putin unterstellt. Sie hat den Auftrag, Grenzen zu schiitzen und
Extremisten zu bekampfen (Focus Online 24.3.2017).
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tschetschenien-24162602, Zugriff 18.7.2017

2. Rechtsschutz/Justizwesen

Es gibt in der Russischen Foderation Gerichte bezlglich Verfassung, Zivil, Administrativ und Strafrecht. Es gibt den
Verfassungsgerichtshof, den Obersten Gerichtshof, fdderale Gerichtshdéfe und die Staatsanwaltschaft. Die
Staatsanwaltschaft ist verantwortlich fur Strafverfolgung und hat die Aufsicht Uber die RechtmaRigkeit der Handlungen
von Regierungsbeamten. Strafrechtliche Ermittlungen werden vom Ermittlungskomitee geleitet (EASO 3.2017). Die
russischen Gerichte sind laut Verfassung unabhangig, allerdings kritisieren sowohl internationale Gremien (EGMR, EuR)
als auch nationale Organisationen (Ombudsmann, Menschenrechtsrat) regelmaBig Missstande im russischen
Justizwesen. Einerseits kommt es immer wieder zu politischen Einflussnahmen auf Prozesse, andererseits beklagen
viele Burger die schleppende Umsetzung von Urteilen bei zivilrechtlichen Prozessen. In Strafprozessen kommt es nur
sehr selten (It. Amnesty International in 0,5% der Falle) zu Freisprichen der Angeklagten. Laut einer Umfrage des
Levada-Zentrums Uber das Vertrauen der Bevolkerung in die staatlichen Institutionen aus Ende 2014 rangiert die Justiz
(gemeinsam mit der Polizei) im letzten Drittel. 45% der Befragten zweifeln daran, dass man der Justiz trauen kann, 17%
sind Uberzeugt, dass die Justiz das Vertrauen der Bevdlkerung nicht verdient und nur 26% geben an, den Gerichten zu
vertrauen. 2010 ratifizierte Russland das 14. Zusatzprotokoll der Européischen Menschenrechtskonvention (EMRK), das
Anderungen im Individualbeschwerdeverfahren vorsieht. Das 6. Zusatzprotokoll iiber die Abschaffung der Todesstrafe
ist zwar unterschrieben, wurde jedoch nicht ratifiziert. Der russische Verfassungsgerichtshof hat jedoch das
Moratorium Uber die Todesstrafe im Jahr 2009 bis zur Ratifikation des Protokolls verlangert, so dass die Todesstrafe de
facto abgeschafft ist. Auch das Rom-Statut des Intern
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