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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch Mag. LUGHOFER als Einzelrichter Uber die Beschwerde des XXXX , 2325
Himberg, Rauchenwartherstral3e 6, geb. XXXX, StA. Iran, vertreten durch ZEIGE Zentrum fUr Europaische Integration u.
Globalen Erfahrungsaustausch, Ottakringer Str. 54/4/Top 2 1170 Wien gegen den Bescheid Bundesamtes fUr
Fremdenwesen und Asyl vom 22.09.2017, ZI. 1093955306-151723704, zu Recht:

Der Beschwerde wird nicht Folge gegeben.

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

Der Beschwerdefuhrer stellte am 07.11.2015 im Stadtpolizeikommando/Polizeianhaltezentrum Wels einen Antrag auf
internationalen Schutz. Als Fluchtgrund gab er bei der Erstbefragung an, seit 10 Jahren habe er viele arabische Feinde.


file:///

Er sei angeschossen und mit einem Messer verletzt worden. Sie hatten ihn mit dem Umbringen bedroht und, als er
gehort habe, dass die Grenzen offen seien, sei er geflohen.

Zu einem unbekannten Zeitpunkt reiste der BF nach Danemark weiter. Mit AV des BFA vom 18.3.2016 wurde das
Verfahren gemal’ § 24 Abs 2 AsylG wegen Abmeldung ohne Angabe einer weiteren Anschrift eingestellt. Am 13. Juli
wurde der BF in Schwechat aus Danemark "rackiibernommen" (AS 49). Es erfolgte eine Zulasssung gemaf3 § 19 Abs 2
AsylG. Am 21.7.2016 stellte er vor der Caritas der Erzdidzese Wien einen Rulckkehrantrag in den Iran, den er am
25.7.2016 widerrief.

Am 24.11.2016 erfolgte eine niederschriftliche Einnahme vor dem BFA. Dabei gab er an, sein Cousin vaterlicherseits sei
gestorben und er sei im September 2013 zum Trauerumzug gegangen. Es seien Rituale wie das Abfeuern von Schissen
durchgefiihrt worden. Die Séhne des Verstorbenen hatten verlangt, dass Flaggen von Khouzestan hochgehalten
werden. Es hatten Beamten die Menge gestirmt. Einige seine gefliichtet, andere verhaftet worden. Er habe sofort die
Flagge versteckt und sei auf das Motorrad gestiegen. Dann habe er gehort "Stehen bleiben!". Als er den Kopf gedreht
habe, sei etwas in sein Gesicht geprallt. Dann sei er bewul3tlos geworden. Er sei von Verwandten in eines der
naheliegenden Dorfer gebracht worden. In weiterer Folge sei ein Haus nach dem anderen gestirmt worden. Es sei
jeder verraten worden. Er sei dann zum Schwiegersohn einer seiner Cousins nach Yazd und dann zu einem alten
Ehepaar gebracht worden. Ein Freund der Familie, ein Arzt, habe ihn behandelt. Er habe Uberall im Gesicht
Granatsplitter gehabt, die Zdhne seien ihm abgefallen. Sieben Monate spater habe er, obwohl er das nicht wollte, Gber
Anraten des Bruders das Land mit einem Schlepper verlassen. Er sei auch 1 Jahr und 3 Monate in Danemark gewesen
und habe dort auch nicht die Wahrheit gesagt.

Mit dem im Spruch genannten Bescheid wies das BFA den Antrag auf internationalen Schutz hinsichtlich der
Zuerkennung des Status des Asylberechtigten als auch des subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf den
Herkunftsstaat Iran ab (Spruchpunkte I. und Il.), sprach aus, dass ein Aufenthaltstitel aus bericksichtigungswirdigen
Grinden gemal’ § 57 AsylG nicht erteilt werde, erliel eine Rickkehrentscheidung gemalR§ 52 Abs. 2 Z 2 FPG, stellte
fest, dass die Abschiebung des BF in den Iran zuldssig sei (je Spruchpunkt Ill.) und bemal3 die Frist fur eine freiwillige
Ausreise gemafll 8 55 Abs. 1-3 FPG mit zwei Wochen ab Rechtskraft der Rickkehrentscheidung (Spruchpunkt IV.).
Begrindend wurde im Wesentlichen ausgefihrt, dass ein Fluchtgrund nicht festgestellt werden konnte, der BF gesund
sei, seine existenziellen Grundbedirfnisse aus eigener Kraft im Heimatstaat durch selbststandige Arbeit absichern
kénne und keine besondere Integration in Osterreich bestehe.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die gegen alle Spruchpunkte gerichtete Beschwerde "wegen Rechtswidrigkeit ihres
Inhalts, mangelhafter bzw. unrichtiger Bescheidbegriindung sowie Rechtswidrigkeit in Folge von Verletzung von
Verfahrensvorschriften."

Die Beschwerde ist nicht berechtigt.

Festgestellt wird:

Die Situation im Iran stellt sich derzeit wie folgt dar:
Allgemeine Lage:

Iran ist eine islamische Republik mit etwa 80 Millionen Einwohnern. Staatsoberhaupt und Revolutionsflhrer ist
Ayatollah Seyed Als Khamene-i, Prasident seit 2013 Hassan Rohani. Dem Staatsoberhaupt unterstehen u.a. die
Revolutionsgarden (Pasdaran) und die mehrere Millionen Mitglieder umfassenden Basij-Milizen. Islamische und
demokratische Elemente bestehen nebeneinander. Eine demokratische Verfassung im europdischen Sinn besteht
nicht. Die allgemeine Sicherheitslage ist mit Ausnahme der Provinzen Sistan-Belutschistan, Kurdistan und West-
Aserbaidschan, in denen es immer wieder zu Konflikten zwischen Sicherheitskraften und bewaffneten Gruppen und
Anschlagen gegen die Sicherheitskrafte kommt, ruhig, wobei latente Spannungen bestehen. Die verfassungsrechtlich
festgeschriebene Unabhangigkeit der Justiz unterliegt Begrenzungen. Vor allem der Sicherheitsapparat nimmt in
Einzelfallen massiven Einfluss auf die Urteilsfindung. Allgemein erfiillen Gerichtsverfahren internationale Standards
nicht. Obwohl nach der Verfassung primar kodifiziertes Recht anzuwenden ist, kann im Zweifelsfall nach der iranischen
Verfassung die Scharia vorrangig angewandt werden. Nach wie vor werden Korperstrafen und Todesstrafe angewandt.
Es kommt immer wieder zu willkiirlichen Verhaftungen, insbesondere im Zusammenhang mit politischer Uberzeugung.
Basij-Krafte sind eine freiwillige paramilitdrische Gruppierung, die oft bei der Unterdrtickung von Oppositionellen oder


https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/24
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/19
https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/57
https://www.jusline.at/gesetz/fpg/paragraf/52

der Einschiichterung von Zivilisten, die den strikten Moralkodex nicht befolgen, involviert sind. Die Revolutionsgarden
(Sepah-e Pasadaran-e Enghelab-e Islami - IRGC) sind herausragend im Sicherheitasapparat, sie sind eine Parallelarmee
und haben Wirtschaft, Politik und Verwaltung durchsetzt. Sie verfliigen Uber eigene Gefangnisse. Mit willkurlichen
Verhaftungen muR im Iran gerechnet werden. Auffilliges Héren von (westlicher) Musik, die AuBerung einer eigenen
Meinung zum Islam, gemeinsame Autofahrten junger nicht verheirateter Manner und Frauen, gemischtgeschlechtliche
Partys oder das Verstol3en gegen Bekleidungsvorschriften kann den Unmut zuféllig anwesender Basijs bzw mit diesen
sympathisierender Personen hervorrufen. Es kann auch zu einem Verprigeln durch Basij kommen. Die genaue
Uberwachungskapazitat der iranischen Behdrden ist unbekannt.

Auch 2017 wurden grausame und unmenschliche Strafen (zB. Peitschenhiebe, Amputationen) vollstreckt. Die
Todesstrafe steht auf Mord, Sexualdelikte, gemeinschaftlichen Raub, wiederholten schweren Diebstahl,
Drogenschmuggel, schwerwiegende Verbrechen gegen die Staatssicherheit, Abfall vom islamischen Glauben und
homosexuelle Handlungen. Der Haufigkeit nach wird sie primar bei Drogendelikten, dann Mord und Sexualdelikten
angewandt. Laut Al wurden 2017 mindestens 507 Personen hingerichtet. Auch 2016 war Iran mit hoher
Wahrscheinlichkeit das Land mit der weltweit héchsten Hinrichtungszahl im Verhaltnis zur Bevolkerung.

Sicherheitsbehorden

Diverse Behorden teilen sich die Verantwortung fir die innere Sicherheit; etwa das Informationsministerium, die
Ordnungskrafte des Innenministeriums und die Revolutionsgarden welche direkt dem Obersten Fihrer Khamenei
berichten. Die Basij-Krafte, eine freiwillige paramilitédrische Gruppierung mit lokalen Niederlassungen in Stadten und
Dorfern, sind zum Teil als Hilfseinheiten zum Gesetzesvollzug innerhalb der Revolutionsgarden tatig. Basij Einheiten
sind oft bei der Unterdriickung von politischen Oppositionellen oder bei der Einschlichterung von Zivilisten, die den
strikten Moralkodex nicht befolgen, involviert (US DOS 20.4.2018). Die Polizei unterteilt sich in Kriminalpolizei, Polizei
far Sicherheit und 6ffentliche Ordnung (Sittenpolizei), Internetpolizei, Drogenpolizei, Grenzschutzpolizei, Kiistenwache,
Militarpolizei, Luftfahrtpolizei, eine Polizeispezialtruppe zur Terrorbekdmpfung und Verkehrspolizei. Die Polizei hat
auch einen eigenen Geheimdienst. Eine Sonderrolle nehmen die Revolutionsgarden (Sepah-e Pasdaran-e Enghelab-e
Islami - IRGC) ein, deren Auftrag formell der Schutz der Islamischen Revolution ist. Als Parallelarmee zu den reguldren
Streitkraften durch den Staatsgriinder Khomeini aufgebaut, haben sie neben ihrer herausragenden Bedeutung im
Sicherheitsapparat im Laufe der Zeit Wirtschaft, Politik und Verwaltung durchsetzt und sich zu einem Staat im Staate
entwickelt. Militarisch kommt ihnen eine hdhere Bedeutung als dem reguldren Militér zu. Sie verfliigen Uber eigene
Geféngnisse und eigene Geheimdienste sowie engste Verbindungen zum Revolutionsfiihrer. Das Ministerium fur
Information ist als Geheimdienst (Vezarat-e Etela'at) mit dem Schutz der nationalen Sicherheit, Gegenspionage und der
Beobachtung religioser und illegaler politischer Gruppen beauftragt. Aufgeteilt ist dieser in den Inlandsgeheimdienst,
Auslandsgeheimdienst, Technischen Aufklarungsdienst und eine eigene Universitdt. Dabei kommt dem
Inlandsgeheimdienst die bedeutendste Rolle bei der Bekdmpfung der politischen Opposition zu. Der Geheimdienst tritt
bei seinen MaBnahmen zur Bekdmpfung der politischen Opposition nicht als solcher auf, sondern bedient sich
Uberwiegend der Sicherheitskrafte und der Justiz. Das regulare Militar (Artesh) erfillt im Wesentlichen Aufgaben der
Landesverteidigung und Gebaudesicherung. Neben dem "Hohen Rat fiir den Cyberspace" beschaftigt sich die iranische
Cyberpolice mit Internetkriminalitdat mit Fokus auf Wirtschaftskriminalitat, Betrugsfallen und Verletzungen der
Privatsphare im Internet sowie der Beobachtung von Aktivitaten in sozialen Netzwerken und sonstigen politisch
relevanten AuRerungen im Internet. Sie steht auf der EU-Menschenrechtssanktionsliste (AA 2.3.2018).

Der Oberste Rechtsgelehrte hat hdchste Autoritat unter allen Sicherheitsorganisationen. Straffreiheit bleibt weiterhin
ein Problem innerhalb des Sicherheitsapparates. Menschenrechtsgruppen beschuldigen regulare und paramilitarische
Sicherheitskrafte (wie zum Beispiel die Basij), zahlreiche Menschenrechtsverletzungen begangen zu haben. Es gibt
keinen transparenten Mechanismus, um Missbrauche der Sicherheitskrafte zu untersuchen oder zu bestrafen. Es gibt
nur wenige Berichte, dass die Regierung Tater diszipliniert. Eine nennenswerte Ausnahme stellt der Fall des friheren
Teheraner Staatsanwaltes dar, der im November 2017 flr seine mutmaRliche Verantwortung fiir Folter und Todesfalle
unter Demonstranten im Jahr 2009 zu zwei Jahren Haft verurteilt wurde (US DOS 20.4.2018).

Die Regierung hat volle Kontrolle tber die Sicherheitskrafte und Gber den gréf3ten Teil des Landes, mit Ausnahme
einiger Grenzgebiete. Irans Polizei ist traditionellerweise verantwortlich fur die innere Sicherheit und im Falle von
Protesten oder Aufstanden. Sie wird von den Revolutionsgarden (IRGC) und den Basij Milizen unterstutzt. Im Zuge der
steigenden inneren Herausforderungen verlagerte das herrschende System die Verantwortung fir die innere



Sicherheit immer mehr zu den IRGC. Die Polizeikrafte arbeiten ineffizient. Getrieben von religiésen Ansichten und
Korruption, geht die Polizei gemeinsam mit den Kraften der Basij und der Revolutionsgarden rasch gegen soziale und
politische Proteste vor, sind aber weniger eifrig, wenn es darum geht, die Blrger vor kriminellen Aktivitdten zu
schitzen (BTI 2018).

Mit willkirlichen Verhaftungen kann und muss jederzeit gerechnet werden, da vor allem die Basijis nicht nach iranisch-
rechtsstaatlichen Standards handeln. Auch Verhaltensweisen, die an sich (noch) legal sind, kénnen das Misstrauen der
Basijis hervorrufen. Basijis sind ausschlieBlich gegeniber dem Obersten Fuhrer loyal und haben oft keinerlei regulare
polizeiliche Ausbildung, die sie mit rechtlichen Grundprinzipien polizeilichen Handelns vertraut gemacht hatten. Basijis
haben Stitzpunkte u.a. in Schulen, wodurch die permanente Kontrolle der iranischen Jugend gewahrleistet ist.
Schatzungen Uber die Zahl der Basijis gehen weit auseinander. Viele Schatzungen nehmen an, dass heute mehrere
Millionen Basijis in Iran tétig sind. Bereits auffalliges Hoéren von (insb. westlicher) Musik, die AuRerung der eigenen
Meinung zum Islam oder gemeinsame Autofahrten junger nicht miteinander verheirateter Manner und Frauen kann
den Unwillen zufdllig anwesender Basijis bzw. mit diesen sympathisierenden Personen hervorrufen. Willkurliche
Verhaftungen oder Verprigeln durch Basijis kénnen in diesem Zusammenhang nicht ausgeschlossen werden. Zu
Verhaftungen kommt es immer wieder auch, wenn (junge) Menschen gemischtgeschlechtliche Partys feiern oder sie
sich nicht an die Bekleidungsvorschriften halten. Manchmal kann bei Frauen schon ein zu kurzer/enger Mantel oder
das Hervortreten von Haarstrahnen unter dem Kopftuch, bei Mdnnern zu eng anliegende Jeans, das Tragen von
Goldschmuck oder ein auRergewdhnlicher Haarschnitt fiir eine Verhaftung reichen (OB Teheran 9.2017).

Die Revolutionsgarden sind eng mit der iranischen Wirtschaft verbunden (FH 1.2018). Die Elitetruppe der Islamischen
Republik betreibt den Imam Khomeini International Airport in der iranischen Hauptstadt und verflgt damit allein
durch Start- und Landegebihren Gber ein duBerst lukratives Geschaft. Auch an den anderen Flug- und Seehéafen im
Land kontrollieren die Truppen der 'Sepah Pasdaran' Irans Grenzen. Sie entscheiden, welche Waren ins Land gelassen
werden und welche nicht. Sie zahlen weder Zoll noch Steuern. Sie verfliigen Uber Land-, See- und Luftstreitkrafte,
kontrollieren Irans strategisches Waffenarsenal und werden auf eine Truppenstarke von mehr als 120.000 geschatzt.
AuBerdem sind die Revolutionswachter ein gigantisches Wirtschaftsunternehmen, das Augenkliniken betreibt,
Kraftfahrzeuge, Autobahnen, Eisenbahnstrecken und sogar U-Bahnen baut. Sie sind eng mit der Ol- und Gaswirtschaft
des Landes verflochten, bauen Staudamme und sind im Bergbau aktiv (DW 18.2.2016). Heute gehéren Khamenei und
den Revolutionsgarden rund 80% der iranischen Wirtschaft. Sie besitzen aulRer den groRten Baufirmen auch
Fluggesellschaften, Minen, Versicherungen, Banken, Elektrizitatswerke, Telekommunikationsfirmen, FuBBballklubs und
Hotels. Flr die gesammelten Auslandsaktivitaten gibt das Regime Milliarden aus (Menawatch 10.1.2018).

Langst ist aus den Revolutionsgarden ein bedeutender Machtfaktor geworden - gesellschaftlich, wirtschaftlich,
militarisch und politisch. Sehr zum Leidwesen von Hassan Rohani. Der wiedergewahlte Prasident versucht zwar, die
Garden und ihre Chefebene in die Schranken zu weisen. Es gelingt ihm nur kaum. Die paramilitédrischen Einheiten
schalten und walten nach wie vor je nach Belieben. Nicht nur in Iran, sondern in der Region. Es gibt nur wenige
Konflikte, an denen sie nicht beteiligt sind. Libanon, Irak, Syrien, Jemen - Gberall mischen die Revolutionsgarden mit
und versuchen, die islamische Revolution zu exportieren. lhre Al-Quds-Brigaden sind als Kommandoeinheit speziell fur
Einsatze im Ausland trainiert (Tagesspiegel 8.6.2017, vgl. BTl 2018).

Berichten zufolge, versucht die Regierung die wirtschaftliche Dominanz der Revolutionsgarden (IRGC), die zu
Korruption fihrte, einzuddmmen. Es sollen zumindest ein Dutzend Mitglieder der IRGC und den IRGC nahestehende
Geschéftsleute inhaftiert worden sein, und andere sollen gezwungen worden sein, Einklinfte aus verdachtigen
Geschéftsvereinbarungen zurlickzuzahlen (FH 1.2018).

In Bezug auf die Uberwachung der Bevélkerung ist zu sagen, dass nicht bekannt ist, wie groR die Kapazitat der
iranischen Behdrden ist, jeden zu Uberwachen. Die Behdrden kdnnen nicht jeden zu jeder Zeit Gberwachen, haben
aber eine Atmosphare geschaffen, in der die Blrger von einer standigen Beobachtung ausgehen (DIS/DRC 23.2.2018).

Allgemeine Menschenrechtslage

Zu den groBRten menschenrechtlichen Problemen gehdren die hohe Anzahl an Exekutionen, Folter, harsche und
lebensbedrohliche Haftbedingungen, willkirliche Verhaftungen, politische Gefangene, widerrechtliche Einmischung in
die Privatsphare, schwerwiegende Einschréankungen der Meinungs-, Presse-, Internet-, Versammlungs-, Vereinigungs-
und Religionsfreiheit. Weiters Frauen- und LGBTI-Rechte und eingeschrankte politische Partizipation, sowie Korruption.



Es gab nur wenige Unternehmungen seitens der Regierung, diese Probleme zu untersuchen, gerichtlich zu verfolgen
und zu bestrafen. Straffreiheit bleibt weiterhin ein Problem in Iran (US DOS 20.4.2018). Besonders schwerwiegend und
verbreitet sind staatliche Repressionen gegen jegliche Aktivitat, die als Angriff auf das politische System empfunden
wird oder die islamischen Grundsatze in Frage stellt. Als rechtliche Grundlage dienen dazu weit gefasste
Straftatbestande (vgl. Art. 279 bis 288 iStGB sowie Staatsschutzdelikte insbesondere Art. 1 bis 18 des 5. Buches des
iStGB). Personen, deren &ffentliche Kritik sich gegen das System der Islamischen Republik Iran als solches richtet und
die zugleich intensive Auslandskontakte unterhalten, kénnen der Spionage beschuldigt werden (AA 8.12.2016).
Besonders unter Druck stehen Mitglieder bzw. Griinder von Menschenrechtsorganisationen (zumeist Strafverteidiger
bzw. Menschenrechtsanwalte), wie etwa des "Defenders of Human Rights Center", deren Grindungsmitglieder nahezu
allesamt wegen ihrer Tatigkeit hohe Haftstrafen verbliRen. Zum Teil wurden auch Korperstrafen sowie Berufs- und
Reiseverbote Uber sie verhdngt. Es ist davon auszugehen, dass sie in Haftanstalten physischer und schwerer
psychischer Folter ausgesetzt sind. Oft werden auch Familienmitglieder und Freunde von Strafverteidigern unter Druck
gesetzt (verhort oder verhaftet). Die Tatigkeit als Frauen- und Menschenrechtsaktivist wird regelmaRig strafrechtlich
verfolgt (Vorwurf der Propaganda gegen das Regime 0.4.) und hat oft die Verurteilung zu Haft- oder auch Korperstrafen
zur Folge (OB Teheran 9.2017).

Die Rechte auf Meinungs-, Vereinigungs-, Versammlungs- und Religionsfreiheit waren 2017 weiterhin stark
eingeschrankt. Die Behodrden inhaftierten zahlreiche Personen, die friedlich Kritik geduRert hatten. Die
Gerichtsverfahren waren in aller Regel unfair. Folter und andere Misshandlungen von Gefangenen waren noch immer
an der Tagesordnung und blieben straflos. Es wurden weiterhin Auspeitschungen, Amputationen und andere
grausame Korperstrafen vollstreckt. Die Behdrden billigten, dass Menschen wegen ihres Geschlechts, ihres Glaubens,
ihrer politischen Uberzeugung, ethnischen Zugehérigkeit, sexuellen Orientierung, Geschlechtsidentitit oder einer
Behinderung in starkem Male diskriminiert und Opfer von Gewalt wurden. Hunderte Menschen wurden hingerichtet,
einige von ihnen in der Offentlichkeit. Tausende saRen weiterhin in den Todeszellen, darunter Personen, die zur Tatzeit
noch minderjahrig waren. Ende Dezember 2017 gingen Tausende Menschen auf die Stralle, um gegen Armut,
Korruption und politische Unterdriickung zu protestieren. Es waren die grofsten Kundgebungen gegen die iranische
FUhrung seit 2009 (Al 22.2.2018). Vereinzelt wurden auch Rufe nach einem Ende der Islamischen Republik laut. Einige
Personen wurden bei Auseinandersetzungen zwischen Demonstranten und Sicherheitsbehérden getdtet und
hunderte wurden inhaftiert (FH 1.2018). Laut dem rezenten Bericht der UN-Sonderberichterstatterin Uber die
Menschenrechtssituation in Iran wurden bei den Protesten 22 Personen getottet, die Polizei bestatigte mindestens
1.000 Verhaftungen landesweit, ein Mitglied des Parlamentes sprach von 3.700 Verhafteten. Angeblich wurde eine
groBe Anzahl an Studenten, die nicht an den Demonstrationen teilnahmen, praventiv in Haft genommen (HRC
5.3.2018).

Im Marz 2017 verlangerte der UN-Menschenrechtsrat das Mandat der UN-Sonderberichterstatterin Uber die
Menschenrechtssituation in Iran. Die iranische Regierung verweigerte sowohl der Sonderberichterstatterin als auch
anderen UN-Experten weiterhin die Einreise. Im Mai wurde Prasident Hassan Rohani fur eine zweite Amtszeit gewahlt.
Der Wahl ging ein Zulassungsprozess voraus, der von Diskriminierung gepragt war: Der Wachterrat schloss Hunderte
Menschen aufgrund ihres Geschlechts, ihres Glaubens oder ihrer politischen Uberzeugung von einer Kandidatur aus.
Dass Personen, die flr schwere Menschenrechtsverletzungen verantwortlich sein sollen, zu Ministern ernannt wurden,
stieR in der Offentlichkeit auf Kritik. Die EU und die iranische Regierung berieten (iber eine Wiederaufnahme des
Menschenrechtsdialogs. Gleichzeitig verblURRten mehrere iranische Menschenrechtsverteidiger Gefangnisstrafen, weil
sie Kontakt zu Vertretern der EU und der UN hatten. Die Regierungen Australiens, Schwedens, der Schweiz und
weiterer Lander nahmen bilaterale Gesprache mit Iran Uber Menschenrechte auf (Al 22.2.2018).

Wie schon 2013 versprach Rohani auch im Wahlkampf 2017, die Burgerrechte und die Meinungsfreiheit zu starken. In
seiner ersten Amtszeit von 2013-17 konnte die Regierung den Erwartungen nach einer Liberalisierung im Innern
allerdings nicht gerecht werden. Die Menschenrechtslage in Iran bleibt vier Jahre nach Amtsantritt einer gemaRigten
Regierung trotz gradueller Verbesserungen im Bereich der Kunst- und Pressefreiheit nahezu unverandert kritisch.
Regimegegner sowie religiose und ethnische Minderheiten sind nach wie vor regelmaRig Opfer staatlicher
Repressionen. Beunruhigend ist die aulRerordentlich hohe Anzahl an Hinrichtungen (AA 6.2017a).

Meinungs- und Pressefreiheit

Die iranische Verfassung garantiert zwar Meinungs- und Medienfreiheit, aber nur insoweit Aussagen nicht "schadlich"



fir die grundlegenden Prinzipien des Islams oder die "Rechte der Offentlichkeit" sind (OB Teheran 9.2017). In der
Praxis sehen sich Meinungs- und Pressefreiheit mit starken Einschrankungen konfrontiert (AA 2.3.2018, vgl. BTl 2018,
Al 22.2.2018). So spiegelt zwar die iranische Presselandschaft eine gewisse Bandbreite unterschiedlicher Positionen
innerhalb des politischen Spektrums wider. Gepragt wird sie dennoch von einer Vielzahl héchst wandelbarer, da nicht
schriftlich  fixierter "roter Linien" des Revolutionsfihrers. Bei Abweichungen drohen Verwarnungen,
Publikationsverbote, strafrechtliche Sanktionen etwa wegen "Propaganda gegen das System" bis hin zum Verbot von
Medien, sowohl von reformorientierten wie auch von konservativen Zeitungen. Auch 2016 und 2017 wurden
reformorientierte wie konservative Zeitungen mit zeitweisen Publikationsverboten belegt, u.a. im Januar 2016 "Bahar",
im Juni 2016 die Reformzeitung "Qanun" und die konservative Website "Jahan" und fur einen Tag im November 2017
sogar die dem Revolutionsfihrer nahestehende erzkonservative Keyhan, weil die den Konflikt zwischen Iran und
Saudi-Arabien wider das nationale Sicherheitsinteresse angeheizt hatte (AA 2.3.2018). "Propaganda" gegen den Staat
ist mit einer einjahrigen Freiheitsstrafe sanktioniert, wobei "Propaganda" nicht definiert ist. Zeitungen und Medien sind
daher stets der Gefahr ausgesetzt, bei regierungskritischer oder fur hohe Regimevertreter unliebsamer
Berichterstattung geschlossen zu werden - dies gilt auch fur Regimemedien. Oft werden in diesem Zusammenhang die
Zeitungsherausgeber verhaftet. Mitarbeiter von auslandischen Presseagenturen sowie unabhangige Journalisten sind
Berichten zufolge oft mit Verzdégerungen bei Gewdhrung der Presselizenz durch die iranischen Behorden,
Verhaftungen sowie Einschiichterung ihrer Familienmitglieder konfrontiert. Insbesondere im Zusammenhang mit
politischen Ereignissen, wie z.B. Wahlen, war in den letzten Jahren immer wieder ein verstarktes Vorgehen gegen
Journalisten zu beobachten. Meist werden dabei unverhaltnismaRig hohe Strafen wegen ungenau definierten
Anschuldigungen wie etwa "regimefeindliche Propaganda" verhdngt (OB Teheran 9.2017).

Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit, Opposition

Die AusUbung der verfassungsrechtlich garantierten Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit steht fur offentliche
Versammlungen unter einem Genehmigungsvorbehalt. Entsprechend finden Versammlungen der Opposition nicht
statt. Demgegenuber stehen Demonstrationen systemnaher Organisationen, zu deren Teilnahme Mitarbeiter der
offentlichen Verwaltung sowie Schiler und Studenten teilweise verpflichtet werden. Ebenfalls ist eine unabhangige
gewerkschaftliche Betatigung nicht moglich. Denn auch gewerkschaftliche Aktivitaiten werden zum Teil mit dem
Vorwurf der "Propaganda gegen das Regime" und "Handlungen gegen die nationale Sicherheit" verfolgt. Das
Streikrecht hingegen ist prinzipiell gewahrleistet (AA 2.3.2018).

Vereinigungen auf Arbeitnehmerseite werden misstrauisch beobachtet. Es gibt keine Betatigungsmoglichkeit fur
unabhangige Gewerkschaften. Erlaubt sind nur "Islamische Arbeitsrate" unter der Aufsicht des "Haus der Arbeiter"
(keine  unabhangige Institution) (OB Teheran 9.2017). Mitglieder und Griinder  unabhangiger
Gewerkschaftsgruppierungen wie etwa die Teheraner Busfahrergewerkschaft, die Zuckerrohrarbeitergewerkschaft
oder die Lehrergewerkschaft wurden in den letzten Jahren zunehmend héufig verhaftet, gefoltert und bestraft (OB
Teheran 9.2017, vgl. FH 1.2018). Gewerkschafter wurden erneut inhaftiert, die wegen Beteiligung an friedlichen
Demonstrationen zu Haftstrafen verurteilt, aber spater freigelassen wurden (HRW 18.1.2018).

In Iran gibt es keine politischen Parteien mit vergleichbaren Strukturen von Parteienlandschaften westlich-
demokratischer Pragung; auch im Parlament existiert keine, mit europdischen Demokratien vergleichbare, in festen
Fraktionen organisierte parlamentarische Opposition. Die entscheidende Konfliktlinie im iranischen Parlament liegt
aktuell zwischen den Rohani-/Rafsanjani-Loyalen, den Reformern und Moderaten einerseits und den Anhangern der
Revolutionstreuen (Parlamentsprasident Ali Larijani, Oberster Fiihrer Khamenei) andererseits. Besonders geschwacht
wird eine potentielle Opposition stets dadurch, dass bei Wahlen (sowohl Prasidenten- als auch Parlamentswahlen) der
Wachterrat die Auswahl der Kandidaten vornimmt. Kandidaten werden streng "ausgesiebt". Dies gilt vor allem bei
Prasidentschaftswahlen - 2013 wurden von mehreren hundert registrierten Kandidaten lediglich acht genehmigt - in
etwas geringerem Mal3e bei Parlamentswahlen, wo 2012 von Uber 5.000 registrierten Bewerbern immerhin noch tber
3.000 bzw. 2016 von etwa 12.000 Bewerbern letztendlich 6.230 genehmigt wurden. An sich gabe es ein breites
Spektrum an Ideologien, die die Islamische Republik ablehnen, angefangen von den Nationalisten bis hin zu
Monarchisten und Kommunisten. Eine markante Fuhrungspersonlichkeit fehlt bei samtlichen oppositionellen
Gruppierungen ( (OB Teheran 9.2017, vgl. GIZ 3.2018a).

Religionsfreiheit



In Iran leben ca. 82 Millionen Menschen, von denen ungefahr 99% dem Islam angehdren. Etwa 90% der Bevolkerung
sind Schiiten, ca. 9% sind Sunniten und der Rest verteilt sich auf Christen, Juden, Zoroastrier, Baha'i, Sufis, Ahl-e Haqq
und nicht weiter spezifizierte religiose Gruppierungen (BFA Analyse 23.5.2018). Der Islam schiitischer Pragung ist im
Iran Staatsreligion. Gleichwohl dirfen die in Art. 13 der iranischen Verfassung anerkannten "Buchreligionen" (Christen,
Juden, Zoroastrier) ihren Glauben im Land relativ frei ausiben. In Fragen des Ehe- und Familienrechts geniel3en sie
verfassungsrechtlich Autonomie. Jegliche Missionstatigkeit kann jedoch als "mohareb" (Krieg gegen Gott) verfolgt und
mit dem Tod bestraft werden. Auch unterliegen Vertreter religioser Minderheiten Beschrankungen beim Zugang zu
hoheren Staatsamtern. Nichtmuslime sehen sich dartiber hinaus im Familien- und Erbrecht nachteiliger Behandlung

ausgesetzt, sobald ein Muslim Teil der relevanten Personengruppe ist (AA 2.3.2018, vgl. OB Teheran 9.2017).

Anerkannte religiose Minderheiten - Zoroastrier, Juden, (v.a. armenische und assyrische) Christen - werden
diskriminiert, nicht anerkannte nicht-schiitische Gruppen - Baha'i, konvertierte evangelikale Christen, Sufi (Derwisch-
Orden), Atheisten - werden in unterschiedlichem Grad verfolgt. Sunniten werden v.a. beim beruflichen Aufstieg im
offentlichen Dienst diskriminiert. Vertreter von anerkannten religidsen Minderheiten betonen immer wieder, wenig
oder kaum Repressalien ausgesetzt zu sein. Sie sind in ihrer Religionsaustbung - im Vergleich mit anderen Landern der
Region - nur relativ geringen Einschrankungen unterworfen (religiose Aktivitdten sind nur in den jeweiligen
Gotteshausern und Gemeindezentren erlaubt; christliche Gottesdienste in Farsi sowie missionarische Tatigkeiten sind
generell verboten). Dartber hinaus haben sie gewisse anerkannte Minderheitenrechte, etwa - unabhangig von ihrer
zahlenmaRigen Starke - eigene Vertreter im Parlament sowie das Recht auf Alkoholkonsum bei religiésen Riten und im
Privatbereich, wenn keine Moslems anwesend sind. Es gibt Berichte von gesellschaftlicher Diskriminierung von Bahai
aufgrund ihrer Religion. Dennoch geht die Verfolgung hauptsachlich von staatlichen Akteuren aus. Der
Auswanderungsdruck ist auf Grund der fur alle Iraner geringeren wirtschaftlichen Perspektiven auch bei den
Angehérigen der anerkannten religidsen Minderheiten weiterhin groR (OB Teheran 9.2017).

Das Recht auf Religions- und Glaubensfreiheit wird sowohl durch Gesetze als auch im taglichen Leben systematisch
verletzt. Die Behdrden zwangen weiterhin Personen aller Glaubensrichtungen einen Kodex fur Verhalten in der
Offentlichkeit auf, der auf einer strikten Auslegung des schiitischen Islams grindete. Muslime, die keine Schiiten
waren, durften weder fiir das Amt des Prasidenten kandidieren noch andere hochrangige politische Amter bekleiden.
Das Recht, eine Religion zu wechseln oder aufzugeben, wurde weiterhin verletzt. Personen, die zum Christentum
Ubergetreten waren, erhielten hohe Gefangnisstrafen, die in einigen Fallen von zehn bis 15 Jahren reichten. Es gab
weiterhin Razzien in Hauskirchen. Personen, die sich zum Atheismus bekannten, konnten jederzeit willkirlich
festgenommen, inhaftiert, gefoltert und anderweitig misshandelt werden. Sie liefen Gefahr, wegen "Apostasie" (Abfall
vom Glauben) zum Tode verurteilt zu werden (Al 22.2.2018).

Auch die Aussagen und Ansichten von schiitischen Geistlichen werden beobachtet. Schiitische Religionsfuhrer, die die
Politik der Regierung oder des Obersten Fuhrers Khamenei nicht unterstttzen, kénnen sich auch Einschichterungen
und Repressionen bis hin zu Haftstrafen gegentbersehen (US DOS 15.8.2018).

Laut der in den USA ansassigen NGO "United for Iran" waren 2016 198 Gefangene wegen "Feindschaft gegen Gott", 31
wegen "Beleidigung des Islam" und 12 wegen "Korruption auf Erden" inhaftiert (US DOS 15.8.2017).

Sunniten

Sunniten sehen sich vielfaltigen Diskriminierungen ausgesetzt und werden vor dem Gesetz benachteiligt. So nehmen
gerade in den letzten Jahren die Auseinandersetzungen zwischen Sunniten und Schiiten zu (GIZ 3.2018c). Sunniten
berichten, dass sie keine Moscheen in groRBen Stadten bauen dirfen und Probleme hatten, Regierungsjobs zu
bekommen (FH 1.2018).

Im Oktober 2015 befanden sich mindestens 33 sunnitische Madnner - GUberwiegend Kurden - im Todestrakt, nachdem
sie wegen "moharebeh" ("Waffenaufnahme gegen Gott") verurteilt worden waren. Rund 150 Sunniten sind derzeit
aufgrund ihres Glaubens bzw. damit verbundener Anklagen inhaftiert. Im August 2016 wurden rund 22 Sunniten u.a.
wegen Gotteslasterung hingerichtet. Am 25. April 2017 wurden etwa 20 Personen wahrend ihres morgendlichen
Gebets verhaftet und an einen unbekannten Ort Uberfuhrt. Personen, die vom schiitischen zum sunnitischen Glauben
Ubertreten und dies offentlich kundtun, werden zunehmend verfolgt und in manchen Fallen ebenfalls wegen



Gotteslasterung hingerichtet (OB Teheran 9.2017). In den letzten Jahren wurden Sunniten wiederholt daran gehindert,
ihre eigenen Eid-Gebete abzuhalten. Diskriminiert werden Sunniten auch fallweise bei der Arbeitssuche (OB Teheran
9.2017, vgl. Al 22.2.2018).

Sunniten werden mitunter sowohl aufgrund ihrer religiésen wie auch ethnischen Zugehoérigkeit diskriminiert, da viele
kurdischer oder arabischer Volkszugehdrigkeit sind. In den sunnitischen Siedlungsgebieten im Westen und Sudosten
Irans ist die Religionsaustbung jedoch ohne Einschrankungen moglich (AA 2.3.2018). Bei der Ausgrenzung von
Sunniten spielt oft weniger die islamische Konfession als die ethnische Zugehdrigkeit eine Rolle. Die meisten Sunniten
in Iran sind Kurden, Turkmenen, Araber oder Belutschen, die in den Randprovinzen des Landes leben. Dort gibt es
starke Autonomiebewegungen, gegen die die Zentralregierung in Teheran vorgeht. Angehorige der ethnischen
Minderheiten haben deshalb auch schlechteren Zugang zu Wasser, Wohnraum, Arbeit oder Bildung. Sunnitentum,
ethnische Zugehdrigkeit und Autonomiebestrebungen vermischen sich in der staatlichen Wahrnehmung. Im Jahr 2015
wurde persischsprachigen Medien zufolge erstmals ein Sunnit zum Botschafter des Iran ernannt (Qantara.de
11.1.2016).

Ethnische Minderheiten

Iran gehort mit etwa 80 Millionen Einwohnern zu den 20 bevolkerungsreichsten Landern der Erde . Das
Bevolkerungswachstum betragt etwa 1,3%. Dabei ist die iranische Gesellschaft weit heterogener als die offizielle
Staatsdoktrin glauben machen will. Nur etwa 51% der Iraner sind Perser. Dazu kommt die Volksgruppe der Aseris mit
24% der Gesamtbevdlkerung, etwa 8% Gilakis und Mazanderanis, 7% Kurden, 3% Araber und je etwa 2% Turkmenen,
Luren und Balutschen. Die diesbezliglich genannten Zahlen variieren teils betrachtlich. Zudem leben viele Flichtlinge
im Land, von denen die afghanischen mit etwa zwei Millionen weiterhin die groRte Gruppe stellen, gefolgt von
irakischen. Insgesamt ist Iran im Moment das viertgro3te Aufnahmeland fir Flichtlinge weltweit. Die ethnischen
Minderheiten des Iran leben eher in den Grenzregionen des Landes zu seinen Nachbarn, die Kurden etwa im
Nordwesten, die Araber in der Region um den Persischen Golf. Dennoch sind Entwicklungen wie etwa im Irak oder
Afghanistan in Iran nicht zu erwarten. Abseits eines gern gepflegten Patriotismus zur eigenen Ethnie sind
separatistische Bewegungen ethnischer Minderheiten kein vielen Nachbarstaaten vergleichbares Problem. Sie
beschranken sich auf einige Gruppierungen in Balutschistan und Kurdistan, wobei gerade hier die Regierung immer
wieder gern selbst Separatismus unterstellt, um diesem mit Gewalt zuvorzukommen (GIZ 3.2018c).

Es sind keine Rechtsverletzungen gegen Mitglieder ethnischer Minderheiten aus rein ethnischen Gesichtspunkten
bekannt. Von Diskriminierungen im Alltag (rechtlich, wirtschaftlich und/oder kulturell, z.B. Zugang zu Wohnraum,
Wasser und Bildung) wurde jedoch betreffend u.a. Angehdriger der arabischen Gemeinschaft der Ahwazi, Aseris,
Belutschen, Kurden und Turkmenen berichtet. Der Gebrauch ihrer jeweiligen Muttersprache in Behdrden und Schulen
ist weiterhin verboten, trotz entsprechender Zusagen von Prasident Rohani wahrend seines Wahlkampfes im Jahr
2013. Menschen, die sich fir Minderheitenrechte einsetzten, wurden bedroht, festgenommen und bestraft (OB
Teheran 9.2017).

Der Vielvolkerstaat Iran verfolgt gegentiber ethnischen Minderheiten grundsatzlich eine auf Ausgleich bedachte Politik,
v.a. die Aseri sind in Staat und Wirtschaft sehr gut integriert (AA 2.3.2018). Die Infrastruktur von Regionen, wo
Minderheiten wohnen, sind allerdings zum Teil stark vernachlassigt (BMI 2015). In der Provinz Sistan und Belutschistan
berichteten viele Dorfbewohner, dass es ihnen an Wasser, Elektrizitat, Schulen und Gesundheitseinrichtungen
mangele. In der verarmten Provinz sind die Analphabetenquote bei Madchen und die Kindersterblichkeit sehr hoch.
Angehorigen ethnischer Minderheiten, die die Verletzung ihrer Rechte kritisieren, drohen willkirliche Inhaftierung,
Folter und andere Misshandlungen, grob unfaire Gerichtsverfahren, Gefangnisstrafen und die Todesstrafe.
Geheimdienste und Sicherheitsorgane beschuldigten Aktivisten, die sich fur die Rechte von Minderheiten einsetzten,
sie wirden "separatistische Stromungen" unterstitzen, die Irans territoriale Integritat bedrohten (Al 22.2.2018).

Araber

Ahwazi Araber (nach Schatzungen rund 2 Mio.) sind (wie auch Kurden) zumeist sunnitischen Glaubens. Mangels
Unterricht in der Muttersprache sind viele Araber Analphabeten und es herrscht unter der arabischen Minderheit eine
hohe Armutsrate. Von Arabern bewohnte Gebiete sind oft nicht an Wasser und Elektrizitat angeschlossen (OB Teheran
9.2017). Die arabische Minderheit (Uberwiegend Schiiten) in Iran flhlt sich Diskriminierungen ausgesetzt. Sie leidet
unter Umweltproblemen (Verschmutzung, Staubstiirme) sowie wirtschaftlicher Perspektivlosigkeit und macht eine



Vernachlassigung ihres Siedlungsgebietes (v.a. Provinz Khusestan) durch die Zentralregierung daflir verantwortlich.
Menschenrechtsorganisationen sehen Benachteiligungen im beruflichen und schulischen Umfeld, die zu
wirtschaftlicher, politischer, sozialer und kultureller Ausgrenzung der arabischen Minderheit fihren (AA 2.3.2018).

Es gibt Berichte Uber die Vertreibung von Arabern von ihren Grundstucken aufgrund staatlicher Entwicklungsprojekte.
Die von Arabern bewohnten stdlichen Teile Irans sind reich an Erddlvorkommen. Obwohl nicht erwiesen ist, dass
Araber aufgrund ihrer Ethnizitat verfolgt werden, ist zu beobachten, dass sie haufig wegen unklar definierten
Anschuldigungen zu sehr hohen Strafen verurteilt wurden. Nach friedlichen Protesten aus verschiedenen Anlassen
wurden z.B. im Marz und April 2015 kurzzeitig Gber 1.100 Ahwazi Araber festgenommen (OB Teheran 9.2017).

Im Vorfeld des Feiertags Eid al-Fitr wurden im Juni 2017 Sicherheitskrafte nach Ahwaz beordert, um Versammlungen zu
verhindern. Geplant waren Solidaritatsveranstaltungen zur Unterstitzung von Familien arabischer Ahwazi, die aus
politischen Grinden im Gefangnis saRen oder hingerichtet worden waren. Mehr als ein Dutzend Personen wurden
willkiirlich festgenommen, viele weitere zu Verhdren einbestellt. Der Menschenrechtsverteidiger Mohammad Ali
Amouri, der zur Ahwazi-Minderheit gehort, sitzt weiterhin in der Todeszelle (Al 22.2.2018).

Die Regierung schrankte kulturelle und politische Aktivitaten der Araber ein (HRW 18.1.2018), jedoch wurden einige
lokale ClanfUhrer in Khuzestan und anderen Gegenden, wo Ahwazi Araber leben, in lokale Rate gewahlt, wo sie auch
sehr unverblimt sprechen. Ins Visier der Behérden kdnnen Ahwazi Araber geraten, wenn sie Journalisten oder
politische Aktivisten sind, die sich fir Minderheitenrechte einsetzen (DIS/DRC 23.2.2018).

Grundversorgung

Die Grundversorgung ist in Iran gesichert, wozu neben staatlichen Hilfen auch das islamische Spendensystem beitragt.
Der Mindestlohn liegt bei ca. 9,3 Mio. IRR im Monat (ca. 200 Euro). Das durchschnittliche Monatseinkommen pro Kopf
liegt bei ca. 400 Euro (AA 2.3.2018).

Seit dem Amtsantritt der Regierung Rohani 2013 konnte sich die iranische Wirtschaft etwas erholen. Der Abschwung
der Wirtschaft (-6,6 % im Jahr 2012; -1,9 % im Jahr 2013) konnte 2014 gestoppt werden. Im Jahre 2016 konnte die
Regierung schon ein Wirtschaftswachstum von 4,6% verzeichnen. Das weitere Wachstum ist wesentlich von den
Sanktionserleichterungen abhangig und ohne einen stark zunehmenden AuBenhandel nicht realistisch. Seit Anfang
2014 ist es der iranischen Regierung gelungen, den Abwartstrend des Rial zu stoppen. Im iranischen Jahr 1394
(2014/2015) betrug die durchschnittliche Inflation 14,7%; derzeit liegt sie bei ca. 10%. Es ist abzusehen, dass sich die
Wahrung durch die positiven Impulse des Atomabkommens auf die iranische Wirtschaft auch zukilnftig stabil halten
wird. Die Aufhebung der Sanktionen hat nur sehr langsam Konsequenzen fur den Durchschnittsiraner. Kritiker warten
ungeduldig auf die Schaffung von Arbeitsplatzen und ein Wirtschaftswachstum, das nicht nur in der Olwirtschaft,
sondern auch in der Privatwirtschaft, etc, zu splren ist. In seiner zweiten Amtszeit setzt Prasident Rohani daher
verstarkt auf den weiteren Ausbau der Wirtschaft. Auslandische Investoren sollen fir den iranischen Markt gewonnen
werden, um Arbeitsplatze zu schaffen. Eine nachhaltige Erholung der iranischen Wirtschaft wird namlich auch davon
abhangen, ob es der Regierung gelingt, die Devisenknappheit und das Inflationsproblem langfristig unter Kontrolle zu
bringen. Devisenreserven befinden sich GroBteils im Ausland und kénnen von der iranischen Regierung nur
eingeschrankt verwendet werden. Beide Problembereiche sind eng mit dem Zugang zu auslandischen Devisenquellen
und Investitionen aus dem Ausland verbunden. Gegenwartig halten sich sowohl einheimische als auch auslandische
Investoren aufgrund der derzeit noch nicht absehbaren politischen Risiken mit Investitionen zuriick (OB Teheran
9.2017).

Aufgrund der im Vergleich zu Europa extrem jungen Bevolkerung strémen jedes Jahr viele Berufseinsteiger auf den
Arbeitsmarkt. Um diesen Menschen Arbeit zu geben, ware die Schaffung von rund 1 Mio. Arbeitsplatzen pro Jahr
erforderlich. Die Arbeitslosenrate in Iran betrug im Juni 2016 nach offiziellen Statistiken 10,7% mit Tendenz nach oben.
Inoffiziellen Zahlen zufolge ist der Wert jedoch fast doppelt so hoch. Neben Arbeitslosigkeit spielt in Iran auch
Unterbeschaftigung eine Rolle. Ausgebildete Arbeitskrafte (Facharbeiter, Uni-Absolventen) finden oft keine ihrer
Ausbildung entsprechenden Jobs. Daraus folgen soziale Spannungen aber auch ein gewaltiger "brain drain", der die
iranische Gesellschaft und Wirtschaft nachhaltig beeintréchtigen wird (OB Teheran 9.2017). Ende Dezember 2017
entstanden Proteste aufgrund der schlechten 6konomischen Lage in einigen Stadten (FH 1.2018).

Die iranische Wirtschaft ist weitestgehend zentralisiert und steht fast komplett unter staatlicher Kontrolle. So haben
viele iranische Unternehmen neben wirtschaftlichen, auch politische Ziele zu erfullen. Durch regelmaliige staatliche



Eingriffe Uber Preisregulierungen und Subventionen, die in aller Regel politische Ursachen haben, konnte sich bisher
kaum eine eigenstandige Wirtschaft entwickeln. Privatwirtschaft gibt es vor allem auf dem Basar, in der Landwirtschaft
und im Dienstleistungsgewerbe. Erst in den letzten Jahren wurden, vor allem durch die 2001 gegriindete Iranian
Privatization Organization, vermehrt Anstrengungen zur Privatisierung weiterer Teile der Wirtschaft unternommen. Der
wichtigste Sektor der iranischen Wirtschaft ist die Erdél- und Erdgasproduktion. Die Olférderung ist durch die National
Iranian Oil Company monopolisiert, 80-85% der staatlichen Einnahmen stammen aus dem Olverkauf. Da zudem etwa
60% dieses Budgets in die Finanzierung staatlicher Unternehmen und Institutionen flieRen, ist Iran nahezu komplett
von den Einnahmen aus dem Olexport abhingig. Nicht nur die Wirtschaft, auch der Lebensstandard vieler Iraner hangt
vom Olpreis ab. Hindernisse bei der Modernisierung iranischer Férderanlagen und Raffinerien fiihrten nicht zuletzt
dazu, dass in den letzten Jahren immer wieder groBe Mengen an Benzin importiert werden mussten, um den
heimischen Bedarf zu decken. Da Benzin staatlich subventioniert ist, kostete dies den Staat in den letzten Jahren etwa
11% des BIP. Hob er den Benzinpreis an oder begrenzte die ausgegebenen Rationen, fihrte das immer wieder zu teils
gewaltsamen Ausschreitungen. Vor diesem Hintergrund darf man davon ausgehen, dass der Modernisierung der
Infrastruktur des Erddlsektors nach dem Ende der Sanktionen eine hohe Prioritat eingerdaumt werden wird (GIZ
3.2018b).

Ein wichtiger, in nicht wenigen Bereichen sogar zentraler Faktor der iranischen Wirtschaft sind die halbstaatlichen
religidsen Stiftungen, die Bonyads. Heute gibt es etwa 120 davon. Hier verschmelzen Religion, Politik und Wirtschaft
am deutlichsten. Entsprechend islamischer Grundsatze ist die Hauptaufgabe einer religiésen Stiftung die 6ffentliche
Wohlfahrt, etwa in Form des Erhalts von Stralen oder der Pflege eines Pilgerzentrums. Daneben sind viele der
Stiftungen heute jedoch international agierende GroRRkonzerne. Die grof3te Stiftung des Landes ist die Ostan-e Qods-e
Rezavi, die Imam Reza Stiftung, die sich der Instandhaltung des religiosen Zentrums in Maschhad widmet. Daneben ist
die Stiftung jedoch im (Teil-)Besitz zahlreicher Industrieunternehmen, wie etwa der Teheraner Busgesellschaft, und
setzt jahrlich geschatzte 14 Milliarden Dollar um. Zudem ist sie der gréf3te Grundbesitzer des Landes. Die Bonyad-e
Mostazafan wa Dschanbazan, die Stiftung der Unterdrickten und Kriegsveteranen, offiziell zustandig fur die
Versorgung der Kriegsversehrten und Armen, steht hingegen hinter der National Iranian Oil Company (GIZ 3.2018b).

Sozialbeihilfen

Alle angestellten Arbeitnehmer unterliegen einer Sozialversicherungspflicht, die die Bereiche Rente, Unfall und
Krankheit umfasst. Der Rentenanspruch entsteht in voller Hohe nach 30 Einzahlungsjahren. Nachdem in die
Sozialversicherungskasse zwei Jahre eingezahlt wurde, entsteht fiir Angestellte ein monatlicher Kindergeldanspruch
i.H.v. 800.000 IRR (ca. 20 Euro) pro Kind. Ebenfalls besteht ab diesem Zeitpunkt ein Anspruch auf Arbeitslosengeld i.H.v.
70-80% des Gehaltes, das flr mindestens ein Jahr gezahlt wird. SchlieBlich erhalt ein geringer Teil der nicht oder gering
verdienenden iranischen Bevolkerung zur Sicherung der Grundversorgung monatlich 450.000 IRR (ca. 11 Euro, sog.
Yarane). Dabei handelt es sich jedoch um ein auslaufendes System, das keine Neuaufnahmen zuldsst.
Aufnahmeeinrichtungen fiir Rickkehrer und ihre Familien sind nicht bekannt. Im Ubrigen gibt es soziale
Absicherungsmechanismen, wie z.B. Armenstiftungen, Kinder-, Alten-, Frauen- und Behindertenheime. Hilfe an
Bedurftige wird durch den Staat, die Moscheen, religitse Stiftungen, Armenstiftungen und oft auch durch NGOs oder
privat organisiert (z.B. Frauengruppen) (AA 2.3.2018).

Kostenfreie Bildung und Gesundheitsversorgung sind als Teil des Sozialwesens fur alle iranischen Burger gewahrleistet.
Weitere Leistungen kdnnen vom Arbeitgeber angeboten werden (IOM 2017).

Eine staatliche Arbeitslosenhilfe gibt es nicht, es sei denn der Riickkehrer oder dessen Arbeitgeber haben monatliche
Beitrage an eine entsprechende Versicherungsfirma gezahlt. Die Mitgliedschaft in der Sozialversicherung ist fir alle
Arbeitnehmer verpflichtend. Die Sozialversicherung sichert allen Arbeitnehmern einen Schutz bei Arbeitslosigkeit,
Krankheit, Alter und Berufsunfallen zu. Von 15.000 Obdachlosen in Iran im Jahr 2015 waren 5.000 Frauen.
Arbeitnehmer im Alter von 18 bis 65 Jahren werden vom Sozialversicherungssystem erfasst. Die Finanzierung ist
zwischen Arbeitnehmer (7% des Lohns), Arbeitgeber (20-23%) und dem Staat, welcher den Beitrag des Arbeitnehmers
um weitere 3% erhoht, aufgeteilt. Das Sozialversicherungssystem ist fir Selbstandige zuganglich, sofern diese zwischen
12% und 18% ihres Einkommens freiwillig zahlen. Beamte, Soldaten, Polizisten und die Revolutionsgarden (IRGC)
haben ihre eigenen Rentensysteme (IOM 2017).

Es gibt einige NGOs, die gezielt in Not geratene Personen unterstitzen. Dazu zahlt zum Beispiel BEHZISTI, welche



beispielsweise Drogensuchtigen, alleinerziehenden Mduttern, Personen mit Einschréankungen etc. hilft. Zu den
Dienstleistungen zahlen unter anderem Sozial-psychologische Betreuung, Beratungsgesprache, Unterklnfte,
Rehabilitationsleistungen etc. Der Zugang ist fur alle Burger gleich, dennoch gibt es zusatzliche Unterstitzungen, die
von den Communities/Organisationen getragen werden: Z.B. The Imam Khomeini Relief Foundation eine
gemeinnutzige Organisation, die im Marz 1979 gegrindet wurde und armliche Familien unterstitzt (IOM 2017).

Der Kampf gegen die Armut wird vor allem unter religiésen Vorzeichen gefuhrt. Die groRen religidsen Stiftungen haben
hier theoretisch ihren Hauptaufgabenbereich. AulRerdem liegt die Versorgung der Armen in der Verantwortung der
Gesellschaft, das AlImosengeben ist eine der Sdulen des Islam. Die blauen Spendenbehélter, vom Staat aufgestellt um
die sadeqge, die Almosen, zu sammeln, finden sich in jeder Stralle. Ein Ansatz, gerade der Armut auf dem Land
entgegenzuwirken, ist Bildung. Der Staat schickt beispielsweise Studenten, die als Pflichtteil des Studiums in Dorfern
abgelegener Regionen unterrichten mussen. Viele weitere staatliche Anstrengungen zur Bekampfung der Armut
werden jedoch dadurch behindert, das der Staat selbst aufgrund des Verfalls des Olpreises in finanziellen
Schwierigkeiten steckt (GIZ 3.2018b).

Medizinische Versorgung

Im Gesundheitswesen zeigt sich ein Stadt-Land-Gefélle. Zwar ist es fast flachendeckend - laut WHO haben 98% aller
Iraner Zugang zu arztlicher Versorgung (100% in Stadten, 95% auf dem Land), aber die Qualitdt schwankt. Die
medizinische Versorgung ist in Teheran und anderen grofRen Stadten ausreichend bis gut (GIZ 3.2018c). Die
spezialisierte, medizinische Versorgung ist in weiten Landesteilen medizinisch, hygienisch, technisch und
organisatorisch nicht auf der Héhe der Hauptstadt und nicht vergleichbar mit europaischem Standard. In Teheran ist
die medizinische Versorgung in allen Fachdisziplinen meist auf einem recht hohen Niveau moglich (AA 18.6.2018a).
Auch wenn der Zugang zu gesundheitlicher Erstversorgung groRtenteils gewahrleistet ist, gibt es dennoch gravierende
Qualitatsunterschiede einzelner Regionen. Zum Beispiel liegt der Unterschied der Lebenserwartung im Vergleich
mancher Regionen bei 24 Jahren. Folgende sieben Provinzen weisen eine niedrigere Qualitat als die Referenz-Provinz
Teheran auf: Gilan, Hamadan, Kermanschah, Khuzestan, Tschahar Mahal und Bachtiyari, Stid-Chorasan sowie Sistan
und Belutschistan. Politische Reformen wurden bereits unternommen, um einen gleichmaRigeren Zugang zu
Gesundheitsdiensten zu schaffen. Nichtsdestotrotz gibt es noch eine Vielzahl an Haushalten, die sich keine
ausreichende gesundheitliche Versorgung leisten kdnnen. Gesundheitsdienste sind geographisch nicht nach
Héaufigkeit von Bediirfnissen, sondern eher nach Wohlstand verteilt (OB Teheran 9.2017).

Seit der islamischen Revolution hat sich das iranische Gesundheitssystem konstant stark verbessert. Die iranische
Verfassung sichert jedem Staatsblrger das Recht zu, den jeweiligen hdchst erreichbaren Gesundheitszustand zu
genielen. Die Verwirklichung dieses Zieles obliegt dem Ministerium fir Gesundheit und medizinische Ausbildung. Jede
Provinz beheimatet mindestens eine medizinische Universitdt. Neben dem zustandigen Ministerium und den
Universitaten gibt es auch Gesundheitsdienstleister des privaten Sektors und NGOs. Diese bedienen jedoch eher die
sekundare  und  tertidare  Versorgung, wahrend die  Primar-/Grundversorgung (z.B.  Impfungen,
Schwangerschaftsvorsorge) staatlich getragen wird. Dank eines Entwicklungsprogrammes flr die Erweiterung der pra-
stationaren kostenlosen Notfalldienste konnte die Anzahl dieser von weniger als 600 zur Zeit der Revolution auf
nahezu 2000 im Jahr 2013 vergroRert werden. Notfallhilfe bei Natur- oder menschlich verursachten Katastrophen wird
durch den gut ausgestatteten und flichendeckend organisierten iranischen Roten Halbmond besorgt (OB Teheran
9.2017).

Die medizinische Grundversorgung basiert auf ca. 19.000 landlichen Gesundheitshdusern, die von jeweils einem
mannlichen und einer weiblichen "Behvarz" (Gesundheitspersonal, das nach der reguldren elfjdhrigen Schulbildung
zwei Jahre praktisch und theoretisch ausgebildet wird) geleitet werden. Jedes dieser Gesundheitshauser ist fur
Gesundheitsvorsorge (u.a. Impfungen, Betreuung von Schwangerschaften) und fir durchschnittlich 1.500 Personen
zustandig, wobei die Qualitat der Versorgung als zufriedenstellend beurteilt wird, und mehr als 85% der landlichen
Bevolkerung in dieser Weise "nahversorgt" werden (In Stadten Gbernehmen sog. "Gesundheitsposten" in den Bezirken
die Aufgabe der landlichen Gesundheitshaduser). Auf der nachsten Ebene sind die landlichen Gesundheitszentren (ca.
3.000 landesweit) anzufinden, die jeweils von einem Allgemeinmediziner geleitet werden. Sie Uberwachen und beraten
die Gesundheitshduser, Ubernehmen ambulante Behandlungen und Ubergeben schwierigere Falle an ca. 730
stadtische, 6ffentliche Krankenhé&user, die in jeder gréReren Stadt zu finden sind (OB Teheran 9.2017).



Dem Gesundheitsministerium ist auch die Verantwortung fir Sozialhilfe und Versicherungswesen Ubertragen. Es gibt
verschiedene Versicherungstrager, welche alle dem im Sozialministerium angesiedelten "Hohen Versicherungsrat"
(HIC) unterstehen, der die Versicherungspolitik plant, koordiniert, durchfihrt und Gberwacht. Ein Hauptversicherer ist
die "Organisation fur Sozialversicherung" (SSIO). Alle Arbeitgeber und -nehmer zahlen in dessen System ein und
erhalten dafur gewisse Unterstiitzungsleistungen. Viele Kliniken und Spitaler dieser Organisation befinden sich in
stadtischen Gegenden. Die "Organisation fir die Versicherung medizinischer Dienste" (MSIO) wurde 1994 gegriindet,
um Beamte und alle Personen, die nicht von anderen Versicherungsorganisationen bertcksichtigt wurden, zu
versichern. Dadurch stieg die Anzahl an Versicherten in Iran von 40% in 1994 auf 90% in 2010. Fir anerkannte
Flichtlinge  wurde eine eigene  Versicherungsorganisation geschaffen. Daneben  kimmern  sich
Wohltatigkeitsorganisationen, u.a. die "Imam Khomeini Stiftung", um nicht versicherte Personen, etwa Mittellose oder
nicht anerkannte Fliichtlinge (OB Teheran 9.2017). Die Kosten fir Krankenhiuser werden unter anderem dadurch
gesenkt, indem die Versorgung des Kranken mit Dingen des taglichen Bedarfs, etwa Essen, immer noch weitestgehend
seiner Familie zufallt (GIZ 3.2018c).

Obwohl primare Gesundheitsdienstleistungen kostenlos sind, und die Staatsausgaben flr das Gesundheitswesen
erheblich zugenommen haben, mussen durchschnittlich 55% der Gesundheitsausgaben von den versicherten
Personen in bar direkt an die Gesundheitsdienstleister entrichtet werden ("Out-of-pocket expenditure" ohne staatliche
oder von Versicherungen unterstitzte Hilfeleistungen), sei es bei staatlichen oder grétenteils privaten sekundaren
oder tertidren Einrichtungen (OB Teheran 9.2017).

Die Regierung versucht kostenfreie medizinische Behandlung und Medikamentenversorgung fur alle Iraner zu
gewahrleisten. Es gibt zwei verschiedene Krankenversicherungen: entweder durch die Arbeit oder privat. Beide
gehoren zur staatlichen iranischen Krankenversicherung TAMIN EJTEMAEI genannt: www.tamin.ir/. Kinder sind zumeist
durch die Krankenversicherung der Eltern gedeckt (IOM 2017).

Versicherung durch Arbeit:

Regierungsangestellte profitieren vom kostenfreien Zugang zur staatlichen Krankenversicherung. Private Firmen
decken die Unfallversicherung fur ihre eigenen Mitarbeiter.

Private Versicherung:

Mit Ausnahme von Regierungsangestellten mussen sich alle iranischen Blrger selbst privat versichern, wenn deren
Arbeitgeber dies nicht bereits erledigen. Um die Versicherung zu erhalten, sind eine Kopie der iranischen
Geburtsurkunde, ein Passfoto und eine komplette medizinische Untersuchung notwendig.

Salamat Versicherung:

Diese neue Versicherung wird vom Ministerium fir Gesundheit angeboten und deckt bis zu 90% der
Behandlungskosten. Die Registrierung erfolgt online unter:

http://www.bimesalamat.ir/isc/ISC.html (IOM 2017).
Zugang speziell fur Ruckkehrer

Anmeldeverfahren: Alle iranischen Burger einschlieBlich Rickkehrer kénnen beim Tamin Ejtemaei eine
Krankenversicherung beantragen, http://www.tamin.ir/. Notwendige Dokumente: Eine Kopie des iranischen
Geburtszertifikats, ein Passfoto, und ein vollstandiges medizinisches Check-up sind notwendig. Weitere Dokumente
kénnen jedoch noch verlangt werden (IOM 2017).

Zuschisse hangen von der gewadhlten Versicherung des Klienten ab, Uber die er/sie wahrend der Registrierung
ausfuhrlich informiert wird. Jegliche Kosten werden vom Arbeitgeber getragen, sobald die Person eine Arbeit in Iran
aufnimmt. Andernfalls mussen die Kosten selber getragen werden (IOM 2017).

In den zahlreichen Apotheken [Persisch: daru-khane] sind die meisten auch in Europa gebrauchlichen Medikamente zu
kaufen und nicht sehr teuer (GIZ 3.2018c). Trotz kurzlicher Sanktionen gegen Iran, die zu einer vorlaufigen Knappheit
bestimmter Medikamentengruppen gefuhrt haben, gibt es generell keinen Mangel an Medikamenten, Spezialisten
sowie Behandlungsmaoglichkeiten. Pharmazeutische Produkte werden unter der Aufsicht des Gesundheitsministeriums
ausreichend importiert. "The Red Crescent" ist die zentrale Stelle bezlglich des Imports von speziellen Medikamenten,
die fur Patienten in bestimmten Apotheken erhaltlich sind. Generell sind alle Medikamentengruppen in Iran erhaltlich,



welche Ublicherweise in kleinen Mengen ausgeteilt werden, um den Weiterverkauf auf dem Schwarzmarkt zu
unterbinden. Daruber hinaus gibt es vor allem in grofReren Stadten mehrere private Kliniken, die fur Privatpatienten
Gesundheitsdienste anbieten. In jedem Bezirk gibt es Arzte sowie Kliniken, die dazu verpflichtet sind, Notfélle zu jeder
Zeit aufzunehmen. In weniger dringenden Fallen sollte der Patient zundchst sein Gesundheitszentrum kontaktieren
und einen Termin vereinbaren (IOM 2017).

Rickkehr

Allein der Umstand, dass eine Person einen Asylantrag gestellt hat, 16st bei Ruckkehr keine staatlichen Repressionen
aus. In der Regel durften die Umstande der Wiedereinreise den iranischen Behdrden gar nicht bekannt werden.
Trotzdem kann es in Einzelfdllen zu einer Befragung durch die Sicherheitsbehdérden Uber den Auslandsaufenthalt
kommen. Bisher wurde kein Fall bekannt, in dem Zurickgefihrte im Rahmen der Befragung psychisch oder physisch
gefoltert wurden. Personen, die das Land illegal verlassen und sonst keine weiteren Straftaten begangen haben,
kénnen von den iranischen Auslandsvertretungen ein Passersatzpapier bekommen und nach Iran zurtickkehren (AA
2.3.2018).

Zum Thema Ruckkehrer gibt es kein systematisches Monitoring das allgemeine Riuckschlisse auf die Behandlung von
Ruckkehrern zulassen wirde. In Einzelfallen konnte im Falle von Ruckkehrern aus Deutschland festgestellt werden,
dass diese bei niederschwelligem Verhalten und Abstandnahme von politischen Aktivitaten, mit Ausnahme von
Einvernahmen durch die iranischen Behdrden unmittelbar nach der Einreise, keine Repressalien zu gewartigen hatten.
Auch IOM Iran, die in Iran UnterstUtzungsleistungen fur freiwillige Rickkehrer im Rahmen des ERIN-Programms
anbietet, unternimmt ein Monitoring nur hinsichtlich der wirtschaftlichen Wiedereingliederung der Rickkehrer, nicht
jedoch im Hinblick auf die urspringlichen Fluchtgrinde und die Erfahrungen mit Behorden nach ihrer Ruckkehr.
Australien zahlt Riickkehrhilfe an eine bislang tiberschaubare Gruppe an Riickkehrern in Teheran in Euro aus (OB
Teheran 9.2017).

Iraner, die im Ausland leben, sich dort 6ffentlich regimekritisch duBern und dann nach Iran zurtickkehren, kdnnen von
Repressionen bedroht sein (AA 2.3.2018). Wenn Kurden im Ausland politisch aktiv sind, beispielsweise durch Kritik an
der politischen Freiheit in Iran in einem Blog oder anderen Online Medien, oder wenn eine Person Informationen an
die auslandische Presse weitergibt, kann das bei einer Ruckreise eine gewisse Bedeutung haben. Die Schwere des
Problems flir solche Personen hangt aber vom Inhalt und Ausmall der Aktivitdten im Ausland und auch vom
persénlichen Aktivismus in Iran ab (DIS/DRC 2
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