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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. Dr. DAJANI, LL.M., als Einzelrichter Uber die Beschwerden
von 1.) XXXX , geb. XXXX , und 2.) XXXX , geb. XXXX , beide StA. Russische Foderation und gesetzlich vertreten durch
XXXX , geb. XXXX, diese vertreten durch die XXXX , gegen die Bescheide des Bundesamtes flr Fremdenwesen und Asyl
vom 30.05.2017, ZIn. 1.) 1048978803-140318413,

2.)1110329203-160474711, zu Recht erkannt:

A) Die Beschwerden werden gemalR 88 3, 8, 57 AsylG 2005 idgF und® 9 Abs. 3 BFA-VG idgF als unbegrindet
abgewiesen.

B) Die Revision ist gemalR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

1. Die minderjahrigen beschwerdefihrenden Parteien sind die in den Jahren XXXX und XXXX im Bundesgebiet
geborenen minderjahrigen Kinder des Beschwerdeflhrers zu ZI. W111 1420040-2 und der Beschwerdefuhrerin zu ZI.
W111 2164417-1. Sie sind, ebenso wie ihre - zum Zeitpunkt der Geburt der Kinder im Bundesgebiet asylberechtigt
gewesenen - Eltern, Staatsangehdrige der Russischen Foderation tschetschenischer Volksgruppenzugehdorigkeit.
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Fur den minderjahrigen Erstbeschwerdeflhrer wurde durch seine gesetzliche Vertreterin am 23.12.2014 schriftlich ein
"Antrag auf Familienverfahren" gestellt, in welchem angefuhrt wurde, dass der Genannte keine eigenen Fluchtgrinde
bzw. Rickkehrbefirchtungen aufweise.

Fur die minderjahrige Zweitbeschwerdefiihrerin wurde durch ihre gesetzliche Vertreterin mit schriftlicher Eingabe vom
29.03.2016 die Zuerkennung des Status der Asylberechtigten beantragt.

In Bezug auf die Antragsgrinde ihrer beiden minderjahrigen Kinder gab die Mutter und gesetzliche Vertreterin der
Genannten anlasslich ihrer Einvernahme vor dem Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl am 16.05.2017 an, keine
eigenen Fluchtgrinde in Bezug auf die minderjahrigen beschwerdefiihrenden Parteien geltend zu machen. Wenn die
Kinder im Falle einer Riickkehr in die Russische Fdderation irgendwelche Schwierigkeiten bekommen wurden, wirde

dies wegen ihres Mannes und ihrer eigenen Verurteilung (Anm.: wegen § 278 StGB) sein.

Der Vater der beschwerdefiihrenden Parteien gab anldsslich seiner ebenfalls am 16.05.2017 abgehaltenen
Einvernahme vor dem Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl an, seine Kinder hatten keine eigenen Grunde, diese
seien in Osterreich geboren. Wenn fur seine Kinder im Fall einer Ruckkehr Probleme bestehen wirden, dann nur

aufgrund seiner eigenen Probleme.

2. In Bezug auf die Eltern der minderjahrigen beschwerdefiihrenden Parteien wurde mit Bescheiden des Bundesamtes
far Fremdenwesen und Asyl vom 30.05.2017 jeweils ausgesprochen, dass der ihnen vormals zuerkannte Status der
Asylberechtigten gemalR§ 7 Abs. 1 Z 1 AsylG 2005 idgF aberkannt werde und diesen gemal38 7 Abs. 4 AsylG die
Flichtlingseigenschaft nicht mehr zukomme (Spruchteil I.). In Spruchteil Il. wurde den Eltern der minderjahrigen
beschwerdefihrenden Parteien gemal3 8 8 Abs. 3a iVm 8 9 Abs. 2 AsylG der Status der subsidiar Schutzberechtigten
nicht zuerkannt und eine Zurlckweisung, Zurlckschiebung oder Abschiebung der Eltern der minderjahrigen
beschwerdeflihrenden Parteien aus dem &sterreichischen Bundesgebiet in die Russische Féderation gemal3 § 8 Abs. 3a
iVm 8 9 Abs. 2 AsylG fur unzuldssig erklart. In Spruchteil lll. wurde den Eltern der beschwerdefihrenden Parteien ein
Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswirdigen Grinden gemaR § 57 AsylG nicht erteilt.

3. Mit den im Spruch angefuhrten Bescheiden jeweils vom 30.05.2017 hat das Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl
die Antrage der minderjahrigen beschwerdeflhrenden Parteien auf internationalen Schutz bezuglich der Zuerkennung
des Status der Asylberechtigten gemaR § 3 Abs. 1iVm 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 abgewiesen (Spruchpunkte I.) und die
Antrage gemalR 8 8 Abs. 1 iVm 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 bezuglich der Zuerkennung des Status der subsidiar
Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Russische Foderation abgewiesen (Spruchpunkte II.). Ein
Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswurdigen Grinden wurde gemal3 § 57 AsylG nicht erteilt. GemaR § 9 Abs. 3 BFA-
VG wurde ausgesprochen, dass eine Rickkehrentscheidung vortibergehend unzuldssig sei (Spruchpunkte IIl.).

In seiner Entscheidungsbegrindung stellte das Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl jeweils die Identitat und
Familienzugehorigkeit der beschwerdefihrenden Parteien fest und legte den Entscheidungen umfassende
Landerfeststellungen zur aktuellen Lage in der Russischen Foderation zugrunde. Die minderjahrigen
beschwerdefihrenden Parteien wirden jeweils an keinen schwerwiegenden psychischen oder physischen
Erkrankungen leiden. Durch ihre Eltern und gesetzliche Vertreter seien keine eigenen Fluchtgrinde fur diese geltend
gemacht worden, weshalb sich auch keine Gefdhrdung durch staatliche Organe oder Private ergebe. Unter
BerUcksichtigung aller bekannten Umstande kdnne nicht festgestellt werden, dass diese im Falle einer Rickkehr in die
Russische Foderation Gefahr liefen, einer unmenschlichen oder erniedrigenden Behandlung oder Strafe oder der
Todesstrafe unterworfen zu werden. Die beschwerdefiihrenden Parteien seien noch Kinder, welche sich in Obhut ihrer
Mutter befinden wirden. Die erkennende Behdérde ginge davon aus, dass diese nach Rickkehr wieder im Haushalt
ihrer Mutter/ihrer Eltern leben kénnten und auch auf Hilfe von Verwandten zurlckgreifen kdnnten, sodass nicht von
einem Entzug der Lebensgrundlage ausgegangen werden kdnne. In der Russischen Féderation bestiinde auch keine
exzeptionelle Gefahrdungslage, die praktisch jeden treffen kdnnte. Auch eine Zuerkennung eines Status im Rahmen
des Familienverfahrens komme - angesichts der Aberkennung des Status der Eltern mit Bescheiden vom heutigen
Datum - nicht in Betracht. Im Verfahren hatten sich keine Anhaltspunkte dafiir ergeben, welche die Erteilung einer
Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz gemaR§& 57 AsylG rechtfertigen wirden. Die minderjahrigen
beschwerdeflihrenden Parteien wirden keine Integrationsverfestigung im Bundesgebiet aufweisen, weshalb eine
Ruckkehrentscheidung nicht auf Dauer unzuldssig ware. Die vorlbergehende Unzuldssigkeit der
Ruckkehrentscheidung ergebe sich aus dem Umstand, dass gegenwartig keine Rickkehrentscheidung in Bezug auf ihre
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Eltern vorliege, weshalb zur Wahrung der Familieneinheit eine Ruckkehrentscheidung auch in Bezug auf die
minderjahrigen beschwerdefiihrenden Parteien gegenwartig nicht zuldssig sei. Komme eine vom Bundesamt im
Rahmen der Staatendokumentation erstellte Analyse zum Ergebnis, dass es im Herkunftsstaat zu einer wesentlichen,
dauerhaften Anderung der spezifischen, insbesondere politischen, Verhéltnisse, die fiir die Furcht vor Verfolgung
mafgeblich waren, gekommen sei, werde die Zul3ssigkeit der Ruckkehrentscheidung beziglich ihrer Eltern und auch
hinsichtlich der minderjahrigen beschwerdefiihrenden Parteien unter Abwagung der offentlichen und privaten
Interessen gemaR Art. 8 EMRK neu gepruft werden.

4. Gegen die oben angefiihrten Bescheide des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl richtet sich die durch die
nunmehr bevollméachtigte Rechtsberatungsorganisation fristgerecht eingebrachte Beschwerde, in welcher begrindend
zusammengefasst ausgefiihrt wurde, dass die Behorde die Anforderungen an ein ordnungsgemalles
Ermittlungsverfahren verletzt hatte, da den niederschriftlichen Angaben der Eltern der beschwerdefiihrenden Parteien
zu entnehmen sei, dass diese die eigentliche Bedeutung der Frage nach eigenen Fluchtgrinden ihrer Kinder nicht
verstanden hatten. Da das BFA erkannt hatte, dass eine Ruckkehr der Eltern auf Grund bestehender Gefahr einer
Verletzung von Art. 3 EMRK in der Russischen Fdderation nicht zuldssig sei, sei nicht nachzuvollziehen, dass die
Behorde im Fall der beschwerdefiihrenden Parteien eine mal3gebliche Gefdhrdungslage im Fall einer Ruckkehr nicht
habe erkennen kénnen. Dem Umstand Rechnung tragend, dass die minderjahrigen beschwerdefliihrenden Parteien in
der Russischen Foderation wegen der Zugehorigkeit zur sozialen Gruppe ihrer Eltern verfolgt wiirden, lasse fir diese
die Definition von Fluchtlingen im Sinne der GFK zutreffen. Es sei zu befiirchten, dass auch den beschwerdefiihrenden
Parteien selbst eine Verletzung des Art. 3 EMRK im Fall einer Abschiebung in die Russische Foderation drohe, weshalb
sich eine solche als unzulassig darstelle. Auch in Bezug auf die Erlassung einer Rickkehrentscheidung erweise sich das
behordliche Ermittlungsverfahren als mangelhaft, da es die Behodrde unterlassen hatte, Ermittlungen zum
bestehenden Familienleben der beschwerdefilhrenden Parteien in Osterreich im Vergleich zur nicht existenten
Lebensgrundlage in der Russischen Foderation zu tatigen. Zudem hatte die belangte Behérde jedenfalls eine Priufung
des Kindeswohls durchfihren missen, in deren Rahmen insbesondere eine addquate Unterbringung der Kinder nach
einer Ruckkehr hatte sichergestellt werden mussen.

5. Die Beschwerdevorlagen des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl langten am 07.04.2015 beim
Bundesverwaltungsgericht ein.

6. Mit Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichts vom heutigen Datum wurden die in den Verfahren der Eltern
der beschwerdefihrenden Parteien gegen die Bescheide Uber die Aberkennung des Status der Asylberechtigten
eingebrachten Beschwerden als unbegriindet abgewiesen. Das Beschwerdeverfahren Uber die Nichtzuerkennung
subsididren Schutzes und die Feststellung der Unzuldssigkeit der Abschiebung gemaR § 8 Abs. 3a AsylG wurde infolge
einer mit Eingabe vom 08.10.2018 insoweit erfolgten Zurlickziehung der Beschwerden eingestellt.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

1.1. Die minderjahrigen beschwerdefiihrenden Parteien sind die in den Jahren XXXX und XXXX im Bundesgebiet
geborenen minderjahrigen Kinder des Beschwerdefihrers zu ZI. W111 1420040-2 und der Beschwerdefihrerin zu ZI.
W111 2164417-1, sie sind ebenso wie ihre - zum Zeitpunkt der Geburt der Kinder im Bundesgebiet asylberechtigt
gewesenen - Eltern Staatsangehorige der Russischen Fdderation tschetschenischer Volksgruppenzugehdorigkeit.

In Bezug auf die Eltern der minderjahrigen beschwerdefiihrenden Parteien wurde mit Bescheiden des Bundesamtes
flr Fremdenwesen und Asyl vom 30.05.2017 jeweils ausgesprochen, dass der ihnen vormals zuerkannte Status der
Asylberechtigten gemaR & 7 Abs. 1 Z 1 AsylG 2005 idgF aberkannt werde und diesen gemaRR8 7 Abs. 4 AsylG die
Fluchtlingseigenschaft nicht mehr zukomme (Spruchteil 1.). In Spruchteil Il. wurde den Eltern der minderjahrigen
beschwerdeflihrenden Parteien gemald &8 8 Abs. 3a iVm § 9 Absatz 2 AsylG der Status der subsididr Schutzberechtigten
nicht zuerkannt und eine Zurlckweisung, Zurlckschiebung oder Abschiebung der Eltern der minderjahrigen
beschwerdeflihrenden Parteien aus dem &sterreichischen Bundesgebiet in die Russische Fdderation gemal3 § 8 Abs. 3a
iVm § 9 Abs. 2 AsylG fur unzuldssig erklart. In Spruchteil lll. wurde den Eltern der beschwerdefiihrenden Parteien ein
Aufenthaltstitel aus berlcksichtigungswuirdigen Grinden gemafl 8 57 AsylG nicht erteilt. Mit Entscheidungen des
Bundesverwaltungsgerichts vom heutigen Datum wurden die in den Verfahren der Eltern der beschwerdeflihrenden
Parteien gegen die Bescheide Uber die Aberkennung des Status der Asylberechtigten eingebrachten Beschwerden als
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unbegrindet abgewiesen. Das Beschwerdeverfahren Uber die Nichtzuerkennung subsidiaren Schutzes und die
Feststellung der Unzuldssigkeit der Abschiebung gemal3 § 8 Abs. 3a AsylG wurde infolge einer mit Eingabe vom
08.10.2018 insoweit erfolgten Zurtickziehung der Beschwerden eingestellt.

Die Eltern der beschwerdefihrenden Parteien halten sich demnach nicht rechtmaRig im Bundesgebiet auf, ihr
Aufenthalt ist geduldet.

Nicht festgestellt werden kann, dass die in Osterreich geborenen minderjahrigen beschwerdefiihrenden Parteien nach
einer allfalligen Rickkehr mit maRgeblicher Wahrscheinlichkeit asylrelevante Ubergriffe zu beflirchten hitten oder
dass diesen eine reale Gefahr einer Verletzung von Art. 2 oder 3 EMRK oder der Prot. Nr. 6 oder Nr. 13 zur Konvention
mit mal3geblicher Wahrscheinlichkeit droht.

Die gesetzlichen Vertreter der beschwerdefihrenden Parteien haben nicht glaubhaft gemacht, dass der vierjahrige
Erstbeschwerdefuhrer und die dreijahrige Zweitbeschwerdefihrerin im Falle einer Rlckkehr in die Russische
Foderation befirchten mussten, Verfolgung durch staatliche Behdrden zu erleiden, in eine hoffnungslose Lage zu
kommen, einem realen Risiko einer sonstigen Verfolgung oder einer Verletzung ihrer Rechte auf Leben, nicht
unmenschlicher Behandlung oder Folter unterworfen zu werden und/oder nicht der Todesstrafe zu unterliegen oder
als Zivilperson einer ernsthaften Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit infolge willkirlicher Gewalt im
Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes unterworfen zu werden.

Die minderjahrigen beschwerdefihrenden Parteien leiden an keiner akuten oder lebensbedrohlichen psychischen
oder physischen Erkrankung, welche ein Hindernis fir eine Rickfihrung in die Russische Foderation darstellen wirde.
Eine Ruckkehr wirde nur gemeinsam mit einem Elternteil erfolgen, sodass auch kein Risiko besteht, dass die
Minderjahrigen im Fall einer Ruckkehr auf sich alleine gestellt waren und daher Gefahr liefen, in eine
existenzbedrohende Notlage zu geraten.

Die minderjahrigen beschwerdefihrenden Parteien leben im Bundesgebiet in einem gemeinsamen Haushalt mit ihrer
Mutter, deren Aufenthalt infolge Aberkennung des Status der Asylberechtigten geduldet ist. Der Vater der
beschwerdefliihrenden Parteien befindet sich derzeit in Justizhaft. Aufgrund ihres Lebensalters verfligen die
minderjahrigen beschwerdefiihrenden Parteien auf3erhalb ihrer Kernfamilie noch tber keine mal3geblichen Bindungen
sozialer oder wirtschaftlicher Natur. Eine Integrationsverfestigung/Verwurzelung im Bundesgebiet liegt angesichts
ihres Lebensalters ebenfalls noch nicht vor.

1.2. Hinsichtlich der entscheidungsrelevanten Situation in der Russischen Foderation wird unter Heranziehung der im
angefochtenen Bescheid zitierten Landerberichte Folgendes festgestellt:

Neueste Ereignisse - Integrierte Kurzinformationen

Der russische Prasident Wladimir Putin setzt tschetschenische und inguschetische Kommandotruppen in Syrien ein.
Bis vor kurzem wurden reguldre russische Truppen in Syrien Gberwiegend als Begleitcrew fiir die Flugzeuge eingesetzt,
die im Land Luftangriffe fliegen. Von wenigen bemerkenswerten Ausnahmen abgesehen - der Einsatz von Artillerie und
Spezialtruppen in der Provinz Hama sowie von Militarberatern bei den syrischen Streitkraften in Latakia - hat Moskau
seine Bodeneinsatze bislang auf ein Minimum beschrénkt. Somit reprasentiert der anhaltende Einsatz von
tschetschenischen und inguschetischen Brigaden einen strategischen Umschwung seitens des Kremls. Russland hat
nun in ganz Syrien seine eigenen, der sunnitischen Bevdlkerung entstammenden Elitetruppen auf dem Boden. Diese
verstarkte Prasenz erlaubt es dem sich dort langfristig eingrabenden Kreml, einen starkeren Einfluss auf die Ereignisse
im Land auszutben. Diese Streitkrafte kdnnten eine entscheidende Rolle spielen, sollte es notwendig werden, gegen
Handlungen des Assad-Regimes vorzugehen, die die weitergehenden Interessen Moskaus im Nahen Osten unterlaufen
wlrden. Zugleich erlauben sie es dem Kreml, zu einem reduzierten politischen Preis seine Macht in der Region zu
auszubauen (Mena Watch 10.5.2017). Welche Rolle diese Brigaden spielen sollen, und ihre Anzahl sind noch nicht
sicher. Es wird geschatzt, dass zwischen 300 und 500 Tschetschenen und um die 300 Inguscheten in Syrien stationiert
sind. Obwohl sie offiziell als "Militarpolizei" bezeichnet werden, dirften sie von der Eliteeinheit Speznas innerhalb der
tschetschenischen Streitkrafte rekrutiert worden sein (FP 4.5.2017).

Fur den Kreml hat der Einsatz der nordkaukasischen Brigaden mehrere Vorteile. Zum einen reagiert die russische
Bevolkerung sehr sensibel auf Verluste der russischen Armee in Syrien. Verluste von Personen aus dem Nordkaukasus
wlrden wohl weniger Kritik hervorrufen. Zum anderen ist der wohl noch grofRere Vorteil jener, dass sowohl



Tschetschenen, als auch Inguscheten fast alle sunnitische Muslime sind und somit derselben islamischen Richtung
angehoren, wie ein GroRteil der syrischen Bevolkerung. Die mehrheitlich sunnitischen Brigaden kdonnten bei der
Bevolkerung besser ankommen, als ethnisch russische Soldaten. Aulerdem ist nicht zu vernachlassigen, dass diese
Einsatzkrafte schon Uber Erfahrung am Schlachtfeld verfligen, beispielsweise vom Kampf in der Ukraine (FP 4.5.2017).

Bis jetzt war der Einsatz der tschetschenischen und inguschetischen Bodentruppen auf Gebiete beschrankt, die fir den
Kreml von entscheidender Bedeutung waren. Obwohl es momentan eher unwahrscheinlich scheint, dass die Rolle der
nordkaukasischen Einsatzkrafte bald ausgeweitet wird, agieren diese wohl weiterhin als die Speerspitze in Moskaus
Strategie, seinen Einfluss in Syrien zu vergréRern (FP 4.5.2017).

Quellen:

FP - Foreign Policy (4.5.2017): Putin has a new secret weapon in Syria: Chechens,

http://foreignpolicy.com/2017/05/04/putin-has-a-new-secret-weapon-in-syria-chechens/, Zugriff 15.5.2017

Mena Watch (10.5.2017): Russland setzt auf sunnitische Soldaten in Syrien,
http://www.mena-watch.com/russland-setzt-auf-sunnitische-soldaten-in-syrien/, Zugriff 15.5.2017

Den Selbstmordanschlag in der St. Petersburger U-Bahn am 3.4.2017 hat nach Angaben von Experten eine Gruppe mit
mutmallichen Verbindungen zum islamistischen Terrornetzwerk Al-Kaida fur sich reklamiert. Das Imam-Schamil-
Bataillon habe den Anschlag mit 15 Todesopfern nach eigenen Angaben auf Anweisung des Al-Kaida-Chefs Ayman al-
Zawabhiri veribt, teilte das auf die Uberwachung islamistischer Internetseiten spezialisierte US-Unternehmen SITE am
Dienstag mit (Standard 25.4.2017). Der Selbstmordattentater Akbarschon Dschalilow stammte aus der kirgisischen
Stadt Osch. Zehn Personen, die in den Anschlag verwickelt sein sollen, sitzen in Haft, sechs von ihnen wurden in St.
Petersburg, vier in Moskau festgenommen. In russischen Medien wurde der Name eines weiteren Mannes aus der
Gegend von Osch genannt, den die Ermittler fir den Auftraggeber des Anschlags hielten: Siroschiddin Muchtarow,
genannt Abu Salach al Usbeki. Der Angriff, sei eine Vergeltung fur russische Gewalt gegen muslimische Lander wie
Syrien und fur das, was in der russischen Nordkaukasus-Teilrepublik Tschetschenien geschehe; die Operation sei erst
der Anfang. Mit Terrorangriffen auf und in Russland hatte sich zuletzt nicht Al-Kaida, sondern der sogenannte
Islamische Staat gebristet, so mit jungsten Angriffen auf Sicherheitskrafte in Tschetschenien und der Stadt Astrachan.
Laut offizieller Angaben sollen 4000 Russen und 5000 Zentralasiaten in Syrien und dem Irak fur den IS oder andere
Gruppen kampfen. Verteidigungsminister Schoigu behauptete Mitte Marz 2016, es seien durch Russlands Luftschlage
in Syrien "mehr als 2000 Banditen" aus Russland, unter ihnen "17 Feldkommandeure" getdtet worden (FAZ 26.4.2017).

Quellen:

Standard (25.4.2017): Al-Kaida reklamiert Anschlag auf U-Bahn in St. Petersburg fur sich,

https://derstandard.at/2000056544365/Al-Kaida-reklamiert-Anschlag-auf-U-Bahn-in-St-Petersburg?ref=rec, Zugriff
27.4.2017

FAZ (26.4.2017):"Erst der Anfang", http://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/anschlag-in-st-petersburg-russland-steht-
im-visier-von-terror-14989012.html, Zugriff 27.4.2017

Am 1. April veroéffentlichte die unabhangige und kremlkritische Zeitung Nowaja Gazeta einen Bericht daruber, dass in
der russischen Teilrepublik Tschetschenien mehr als hundert Manner festgenommen worden seien. Viele davon seien
misshandelt worden, der Zeitung seien auerdem die Namen von drei Todesopfern bekannt. Der Grund fur die
landesweiten Festnahmen sei die "nicht-traditionelle sexuelle Orientierung" der Manner gewesen: ihre Homosexualitat
oder einfach der bloBe Verdacht, sie seien homosexuell. Die Massenfestnahmen seien auf einen Befehl zur
"prophylaktischen Sduberung" zurtickzufihren, meint Elena Milashina, Investigativ-Reporterin der Nowaja Gazeta. Sie
betont, dass in Tschetschenien generell eine feindliche, geradezu aggressive Haltung gegenlber Homosexuellen
herrsche, das offene Bekenntnis kdme einem "Todesurteil" gleich. Alwi Karimow, Sprecher des tschetschenischen



Machthabers Ramsan Kadyrow, bezeichnete den Artikel als "Lige" und "Desinformation". Er meinte, dass man keine
Leute verhaften oder unterdriicken kdnne, die es in der Republik gar nicht gabe. Jekaterina Sokirjanskaja von der NGO
International Crisis Group, aber auch andere internationale Menschenrechtsorganisationen wie Human Rights Watch
machten darauf aufmerksam, dass sich in Tschetschenien nur dann etwas andere, wenn Moskau ein Machtwort
spreche, Aufklarung fordere und zugleich den Informanten Schutz gewahre (Dekoder 10.4.2017). Nach den Vorwurfen
hat der Kreml Republikchef Ramsan Kadyrow den Rucken gestarkt. Es gabe keine konkreten Beweise fur diese
Anschuldigungen, sagte Kremlsprecher Dmitri Peskow. Hinweise der Nowaja Gazeta, ihre Reporter bekamen
Drohungen aus Tschetschenien, sah Peskow als unbegriindet an. Kadyrow habe versichert, dass es keine Gefahr fur
Journalisten gebe (Standard 20.4.2017).

Quellen:

Dekoder (10.4.2017): "So eine Hetzjagd auf Schwule gab es noch nie",

http://www.dekoder.org/de/article/Igbt-homosexuelle-tschetschenien-verhaftungen-folter, Zugriff 28.4.2017

Standard (20.4.2017): Putin starkt Tschetschenien-Chef Kadyrow den Ruicken,

https://derstandard.at/2000056267187/Putin-staerkt-Tschetschenien-Chef-Kadyrow-den-Ruecken?ref=rec, Zugriff
28.4.2017

Die Dschihadistenmiliz Islamischer Staat (IS) hat einen Anschlag auf einen russischen Militarstitzpunkt in
Tschetschenien fir sich reklamiert. Sechs Angreifer hatten am Freitag, den 24.3.2017 "eine Militarbasis der russischen
Nationalgarde nahe dem Dorf Naurski im Nordwesten Grosnys in Tschetschenien gestirmt". Alle Angreifer seien bei
den mehrstiindigen Kadmpfen auf dem StUtzpunkt getdtet worden (Zeit Online 24.3.2017). Nach Armeeangaben
wurden bei dem Angriff auch sechs russische Nationalgardisten getotet. Die Nationalgarde erklarte, der Angriff sei in
den frUhen Morgenstunden bei dichtem Nebel erfolgt. Die Soldaten auf dem Stitzpunkt hatten den Angriff
zuruckgeschlagen. AuBBer den Toten habe es auch Verletzte gegeben. Die im vergangenen Jahr gebildete Nationalgarde
ist direkt dem russischen Prasidenten Wladimir Putin unterstellt. Sie hat den Auftrag, Grenzen zu schiitzen und
Extremisten zu bekdmpfen (Focus Online 24.3.2017).

Quellen:
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Focus Online (24.3.2017): Sechs Rebellen und sechs Soldaten bei Anschlag getotet,

http://www.focus.de/politik/ausland/in-tschetschenien-sechs-rebellen-und-sechs-soldaten-bei-anschlag-
getoetet_id_6830787.html, Zugriff 27.3.2017

Bei der Parlamentswahl (Duma) am 18.9.2016 konnte die Regierungspartei Einiges Russland eine Dreiviertelmehrheit
auf sich vereinen. Knapp Uber 54 Prozent der Wahlerstimmen konnte die Partei Einiges Russland auf sich vereinigen,
die absolute Mehrheit schlagt sich jedoch noch starker bei der Sitzverteilung im Unterhaus der Foderalen
Versammlung nieder. Durch ein Mischsystem aus Mehrheits- und Verhdaltniswahlrecht ziehen insgesamt 343
Abgeordnete - mehr als je zuvor - fur Einiges Russland in die Staatsduma ein: 140 Abgeordnete Uber die Parteiliste und
zusatzliche 203 Uber Direktmandate. Von den verbleibenden 107 Sitzen gingen 42 Mandate an die Kommunistische
Partei (KPRF), 39 Mandate an die nationalistische Liberal-Demokratische Partei (LDPR) und 23 Mandate an die Partei
Gerechtes Russland. Keine andere Partei schaffte es, Uber die Funf-Prozent-Einzugshirde zu kommen. Durch
Direktmandate ziehen aufl3erdem ein Kandidat der rechtspopulistischen Partei "Rodina" (Heimat), ein Kandidat der



Partei "Graschdanskaja Platforma" (Burgerplattform) und der einzige unabhangige Kandidat, Waldislaw Resnik, in die
Staatsduma ein. Letzterer wird aufgrund seiner Mitgliedschaft bei der Regierungspartei Einiges Russland von
zahlreichen kritischen Medien de facto zu den Mandaten von Einiges Russland hinzugerechnet (Standard 20.9.2016).

In der neuen Duma werden somit vier Parteien vertreten sein: Einiges Russland mit der Mehrheit der Sitze sowie die
systemische Opposition bestehend aus der Kommunistischen Partei, der LDPR und Gerechtes Russland. Unter
systemischer Opposition sind die Parteien gemeint, die in der Duma vertreten sind, mehrheitlich mit der
Regierungspartei stimmen, ihre Politik eng mit dem Kreml abstimmen und damit keine reale Opposition darstellen.
Damit hat Einiges Russland gegentliber 2011 sogar noch einmal zugelegt. Die echte

Opposition ist dagegen chancenlos geblieben: Einerseits wurde ihre Flhrung und insbesondere der urspringlich
gemeinsame Kandidat Michail Kasjanow im Vorfeld diskreditiert. Anderseits sind die Fihrer der Opposition so stark
zerstritten, dass mehrere Parteien angetreten sind und sich gegenseitig die wenigen Stimmen abgenommen haben.
Die liberalen Parteien Jabloko und Parnas sind nicht annahernd an die Finf-Prozent-Hurde gekommen. Neben der
Diskreditierung von Kandidaten dieser Parteien fehlte ihnen auch der Kontakt zur Bevolkerung. Die
Kompromisslosigkeit ihres Fiihrungspersonals sowie das Fehlen neuer, unverbrauchter Persdnlichkeiten bestdtigen
nur die tiefe Krise und Irrelevanz der nicht-systemischen Opposition. Die niedrige Wahlbeteiligung von unter 50
Prozent im Landesdurchschnitt und unter 30 Prozent in Moskau und Sankt Petersburg zeigt, wie wenig die Parteien
Wahler motivieren konnten, und schwacht die Legitimitat der zukinftigen Duma. Das war letztlich von der politischen
Fihrung in Kauf genommen worden, um die Wahl unter Kontrolle zu haben. Eine Mehrheit fur Einiges Russland in der
Duma ist letztlich zweitrangig, da mit der systemischen Opposition ausschlielich Parteien im Parlament vertreten sind,
die alle vom Kreml initiierten Gesetzesprojekte durchbringen kénnen (Zeitonline 19.9.2016).
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2. Politische Lage

2.1. Tschetschenien

Die Tschetschenische Republik ist eine der 21 Republiken der Russischen Foderation. Betreffend Flache und
Einwohnerzahl - 15.647 km2 und fast 1,3 Millionen Einwohner/innen (2010) - ist Tschetschenien mit der Steiermark
vergleichbar. Etwa die Halfte des tschetschenischen Territoriums besteht aus Ebenen im Norden und Zentrum der
Republik. Heutzutage ist die Republik eine nahezu monoethnische: 95,3% der Bewohner/innen Tschetscheniens gaben
2010 an, ethnische Tschetschenen/innen zu sein. Der Anteil ethnischer Russ/innen an der Gesamtbevolkerung liegt bei
1,9%. Rund 1% sind ethnische Kumyk/innen, des Weiteren leben einige Awar/innen, Nogaier/innen, Tabasar/innen,
Tark/innen, Inguschet/innen und Tatar/innen in der Republik (Rudisser 11.2012).

Den Foderationssubjekten stehen Gouverneure vor. Gouverneur von Tschetschenien ist Ramsan Kadyrow. Er gilt als
willkiirlich herrschend. Russlands Prasident Putin lasst ihn aber walten, da er Tschetschenien "ruhig" halt.
Tschetschenien wird Uberwiegend von Geldern der Zentralregierung finanziert. So erfolgte der Wiederaufbau von
Tschetscheniens Hauptstadt Grosny vor allem mit Geldern aus Moskau (BAMF 10.2013, vgl. RFE/RL 19.1.2015).

In Tschetschenien gilt Ramzan Kadyrov als Garant Moskaus fur Stabilitat. Mit Duldung der russischen Staatsfihrung hat
er in der Republik ein autoritares System geschaffen, das vollkommen auf seine eigene Person ausgerichtet ist und
groRtenteils aullerhalb des foderalen Rechtsrahmens funktioniert. Insbesondere die tschetschenischen
Sicherheitskrafte, die offiziell zwar dem russischen Innenministerium unterstellt sind, de facto jedoch von Kadyrov



kontrolliert werden, agieren ohne foderale Aufsicht. So blockieren tschetschenische Sicherheitskrafte seit Monaten die
Untersuchungen der féderalen Behdrden im Fall des im Februar 2015 ermordeten Oppositionspolitikers Boris Nemzov,
dessen Drahtzieher in Tschetschenien vermutet werden. Im April 2015 - nachdem Polizisten aus der benachbarten
Region Stawropol eine Operation in Grozny durchgefuhrt hatten - forderte Kadyrov seine Sicherheitsorgane auf, auf
Polizisten anderer Regionen zu schieRBen, sollten diese ohne Genehmigung in Tschetschenien operieren. Gegen
Extremisten, aber auch gegen politische Gegner, wird hart vorgegangen. Auch die Familien von Terrorverdachtigen
werden haufig Repressionen ausgesetzt. Im Gegensatz zu Dagestan und Inguschetien wurden keine "soft power"-
Ansdtze wie die Grindung von Kommissionen zur Rehabilitierung ehemaliger Extremisten verfolgt. Das
tschetschenische Parlament hat Anfang 2015 der Staatsduma vorgeschlagen, ein féderales Gesetz anzunehmen, das
eine strafrechtliche Verantwortung fir Angehorige von Terroristen vorsieht, wenn sie diese in ihren Aktivitaten
unterstltzten. Dass die von Kadyrov herbeigefiihrte Stabilitat triigerisch ist, belegte der Terrorangriff auf Grosny im
Dezember 2014, bei dem fast ein Dutzend Personen ums Leben kam (OB Moskau 10.2015). In Tschetschenien hat das
Republikoberhaupt Ramsan Kadyrow ein auf seine Person zugeschnittenes repressives Regime etabliert. Vertreter
russischer und internationaler NGOs zeichnen ein insgesamt dlsteres Lagebild. Gewalt und
Menschenrechtsverletzungen bleiben dort an der Tagesordnung, es herrscht ein Klima der Angst und Einschiichterung
(AA 5.1.2016).

Sowohl bei den gesamtrussischen Duma-Wahlen im Dezember 2011, als auch bei den Wahlen zur russischen
Prasidentschaft im Marz 2012 lag die Wahlbeteiligung in Tschetschenien bei Uber 99%. Die Zustimmung fir die
Regierungspartei "Einiges Russland" und fur Prasidentschaftskandidat Wladimir Putin lag in der Republik ebenfalls bei
jeweils Uber 99%. Bei beiden Wahlen war es zu Wahlfédlschungsvorwirfen gekommen (Welt 5.3.2012, vgl. Ria Novosti
5.12.2012, 1CG 6.9.2013).
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3. Sicherheitslage

Wie verschiedene Anschldage mit zahlreichen Todesopfern in den letzten Jahren gezeigt haben, kann es in Russland,
auch auBerhalb der Kaukasus-Region, jederzeit zu Attentaten kommen. Die russischen Behdrden haben zuletzt ihre
Warnung vor Attentaten bekraftigt und rufen zu besonderer Vorsicht auf (AA 1.6.2016b).

Russland hat den IS erst Ende Dezember 2014 auf seine Liste terroristischer Organisationen gesetzt und dabei andere
islamistische Gruppierungen auller Acht gelassen, in denen seine Staatsbirger, insbesondere Tschetschenen und
Dagestaner, in Syrien und im Irak ebenfalls aktiv sind - wie die Jaish al-Muhajireen-wal-Ansar, die Uberwiegend von
Kampfern aus dem Nordkaukasus gegrindet wurde. Auslandische und russische Beobachter, darunter die
kremlkritische Novaja Gazeta im Juni 2015, erhoben gegenutber den Sicherheitsbehérden Russlands den Vorwurf, der
Abwanderung von Jihadisten aus dem Nordkaukasus und anderen Regionen nach Syrien tatenlos, wenn nicht gar
wohlwollend zuzusehen, da sie eine Entlastung fur den Anti-Terror-Einsatz im eigenen Land mit sich bringe. Tatsachlich
nahmen die Terroraktivitaten in Russland selber ab (SWP 10.2015). In der zweiten Halfte des Jahres 2014 kehrte sich
diese Herangehensweise um, und Personen, die z.B. Richtung Turkei ausreisen wollten, wurden an der Ausreise
gehindert. Nichtsdestotrotz geht der Abgang von gewaltbereiten Dschihadisten weiter und Experten sagen, dass die
starksten Anfuhrer der Aufstandischen, die dem IS die Treue geschworen haben, noch am Leben sind. Am 1.8.2015
wurde eine Hotline eingerichtet, mit dem Ziel, Personen zu unterstitzen, deren Angehdrige in Syrien sind bzw. planen,
nach Syrien zu gehen. Auch Rekrutierer und Personen, die finanzielle Unterstitzung fur den Dschihad sammeln,
werden von den Sicherheitsbehérden ins Visier genommen. Einige Experten sind der Meinung, dass das IS
Rekrutierungsnetzwerk eine stabile Struktur in Russland hat und Zellen im Nordkaukasus, in der Wolga Region, Sibirien
und im russischen Osten hat (ICG 14.3.2016).

Das "Kaukasus-Emirat", das seit 2007 den islamistischen Untergrundkampf im Nordkaukasus koordiniert, ist seit Ende
2014 durch das Uberlaufen einiger Feldkommandeure zum IS von Spaltungstendenzen erschiittert und geschwécht.
Dem russischen Islamexperten Aleksej Malaschenko zufolge reisten gar Offizielle aus der Teilrepublik Dagestan nach
Syrien, um IS-Kampfer aus dem Kaukasus darin zu bestarken, ihren Jihad im Mittleren Osten und nicht in ihrer Heimat
auszutragen. Der IS verstarkte 2015 seine russischsprachige Propaganda in Internet-Foren wie Furat Media, ohne dass
die Behorden laut Novaja Gazeta diesem Treiben groRe Aufmerksamkeit widmeten. Am 23. Juni 2015 rief der IS-
Sprecher Muhammad al-Adnani ein ,Wilajat Kavkaz', eine Provinz Kaukasus, als Teil des IS-Kalifats aus. Es war ein
propagandistischer Akt, der nicht bedeutet, dass der IS in dieser Region militarisch prasent ist oder sie gar kontrolliert,
der aber den zunehmenden Einfluss dieser Terrormiliz auf die islamistische Szene im Nordkaukasus symbolisiert.
Zuvor hatten mehr und mehr ideologische und militarische Fuhrer des Kaukasus Emirats dem ,Kalifen' Abu Bakr al-
Baghdadi die Treue geschworen und sich von al-Qaida abgewandt. Damit bestatigte sich im islamistischen Untergrund
im Nordkaukasus ein Trend, dem zuvor schon Jihad-Netzwerke in Nordafrika, Jemen, Pakistan und Afghanistan gefolgt
waren. Seitdem mehren sich am Stdrand der Russischen Fdderation die Warnungen vor einer Bedrohung durch den
sogenannten Islamischen Staat. Kurz zuvor hatten die foderalen und lokalen Sicherheitsorgane noch den Rickgang
terroristischer Aktivitaten dort fur sich reklamiert. Als lautester Mahner tut sich wieder einmal der tschetschenische
Republikfihrer Ramzan Kadyrow hervor. Er rief alle muslimischen Lander dazu auf, sich im Kampf gegen den IS, den er
mit Iblis-Staat - also Teufelsstaat - Ubersetzt, zusammenzuschlieBen. Fir Kadyrow ist der IS ein Produkt anti-islamischer
westlicher Politik, womit er sich im Einklang mit der offiziellen Sichtweise des Kremls befindet, der dem Westen
regelmaRig fatale Eingriffe im Mittleren Osten vorwirft. Terroristische Aktivitaten im Nordkaukasus, die eindeutig den
Uberldufern zum IS zuzuschreiben sind, haben sich aber bislang nicht verstarkt. Bis September 2015 wurden nur zwei
Anschlage in Dagestan der IS-Gefolgschaft zugeschrieben: die Ermordung des Imam einer Dorfmoschee und ein
bewaffneter Angriff auf die Familie eines Wahrsagers. Auch im Stdkaukasus mehren sich die Stimmen, die vor dem IS



warnen. Aus dem Pankisi-Tal in Georgien, das mehrheitlich von einer tschetschenischen Volksgruppe bewohnt wird,
stammen einige Teilnehmer an den Kampfen in Syrien - so Umar al-Shishani (eigentl. Tarkhan Batiraschwili), der dort
prominenteste Milizen-FlUhrer aus dem Kaukasus (SWP 10.2015).

Seit Ende 2014 mehren sich Meldungen Uber Risse im bewaffneten Untergrund und Streitigkeiten in der damaligen
FUhrung des Emirats, die vor allem mit der Beteiligung nordkaukasischer Kampfer am Jihad des IS in Syrien zu tun
haben. Eine wachsende Zahl von Feldkommandeuren (Emiren) aus Dagestan, Tschetschenien und anderen Teilen des
Nordkaukasus haben IS-FUhrer Abu Bakr al-Baghdadi den Treueid geschworen (SWP 4.2015). Nach Dokku Umarows
Tod 2013 wurde Aliaschab Kebekow [aka Ali Abu Muhammad] zum Anflhrer des Kaukasus Emirates. Dieser ist im
Nordkaukasus bei einem Einsatz russischer Spezialkrafte im Frihling 2015 getotet worden (Zeit Online 20.4.2015). Abu
Usman Gimrinsky (Magomed Suleimanov) wurde zum Nachfolger (Open Democracy 29.6.2015). Im August 2015 erlitt
der Rest des noch bestehenden Kaukasus Emirat einen erneuten harten Ruckschlag. Drei der Top-Kommandanten
wurden im Untsukul Distrikt in Dagestan von Regierungskraften getotet, darunter der neue Anfihrer des Emirates Abu
Usman Gimrinsky (Magomed Suleimanov) (Jamestown 14.8.2015).

Bis ins Jahr 2015 hinein hat Russland die vom sogenannten Islamischen Staat ausgehende Gefahr eher relativiert und
die Terrormiliz als einen von vielen islamistischen Akteuren abgetan, die das mit Moskau verblindete Assad-Regime,
die legitime Regierung Syriens', bekdmpfen. In seiner jahrlichen Tele-Konferenz mit der Bevdlkerung am 18. April 2015
hatte Prasident Putin noch geduBert, der IS stelle keine Gefahr flr Russland dar, obwohl die Sicherheitsbehérden
schon zu diesem Zeitpunkt eine zunehmende Abwanderung junger Menschen nach Syrien und Irak registriert und vor
den Gefahren gewarnt hatten, die von Riickkehrern aus den dortigen Kampfgebieten ausgehen kénnten. Wenige Tage
spater bezeichnete AuBenminister Lawrow den IS in einem Interview erstmals als Hauptfeind Russlands (SWP 10.2015).

Der russische Generalstaatsanwalt erklarte im November 2015, dass 650 Strafverfahren aufgrund der Beteiligung in
einer illegalen bewaffneten Gruppierung im Ausland eréffnet wurden. Laut Chef des FSB (Inlandsgeheimdienst) sind
davon 1.000 Personen betroffen. Zusatzlich wurden 770 Aufstandische und ihre Komplizen inhaftiert und 156 Kampfer
wurden im Nordkaukasus 2015 getdtet, einschlielich 20 von 26 Anfihrern, die dem IS die Treue geschworen hatten.
Mehr als 150 Ruckkehrer aus Syrien und dem Irak wurden zu Haftstrafen verurteilt. 270 Falle wurden er6ffnet, um
vermeintliche Terrorfinanzierung zu untersuchen; 40 Rekrutierer sollen allein in Dagestan verhaftet und verurteilt
worden sein. Vermeintliche Rekrutierer wurden verhaftet, da sie Berichten zufolge junge Personen aus angesehenen
Familien in Tschetschenien, aber auch aus Moskau, St. Petersburg, Jekaterinburg, der Stavropol Region und der
Krasnodar Region fur den IS gewinnen wollten (ICG 14.3.2016).
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3.1. Nordkaukasus allgemein

Die patriotische Begeisterung, mit der in Russland die Annexion der Krim einherging, rlickte die Sicherheitslage im
Nordkaukasus in ein trigerisch positives Licht. Dieser Landesteil ragt in der nachsowjetischen Periode aus dem
regionalen Geflige der Russischen Foderation wie kein anderer hervor, bedingt durch die zwei Kriege in
Tschetschenien, anhaltende Kdmpfe zwischen Sicherheitskraften und einem bewaffneten islamistischen Untergrund in
weiteren Teilen der Region sowie mannigfache sozial-6konomische Probleme. Bis vor kurzem rangierte der
Nordkaukasus in der Gewaltbilanz des gesamten post-sowjetischen Raumes an oberster Stelle, fielen den bewaffneten
Auseinandersetzungen doch jdhrlich mehrere Hundert Menschen zum Opfer - Zivilisten, Sicherheitskrafte und
Untergrundkampfer. 2014 wurde der Nordkaukasus in dieser Hinsicht von der Ostukraine Uberholt. Zugleich stufen
auswartige Analysen die Sicherheitslage im Nordkaukasus aber weiterhin mit ,permanent low level insurgency' ein. Im
Unterschied zum Sudkaukasus mit seinen drei unabhangigen Staaten (Armenien, Aserbaidschan, Georgien) haben
externe Akteure und internationale Organisationen kaum Zugang zum Nordkaukasus, dessen Entwicklung als innere
Angelegenheit Russlands gilt (SWP 4.2015).

2015 wurden aus dem Nordkaukasus weniger Angriffe bewaffneter Gruppen gemeldet als in den Vorjahren. Die
Strafverfolgungsbehdrden setzten bei der Bekampfung bewaffneter Gruppen weiterhin vor allem auf Operationen der
Sicherheitskrafte. Es bestand nach wie vor der Verdacht, dass diese mit rechtswidrigen Inhaftierungen, Folter und

anderen Misshandlungen von Héftlingen sowie Verschwindenlassen einhergingen (Al 24.2.2016).

Wahrend sich die Situation im westlichen Nordkaukasus in den letzten Jahren stabilisiert hat, gibt es immer wieder
Meldungen tber gewaltsame Vorféalle mit Toten und Verletzten in der Region. Besonders betroffen ist weiterhin die
Republik Dagestan. Aber auch in Tschetschenien, Kabardino-Balkarien und Inguschetien kommt es regelmafiig zu
gewaltsamen Zwischenfallen, so dass von einer Normalisierung nicht gesprochen werden kann. Anschlagsziele der
Aufstandischen sind vor allem Vertreter der Sicherheitskrafte und anderer staatlicher Einrichtungen sowie den
Extremisten nicht genehme muslimische Geistliche. Auf Gewalt durch islamistische Aufstandische oder im Zuge von
Auseinandersetzungen zwischen Ethnien und Clans reagieren die regionalen und féderalen Behdérden weiterhin mit
Repression. Die Spirale von Gewalt und Gegengewalt dreht sich dadurch weiter, wobei manche Repressalien - etwa
gegen Angehorige angeblicher Islamisten, wie z.B. die Zerstérung ihrer Wohnhduser - zu einer Radikalisierung der
Bevolkerung beitragen und damit die Sicherheitslage weiter eskalieren lassen kdnnten.

Menschenrechtsorganisationen beklagen, dass im Nordkaukasus Recht und Gesetz auf beiden Seiten missachtet
werden und fur Tater aus den Reihen der Sicherheitskrafte ein Klima der Straflosigkeit herrsche (AA 5.1.2016).

Trotz der Versuche Moskaus, die sozio6konomische Situation im Nordkaukasus zu verbessern, ist die Region nach wie
vor weitgehend von Transferzahlungen des féderalen Zentrums abhangig. Im Mai 2014 wurde ein neues Ministerium
fur die Angelegenheiten des Nordkaukasus geschaffen und der bevollméachtigte Vertreter des Prasidenten im
Nordkaukasischen Foderalbezirk Alexander Chloponin, durch den friheren Ober
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