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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. FEICHTER Uber die Beschwerde von XXXX, geb. XXXX , StA.
Afghanistan gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 04.05.2018, ZI. 15-
1098960407/151997090, nach Durchfihrung einer mundlichen Verhandlung am 16.04.2019 zu Recht erkannt:

A) Der Beschwerde wird stattgegeben und XXXX gemafl3 & 3 Abs. 1 AsylG

2005 idgF der Status eines Asylberechtigten zuerkannt. GemaR§ 3 Abs. 5 AsylG 2005 idgF wird festgestellt, dass XXXX
damit kraft Gesetzes die FlUchtlingseigenschaft zukommt.

B) Die Revision ist gemalR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

1. Der Beschwerdefuhrer, ein afghanischer Staatsangehdriger der Volksgruppe der Tadschiken, reiste illegal in das
Osterreichische Bundesgebiet ein und stellte am 15.12.2015 den gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz.

2. Im Rahmen der Erstbefragung am selben Tag gab der Beschwerdefuihrer an, afghanischer Staatsburger zu sein, in
Herat, Afghanistan geboren zu sein und ohne Bekenntnis zu sein. Er habe sieben Jahre lang die Grundschule besucht
und zuletzt sechs Jahre als Schauspieler gearbeitet. Seine Eltern, seine vier Brider und zwei Schwestern wirden sich im
Herkunftsland oder einem anderen Drittstaat aufhalten. Die finanzielle Lage der Familie sei "mittel" [sic], sein Vater
besitze ein Teehaus und seine Geschwister wirden in diesem arbeiten. Im April 2015 habe er sich entschlossen
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Afghanistan zu verlassen und sei mit dem Flugzeug nach Teheran geflogen. Im Iran habe er sich etwa acht Monate
aufgehalten. Fur zwei Monate habe er ein Visum fur den Iran gehabt, danach sei er illegal dort gewesen. Als
Fluchtgrund gab der Beschwerdefiihrer an, wegen seiner Tatigkeit als Schauspieler ofter telefonisch bedroht worden
zu sein. Eines nachts sei er unterwegs gewesen und angegriffen worden. In dieser Nacht hatten ihn vier Personen
bedroht, ihn an einer Wand gedruckt und gewdrgt. Sie hatten zu ihm gesagt, dass wenn er weiter Filme drehen wirde
sie ihn téten wirden. Daraufhin habe er seinen Reisepass geholt und ein Visum beantragt. Von wem aus die
Bedrohung komme, wisse er nicht.

3. Im Rahmen der am 06.09.2017 vor dem Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl (BFA) erfolgten Einvernahme gab
der Beschwerdefiihrer an, dass er seit 2010 als Schauspieler gearbeitet habe. Er sei ledig und habe bei seiner Familie
gewohnt. Seine Familie lebe von der Arbeit seines Vaters, der ein kleines Fast Food Restaurant betreibe. Ein bis
zweimal im Monat habe er (iber das Internet Kontakt mit seiner Familie. Er habe in Osterreich um Asyl angesucht, da er
Schauspieler sei und seine Gedanken, seine Perspektiven seien ganz anders als bei den Personen, die in seinem
Heimatland wohnen wtrden. Er habe Probleme mit seinem Vater gehabt, da sie unterschiedlich denken wirden. Sein
Vater sei ein religidser Muslim, ein bisschen eine Fanatiker. Er sei Atheist gewesen, ohne Religion. Deshalb habe er
Probleme mit seinem Vater gehabt. Da er auch andere Meinungen der Bewohner nicht akzeptiert habe und diese
seine nicht. Sein Vater habe ihn immer unter Druck gesetzt, dass er in die Moschee gehen und beten solle. Die Leute
hatten ihn als Unglaubigen bezeichnet. Der Ausldser, warum er Afghanistan verlassen habe, sei gewesen, dass er auch
mit Mullahs diskutiert habe. Er sei festgenommen worden und sie hatten ihn mit dem Messer erstechen wollen. Er
habe viel Angst gehabt und daher den Entschluss gefasst ein Visum zu beantragen, da er seine Heimat verlassen habe
wollen. Wegen seiner Volksgruppe habe er keine Probleme gehabt, es sei nur um die Religion gegangen. Atheist sei er
seit seinem elften Lebensjahr. Er sei vom Islam ausgetreten, weil es um Rache und schlachten sowie ums Kampfen
gehe.

4. Mit dem angefochtenen Bescheid des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl wurde unter Spruchteil I. der
Antrag auf internationalen Schutz hinsichtlich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten abgewiesen, unter
Spruchpunkt Il. dieser Antrag auch hinsichtlich der Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten in Bezug
auf den Herkunftsstaat Afghanistan abgewiesen, unter Spruchpunkt |[ll. ein Aufenthaltstitel aus
berucksichtigungswirdigen Grinden nicht erteilt, eine Ruckkehrentscheidung erlassen und festgestellt, dass die
Abschiebung nach Afghanistan zuldssig sei und unter Spruchteil IV. eine Frist fur die freiwillige Ausreise von 14 Tagen
eingerdaumt.

5. Gegen diesen Bescheid wurde fristgerecht Beschwerde erhoben. In der Beschwerde wurde u.a. ausgefihrt, dass der
Vater des Beschwerdeflhrers streng religids sei, der Beschwerdefihrer jedoch Atheist. Der Vater habe den
Beschwerdefiihrer stets unter Druck gesetzt, um den Beschwerdefiihrer zum Besuch der Moschee und zum Gebet zu
bewegen. Auch die anderen Bewohner hatten die Gesinnung des Beschwerdeflhrers nicht akzeptiert und hatten ihn
als Unglaubigen bezeichnet. Hatte die belangte Behdrde die angeflihrten Landerberichte herangezogen, so hatte sie zu
der Feststellung kommen missen, dass der Beschwerdefiihrer in ganz Afghanistan als Atheist verfolgt werde, wobei
ihm Verfolgung wegen der Unterstellung von Blasphemie drohe. Auch werde der Beschwerdefihrer wegen seiner
schauspielerischen Tatigkeit und damit im Zusammenhang stehenden kritischen Gesinnung gegenuber der
traditionellen, muslimisch gepragten afghanischen Gesellschaft verfolgt. Zudem drohe dem Beschwerdefihrer
Verfolgung bzw. Diskriminierung wegen der Unterstellung westlichen Verhaltens aufgrund des mehrjahrigen
Aufenthalts in Europa und wegen der Zugehdrigkeit zur ethnischen Minderheit der Tadschiken. Der Beschwerdefuhrer
sei Schauspieler und Atheist, habe Meinungsverschiedenheiten mit den Dorfbewohnern und seinen Vater gehabt und
sei aufgrund seiner Gesinnung von vier Angreifern mit einem Messer mit dem Umbringen bedroht worden. Aus den
Landerfeststellungen gehe hervor, dass die afghanische Regierung religitse Minderheiten vor Ubergriffen nicht
schitze.

6. Am 16.04.2019 fand vor dem BVwG eine mundliche Verhandlung statt, an welcher der Beschwerdefiihrer sowie
seine Rechtsvertretung teilnahmen. Der Beschwerdefiihrer wurde zu seinem Fluchtvorbringen, seiner Herkunft, der
Lage in Afghanistan und zu seiner Integration befragt und ihm wurde die Méglichkeit eingeraumt alle seine Grunde fur
die Ausreise aus Afghanistan sowie seine Rickkehrbefurchtungen darzulegen.

Erganzend zu dem bereits Ubermittelten Landerinformationsblatt wurde dem Beschwerdevorbringen entsprechend
weitere aktuelle Landerberichte zu Afghanistan, UNHCR- Richtlinie vom 30.08.2018 und eine Accord



Anfragebeantwortung vom 01.06.2017 (Koversion, Apostasie) zur Kenntnis gebracht und eine Frist zur Abgabe einer

Stellungnahme bis 30.04.2019 eingerdumt.
Im Laufe des Verfahrens legte der Beschwerdefuhrer folgende Unterlagen vor:

Reisepass

Afghanisches Zeugnis flr Kickboxen

Bestatigung eines zweimonatigen Theaterkurses vom 01.09 bis 01.11.2013

Empfehlungsschreiben Theaterteilnahme

Handgeschriebene Dialoge fur das Theater

USB-Stick mit Bildern und Videos

Uberweisung furr eine fachirztliche Untersuchung "SD Dysfunktion"

Laborbefund vom 01.04.2019 und vom 20.04.2018

Teilnahmebestatigung fiir einen Vorbereitungskurs OSD Prifung

Empfehlungsschreiben vom 10.04.2019

arztliches Gesundheitszeugnis vom 26.03.2019

Willkommensschreiben einer 6sterreichischen Stadt

Unterstltzungsschreiben vom 20.03.2019

Ambulanter Arztbrief vom 20.04.2018 mit der Diagnose "Z03.4 Ausschluss ACS, G58.0 V.a. Interkostalneuralgie"
Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen:

Der Beschwerdeflihrer, ein afghanischer Staatsangehdriger, ist Angehoriger der Volksgruppe der Tadschiken und
gehort keiner Glaubensrichtung mehr an. Er wurde in Herat, Afghanistan geboren, besuchte dort sieben Jahre die
Grundschule und arbeitet anschlieBend als Schauspieler.

Die Eltern des Beschwerdeflihrers, seine vier Briider und zwei Schwestern sowie mehrere Onkel und Tanten sind in
Afghanistan aufhaltig. Die Mutter des Beschwerdefiihrers ist Hausfrau, der Vater besitzt ein Restaurant.

Beim Beschwerdefiihrer handelt es sich um einen jungen, arbeitsfahigen Mann ohne gravierender gesundheitlicher
Beschwerden.



Mit elf Jahren hat die Abkehr des Beschwerdefiihrers vom Islam begonnen. Der Beschwerdefihrer ist Atheist. Der
Beschwerdefiihrer hat, als er noch in Afghanistan lebte, seine Glaubenseinstellung gegentiber seinen
Familienmitgliedern und Freunden sowie im Rahmen einer kulturellen Sitzung in Afghanistan klar zum Ausdruck
gebracht und hatte deswegen Meinungsverschiedenheiten (vor allem) mit seinem Vater und war Bedrohungen durch
Andersglaubige ausgesetzt. Der BeschwerdefUhrer wurde zudem in Afghanistan von Unbekannten geschlagen und mit

dem Umbringen bedroht.

Der Beschwerdefihrer bringt seine religiose Einstellung auch gegenuber seinen muslimischen Freunden in

Afghanistan und in Osterreich klar zum Ausdruck.

An seinem urspringlichen Glauben stért den Beschwerdeflhrer laut seinen Ausfihrungen, dass der Islam falsch
ausgelegt werde, dass Frauen keine Rechte hatten, dass im Namen Allahs Menschen gekdpft wirden. Der
Beschwerdefihrer geht nicht in die Moschee, betet nicht zu Allah, glaubt an keinen (anderen) Gott und redet auch

andere Religionen nicht schlecht.

Der Beschwerdefuhrer beflrchtet mit maf3geblicher Wahrscheinlichkeit, infolge seiner Abwendung vom muslimischen
Glauben in seinem Heimatland verfolgt zu werden bzw. sich in Afghanistan zu dieser Abwendung vom Glauben nicht
offen bekennen zu kénnen. Konkret befurchtet er soziale Ausgrenzung durch seine Verwandtschaft oder Bekannte

sowie Verfolgung durch Muslime.

Es kann im gegenstandlichen Fall nicht mit maligeblicher Wahrscheinlichkeit ausgeschlossen werden, dass der

Beschwerdefihrer aufgrund seiner Abkehr vom Islam in Afghanistan einer Verfolgung ausgesetzt ware.
Feststellungen zum Herkunftsstaat:

Zur Lage in Ihrem Herkunftsstaat:

Kl vom 31.1.2019, Friedensgesprache zwischen den USA und den Taliban

Am Samstag dem 26.1.2019 endete die sechstagige Friedensgesprachsrunde in Doha, Katar, zwischen dem U.S.-

Chefunterhandler Zalmay Khalilzad und den Taliban-Vertretern

(DP 28.1.2019; vgl. NYT 28.1.2019, CNN 27.1.2019, Tolonews 28.1.2019). Quellen zufolge wurde ein erster
Vertragsentwurf ausgehandelt, wonach sich die Taliban dazu verpflichten wirden, auslandische Terrororganisationen
von Afghanistan fernzuhalten, und die USA wirden im Gegenzug dazu ihren Truppenabzug aus Afghanistan innerhalb
von 18 Monaten garantieren. Dieser sei jedoch an weitere Bedingungen gebunden, die noch genau besprochen
werden mussen, wie die Ausrufung eines Waffenstillstands zwischen den Taliban und der afghanischen Regierung
sowie die Forderung von direkten Gesprdchen zwischen diesen beiden Akteuren (NYT 28.1.2019; vgl. DP 28.1.2019, FP
29.1.2019). Inoffiziellen Quellen zufolge wurde bei den Gesprachen u.a. die Schaffung einer Interimsregierung, in der
auch die Taliban vertreten sein sollen, angedacht, was jedoch von Khalilzad dementiert wurde (NYT 28.1.2019; vgl. DP
28.1.2019). Die nachste Friedensgesprachsrunde wird voraussichtlich Ende Februar 2019 stattfinden (NYT 28.1.2019;
vgl. FP 29.1.2019). Der afghanische Prasident Ashraf Ghani aulBerte wahrend einer Fernsehansprache am 28.1.2019
sein Unbehagen bzgl. eines voreiligen Abzugs der U.S.-Truppen aus Afghanistan und erinnerte an die dramatischen
Auswirkungen des sowjetischen Abzuges Ende der 1980er Jahre, dem Anarchie und die Ermordung des ehemaligen
Prasidenten Mohammad Najibullah folgten (NYT 28.1.2019). Ghani, der die Taliban mehrmals dazu aufgefordert hatte,
direkt mit seiner Regierung zu verhandeln, zeigte sich des Weiteren Uber den Ausschluss der afghanischen Regierung
aus den Friedensgesprachen besorgt (NYT 28.1.2019; vgl. DP 28.1.2019, IM 28.1.2019). Wahrend sich einige Quellen
hinsichtlich grindlicher Friedensgesprache und eines effizient ausgehandelten Abkommens optimistisch zeigen
(Internazionale 30.1.2019; vgl. WP 30.1.2019), firchten andere, dass ein Abzug der amerikanischen Truppen den
Zusammenbruch der afghanischen Regierung wegen der Taliban und vorhersehbarer Machtkampfe zwischen den
verschiedenen lokalen Akteuren zur Folge haben kénnte (DP 28.1.2019; vgl. FP 29.1.2019).

Quellen:
CNN - Cable News Network (27.1.2019): US-Taliban peace talks in Doha a 'significant step',
https://edition.cnn.com/2019/01/27/asia/us-taliban-afghan-peace-talks-doha-intl/index.html, Zugriff 31.1.2019

DP - Die Presse (28.1.2019): Afghanistan vor dramatischer Wende,
https://diepresse.com/home/ausland/aussenpolitik/5570225/Afghanistan-vor-dramatischer-Wende, Zugriff 31.1.2019



FP - Foreign Policy (29.1.2019): Will Zalmay Khalilzad Be Known as the Man Who Lost Afghanistan?,

https://foreignpolicy.com/2019/01/29/will-zalmay-khalilzad-be-known-as-the-man-who-lost-afghanistan-envoy-taliban/,
Zugriff 31.1.2019

IM - Il Messaggero (28.1.2019): Afghanistan, fonti Difesa: "Entro un anno via truppe italiane". Moavero: "Apprendo ora".
Lega: "Nessuna decisione",

https://www.ilfattoquotidiano.it/2019/01/28/afghanistan-entro-un-anno-ritiro-del-contingente-italiano-moavero-lo-
apprendo-ora-trenta-non-ne-ha-parlato-con-me/4930395/, Zugriff 31.1.2019

Internazionale (30.1.2019): La trattativa in Afghanistan arriva con 17 anni di ritardo,
https://www.internazionale.it/opinione/gwynne-dyer/2019/01/30/trattativa-afghanistan-ritardo, Zugriff 31.1.2019

NYT - The New York Times (28.1.2019): U.S. and Taliban Agree in Principle to Peace Framework, Envoy Says,
https://www.nytimes.com/2019/01/28/world/asia/taliban-peace-deal-afghanistan.html, Zugriff 31.1.2019

Tolonews (28.1.2019): US Peace Envoy Visits Kabul To Consult On Talks With Taliban,
https://www.tolonews.com/afghanistan/us-peace-envoy-visits-kabul-consult-talks-taliban, Zugriff 31.1.2019

WP - The Washington Post (30.1.2019): The real challenge for Afghanistan isn't negotiating with the Taliban,
https://www.washingtonpost.com/opinions/global-opinions/the-real-challenge-for-afghanistan-isnt-negotiating-with-
the-taliban/2019/01/30/12229732-23ee-11e€9-ad53-824486280311_story.html?
noredirect=on&utm_term=.b049b43b3c79, Zugriff 31.1.2019

Kl vom 22.1.2019, Anschlag auf Ausbildungszentrum des National Directorate of Security (NDS) in der Provinz Wardak

und weitere

Bei einem Anschlag auf einen StUtzpunk des afghanischen Sicherheitsdienstes (NDS, National Directorate of Security)
in der zentralen Provinz Wardak (auch Maidan Wardak) kamen am 21.1.2019 zwischen zwolf und 126 NDS-Mitarbeiter
ums Leben (TG 21.1.2019; vgl. IM 22.1.2019). Quellen zufolge begann der Angriff am Montagmorgen, als ein Humvee-
Fahrzeug der U.S.-amerikanischen Streitkrafte in den Militarstitzpunkt gefahren und in die Luft gesprengt wurde.
Daraufhin er6ffneten Angreifer das Feuer und wurden in der Folge von den Sicherheitskraften getétet (TG 21.1.2019;
vgl. NYT 21.1.2019). Die Taliban bekannten sich zum Anschlag, der, Quellen zufolge, einer der tédlichsten Angriffe auf
den afghanischen Geheimdienst der letzten 17 Jahre war (NYT 21.1.2019; vgl. IM 22.1.2019). Am selben Tag
verkiindeten die Taliban die Wiederaufnahme der Friedensgesprache mit den U.S.-amerikanischen Vertretern in Doha,
Katar (NYT 21.1.2019; vgl. IM 22.1.2019, Tolonews 21.1.2019).

Am Vortag, dem 20.1.2019, war der Konvoi des Provinzgouverneurs der Provinz Logar, Shahpoor Ahmadzai, auf dem
Autobahnabschnitt zwischen Kabul und Logar durch eine

Autobombe der Taliban angegriffen worden. Die Explosion verfehlte die hochrangigen Beamten, tétete jedoch acht
afghanische Sicherheitskrafte und verletzte zehn weitere (A 20.1.2019; vgl. IM 22.1.2019).

Des Weiteren detonierte am 14.1.2019 vor dem gesicherten Green Village in Kabul, wo zahlreiche internationale
Organisationen und NGOs angesiedelt sind, eine Autobombe (Reuters 15.1.2019). Quellen zufolge starben bei dem
Anschlag funf Menschen und Gber 100, darunter auch Zivilisten, wurden verletzt (TG 21.1.2019; vgl. Reuters 15.1.2019,
RFE/RL 14.1.2019). Auch zu diesem Anschlag bekannten sich die Taliban (TN 15.1.2019; vgl. Reuters 15.1.2019).

Quellen:
AJ - Al Jazeera (20.1.2019): Taliban attack in Afghanistan's Logar kills eight security forces,

https://www.aljazeera.com/news/2019/01/taliban-attack-afghanistan-logar-kills-security-forces-190120093626695.html,
Zugriff 22.1.2019

IM - Il Messaggero (22.1.2019): Afghanistan, sangue sul disimpegno Usa: autobomba dei talebani contro scuola
militare, 130 vittime, https://www.ilmessaggero.it/pay/edicola/afghanistan_autobomba_morti_talebani-4246561.html,
Zugriff 22.1.2019



NYT - The New York Times (21.1.2019): After Deadly Assault on Afghan Base, Taliban Sit for Talks With U.S. Diplomats,
https://www.nytimes.com/2019/01/21/world/asia/afghanistan-taliban-attack-intelligence-wardak.html, Zugriff
22.1.2019

Reuters (15.1.2019): Afghan Taliban claim lethal car bomb attack in Kabul https://www.reuters.com/article/us-
afghanistan-blast-idUSKCN1P909T, Zugriff 22.1.2019

RFE/RL - Radio Free Europe/Radio Liberty (14.1.2019): Four Killed, 90 Wounded In Kabul Car-Bomb Attack,
https://www.rferl.org/a/huge-blast-rocks-foreign-compound-in-kabul/29709334.html, Zugriff 22.1.2019

TG - The Guardian (21.1.2019): Taliban kill 'more than 100 people' in attack on Afghan military base,
https://www.theguardian.com/world/2019/jan/21/taliban-kill-more-than-100-in-attack-on-afghan-military-base, Zugriff
22.1.2019

TN - The National (15.1.2019): Kabul attack: Taliban claims truck bomb and warns of more to follow,
https://www.thenational.ae/world/mena/kabul-attack-taliban-claims-truck-bomb-and-warns-of-more-to-follow-
1.813516, Zugriff 22.1.2019

Tolonews (21.1.2019) US, Taliban Hold Talks In Qatar With Peace Still Distant,
https://www.tolonews.com/afghanistan/us-taliban-hold-talks-qatar-peace-still-distant, Zugriff 22.1.2019
Politische Lage

Nach dem Sturz des Taliban-Regimes im Jahr 2001 wurde eine neue Verfassung ausgearbeitet und im Jahr 2004
angenommen (BFA Staatendokumentation 7.2016; vgl. Casolino 2011). Sie basiert auf der Verfassung aus dem Jahr
1964. Bei der Ratifizierung sah diese Verfassung vor, dass kein Gesetz gegen die Grundsatze und Bestimmungen des
Islam verstoRen darf und alle Burger Afghanistans, Mann wie Frau, gleiche Rechte und Pflichten vor dem Gesetz haben
(BFA Staatendokumentation 3.2014; vgl. Casolino 2011, MPI 27.1.2004).

Die Verfassung der islamischen Republik Afghanistan sieht vor, dass der Prasident der Republik direkt vom Volk
gewahlt wird und sein Mandat finf Jahre betragt (Casolino 2011). Implizit schreibt die Verfassung dem Prasidenten
auch die Fuhrung der Exekutive zu (AAN 13.2.2015).

Nach den Prasidentschaftswahlen im Jahr 2014 einigten sich die beiden Kandidaten Ashraf Ghani und Abdullah
Abdullah Mitte 2014 auf eine Regierung der Nationalen Einheit (RNE) (AM 2015; vgl. DW 30.9.2014). Mit dem RNE-
Abkommen vom 21.9.2014 wurde neben dem Amt des Prasidenten der Posten des CEO (Chief Executive Officer)
eingefiihrt, dessen Befugnisse jenen eines Premierministers entsprechen. Uber die genaue Gestalt und
Institutionalisierung des Postens des CEO muss noch eine loya jirga [Anm.: groBte nationale Versammlung zur Klarung
von wichtigen politischen bzw. verfassungsrelevanten Fragen] entscheiden (AAN 13.2.2015; vgl. AAN o. D.), doch die
Einberufung einer loya jirga hangt von der Abhaltung von Wahlen ab (CRS 13.12.2017).

Die afghanische Innenpolitik war daraufhin von langwierigen Auseinandersetzungen zwischen den beiden
Regierungslagern unter Fihrung von Prasident Ashraf Ghani und dem Regierungsvorsitzenden (Chief Executive Officer,
CEO) Abdullah Abdullah gepragt. Kurz vor dem Warschauer NATO-Gipfel im Juli 2016 wurden schlieBlich alle
Ministeramter besetzt (AA 9.2016).

Parlament und Parlamentswahlen

Die afghanische Nationalversammlung ist die hochste legislative Institution des Landes und agiert im Namen des
gesamten afghanischen Volkes (Casolino 2011). Sie besteht aus dem Unterhaus, auch wolesi jirga, "Kammer des
Volkes", genannt, und dem Oberhaus, meshrano jirga auch "Altestenrat" oder "Senat" genannt. Das Unterhaus hat 250
Sitze, die sich proportional zur Bevolkerungszahl auf die 34 Provinzen verteilen. VerfassungsgemaR sind fur Frauen 68
Sitze, fur die Minderheit der Kutschi zehn Sitze und fur Vertreter der Hindu-

bzw. Sikh-Gemeinschaft ein Sitz im Unterhaus reserviert (AAN 22.1.2017; vgl. USDOS 20.4.2018, USDOS 15.8.2017, CRS
13.12.2017, Casolino 2011). Die Mitglieder des Unterhauses haben ein Mandat von finf Jahren (Casolino 2011). Die
verfassungsmafRigen Quoten gewadhrleisten einen Frauenanteil von ca. 25% im Unterhaus (AAN 22.1.2017).

Das Oberhaus umfasst 102 Sitze (IPU 27.2.2018). Zwei Drittel von diesen werden von den gewahlten Provinzraten
vergeben. Das verbleibende Drittel, wovon 50% mit Frauen besetzt werden mussen, vergibt der Prasident selbst. Zwei



der vom Prasidenten zu vergebenden Sitze sind verfassungsgemal fur die Kutschi-Minderheit und zwei weitere fur
behinderte Personen bestimmt. Auch ist de facto ein Sitz fur einen Vertreter der Hindu- bzw. Sikh-Gemeinschaft
reserviert (USDOS 20.4.2018; vgl. USDOS 15.8.2017).

Die Rolle des Parlaments bleibt begrenzt. Zwar beweisen die Abgeordneten mit kritischen Anhérungen und
Abdnderungen von Gesetzentwurfen in teils wichtigen Punkten, dass das Parlament grundsatzlich funktionsfahig ist.
Zugleich nutzt das Parlament seine verfassungsmaRigen Rechte, um die Arbeit der Regierung destruktiv zu behindern,
Personalvorschlage der Regierung z.T. Gber langere Zeitrdume zu blockieren und sich Zugestandnisse wohl auch durch
finanzielle Zuwendungen an einzelne Abgeordnete abkaufen zu lassen. Insbesondere das Unterhaus hat sich dadurch
sowohl die RNE als auch die Zivilgesellschaft zum Gegner gemacht. Generell leider die Legislative unter einem kaum
entwickelten Parteiensystem und mangelnder Rechenschaft der Parlamentarier gegentiber ihren Wahlern (AA 5.2018).

Die fur Oktober 2016 angekindigten Parlamentswahlen konnten wegen ausstehender Wahlrechtsreformen nicht am
geplanten Termin abgehalten werden. Daher bleibt das bestehende Parlament weiterhin im Amt (AA 9.2016; vgl. CRS
12.1.2017). Im September 2016 wurde das neue Wahlgesetz verabschiedet und Anfang April 2018 wurde von der
unabhangigen Wahlkommission (IEC) der 20. Oktober 2018 als neuer Wahltermin festgelegt. Gleichzeitig sollen auch
die Distriktwahlen stattfinden (AAN 12.4.2018; vgl. AAN 22.1.2017, AAN 18.12.2016).

Parteien

Die afghanische Verfassung erlaubt die Grindung politischer Parteien, solange deren Programm nicht im Widerspruch
zu den Prinzipien des Islam steht (USDOS 15.8.2017). Um den Parteien einen allgemeinen und nationalen Charakter zu
verleihen, verbietet die Verfassung jeglichen Zusammenschluss in politischen Organisationen, der aufgrund von
ethnischer, sprachlicher oder konfessioneller Zugehorigkeit erfolgt (Casolino 2011). Auch darf keine rechtmaRig
zustande gekommene Partei oder Organisation ohne rechtliche Begrindung und ohne richterlichen Beschluss
aufgeldst werden (AE o. D.). Der Terminus "Partei" umfasst gegenwartig eine Reihe von Organisationen mit sehr
unterschiedlichen organisatorischen und politischen Hintergriinden. Trotzdem existieren Ahnlichkeiten in ihrer
Arbeitsweise. Einer Anzahl von ihnen war es moglich, die Exekutive und Legislative der Regierung zu beeinflussen (USIP
3.2015).

Die meisten dieser Gruppierungen erscheinen jedoch mehr als Machtvehikel ihrer Fiihrungsfiguren, denn als politisch-
programmatisch gefestigte Parteien. Ethnischer Proporz, persdnliche Beziehungen und ad hoc geformte Koalitionen
genielen traditionell mehr Einfluss als politische Organisationen. Die Schwache des sich noch entwickelnden
Parteiensystems ist auf strukturelle Elemente (wie z.B. das Fehlen eines Parteienfinanzierungsgesetzes)
zurlckzufuhren sowie auf eine allgemeine Skepsis der Bevolkerung und der Medien. Reformversuche sind im Gange,
werden aber durch die unterschiedlichen Interessenlagen immer wieder gestort, etwa durch das Unterhaus selbst (AA
9.2016). Ein hoher Grad an Fragmentierung sowie eine Ausrichtung auf Fihrungspersonlichkeiten sind
charakteristische Merkmale der afghanischen Parteienlandschaft (AAN 6.5.2018).

Mit Stand Mai 2018 waren 74 Parteien beim Justizministerium (Mo)) registriert (AAN 6.5.2018).
Parteienlandschaft und Opposition

Nach zweijahrigen Verhandlungen unterzeichneten im September 2016 Vertreter der afghanischen Regierung und der
Hezb-e Islami ein Abkommen (CRS 12.1.2017), das letzterer Immunitat fir "vergangene politische und militarische"
Taten zusichert. Dafur verpflichtete sich die Gruppe, alle militarischen Aktivitaten einzustellen (DW 29.9.2016). Das
Abkommen beinhaltete unter anderem die Moglichkeit eines Regierungspostens fur den historischen Anfihrer der
Hezb-e-Islami, Gulbuddin Hekmatyar; auch soll sich die afghanische Regierung bemuhen, internationale Sanktionen
gegen Hekmatyar aufheben zu lassen (CRS 12.1.2017). Tatsachlich wurde dieser im Februar 2017 von der
Sanktionsliste des UN-Sicherheitsrates gestrichen (AAN 3.5.2017). Am 4.5.2017 kehrte Hekmatyar nach Kabul zurtck
(AAN 4.5.2017). Die Ruckkehr Hekmatyars fuhrte u.a. zu parteiinternen Spannungen, da nicht alle Fraktionen innerhalb
der Hezb-e Islami mit der aus dem Friedensabkommen von 2016 erwachsenen Verpflichtung sich unter Hekmatyars
FUhrung wiederzuvereinigen, einverstanden sind (AAN 25.11.2017; vgl. Tolonews 19.12.2017, AAN 6.5.2018). Der
innerparteiliche Konflikt dauert weiter an (Tolonews 14.3.2018).

Ende Juni 2017 grindeten Vertreter der Jamiat-e Islami-Partei unter Salahuddin Rabbani und Atta Muhammad Noor,
der Jombesh-e Melli-ye Islami-Partei unter Abdul Rashid Dostum und der Hezb-e Wahdat-e Mardom-Partei unter



Mardom Muhammad Mohaqeq die semi-oppositionelle "Coalition for the Salvation of Afghanistan", auch "Ankara
Coalition" genannt. Diese Koalition besteht aus drei groRRen politischen Parteien mit starker ethnischer Unterstitzung
(jeweils Tadschiken, Usbeken und Hazara) (AB 18.11.2017; vgl. AAN 6.5.2018).

Unterstltzer des weiterhin politisch tatigen ehemaligen Prasidenten Hamid Karzai grindeten im Oktober 2017 eine
neue politische Bewegung, die Mehwar-e Mardom-e Afghanistan (The People's Axis of Afghanistan), unter der
inoffiziellen Fihrung von Rahmatullah Nabil, des ehemaligen Chefs des afghanischen Geheimdienstes (NDS). Spater
distanzierten sich die Mitglieder der Bewegung von den politischen Ansichten Hamid Karzais (AAN 6.5.2018; vgl. AAN
11.10.2017).

Anwarul Haqg Ahadi, der langjahrige Anfihrer der Afghan Mellat, eine der dltesten Parteien Afghanistans, verbiindete
sich mit der ehemaligen Mujahedin-Partei Harakat-e Engilab-e Eslami-e Afghanistan. Gemeinsam nehmen diese beiden
Parteien am New National Front of Afghanistan teil (NNF), eine der kritischsten Oppositionsgruppierungen in
Afghanistan (AAN 6.5.2018; vgl. AB 29.5.2017).

Eine weitere Oppositionspartei ist die Hezb-e Kongara-ya Melli-ye Afghanistan (The National Congress Party of
Afghanistan) unter der Fihrung von Abdul Latif Pedram (AB 15.1.2016; vgl. AB 29.5.2017).

Auch wurde die linksorientierte Hezb-e-Watan-Partei (The Fatherland Party) wieder ins Leben gerufen, mit der Absicht,
ein wichtiges Segment der ehemaligen linken Krafte in Afghanistan zusammenzubringen (AAN 6.5.2018; vgl. AAN
21.8.2017).

Friedens- und Verséhnungsprozess

Am 28. Februar 2018 machte Afghanistans Prasident Ashraf Ghani den Taliban ein Friedensangebot (NYT 11.3.2018;
vgl. TS 28.2.2018). Die Annahme des Angebots durch die Taliban wirde, so Ghani, diesen verschiedene Garantien
gewahren, wie eine Amnestie, die Anerkennung der Taliban-Bewegung als politische Partei, eine Abanderung der
Verfassung und die Aufhebung der Sanktionen gegen ihre Anfihrer (TD 7.3.2018). Quellen zufolge wird die Annahme
bzw. Ablehnung des Angebots derzeit in den Rangen der Taliban diskutiert (Tolonews 16.4.2018; vgl. Tolonews
11.4.2018). Anfang 2018 fanden zwei Friedenskonferenzen zur Sicherheitslage in Afghanistan statt: die zweite Runde
des Kabuler Prozesses [Anm.: von der afghanischen Regierung ins Leben gerufene Friedenskonferenz mit
internationaler Beteiligung] und die Friedenskonferenz in Taschkent (TD 24.3.2018; vgl. TD 7.3.2018, NZZ 28.2.2018).
Anfang April rief Staatsprasident Ghani die Taliban dazu auf, sich flir die Parlamentswahlen im Oktober 2018 als
politische Gruppierung registrieren zu lassen, was von diesen jedoch abgelehnt wurde (Tolonews 16.4.2018). Ende
April 2018 kam es in diesem Zusammenhang zu Angriffen regierungsfeindlicher Gruppierungen (hauptsachlich des IS,
aber auch der Taliban) auf mit der Wahlregistrierung betraute Behdrden in verschiedenen Provinzen (vgl. Kapitel 3.
"Sicherheitslage").

Am 19.5.2018 erklarten die Taliban, sie wiirden keine Mitglieder afghanischer Sicherheitskrafte mehr angreifen, wenn
diese ihre Truppen verlassen wirden, und gewahrten ihnen somit eine "Amnestie". In ihrer Stellungnahme erklarten
die Aufstandischen, dass das Ziel ihrer Frihlingsoffensive Amerika und ihre Alliierten seien (A] 19.5.2018).

Am 7.6.2018 verkiindete Prasident Ashraf Ghani einen Waffenstillstand mit den Taliban fir den Zeitraum 12.6.2018 -
20.6.2018. Die Erklarung erfolgte, nachdem sich am 4.6.2018 Uber 2.000 Religionsgelehrte aus ganz Afghanistan in
Kabul versammelt hatten und eine Fatwa zur Beendigung der Gewalt aussprachen (Tolonews 7.6.2018; vgl. Reuters
7.6.2018, RFL/RL 5.6.2018). Durch die Fatwa wurden Selbstmordanschlage fir ungesetzlich (nach islamischem Recht,
Anm.) erklart und die Taliban dazu aufgerufen, den Friedensprozess zu unterstitzen (Reuters 5.6.2018). Die Taliban
selbst gingen am 9.6.2018 auf das Angebot ein und erklarten einen Waffenstillstand von drei Tagen (die ersten drei
Tage des Eid-Fests, Anm.). Der Waffenstillstand wirde sich jedoch nicht auf die auslandischen Sicherheitskrafte
beziehen; auch wirden sich die Taliban im Falle eines militérischen Angriffs verteidigen (HDN 10.6.2018; vgl. TH
10.6.2018, Tolonews 9.6.2018).
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