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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Dr. Heinz VERDINO als Einzelrichter Uber die Beschwerde
des XXXX (alias XXXX), geb. XXXX , StA. Afghanistan, vertreten durch den Verein Menschenrechte Osterreich, gegen den
Bescheid des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl vom 21.02.2019, ZI. 1092324302-190119271, zu Recht:

A) . Die Beschwerde gegen Spruchpunkt I. und Il. des angefochtenen
Bescheides wird gemal? § 68 Abs. 1 AVG als unbegriindet abgewiesen.

1. Im Ubrigen wird die Beschwerde gemaR§ 57 AsylG 2005, § 10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005iVm § 9 BFA-VG sowie § 52 Abs. 2
Z 2 FPG, 852 Abs. 9 FPGiVm § 46 FPG, 8 55 Abs. 1a FPG sowie§ 15b Abs. 1 AsylG 2005 als unbegriindet abgewiesen.

B) Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssig.
Text
ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:
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1. Der Beschwerdefiihrer reiste illegal nach Osterreich ein und stellte am 24.10.2015 seinen ersten Antrag auf

internationalen Schutz.

1.1. Am 24.10.2015 fand vor einem Organ des 0Offentlichen Sicherheitsdienstes die niederschriftliche Erstbefragung des
Beschwerdefuhrers statt.

1.2. Am 01.08.2017 erfolgte eine niederschriftliche Einvernahme des Beschwerdeflihrers vor dem Bundesamt fiur
Fremdenwesen und Asyl.

Dabei gab der Beschwerdefihrer an, dass er in der Stadt Kabul geboren und aufgewachsen sei. Bis zu seinem 16.
Lebensjahr sei er unter der Obhut seiner Eltern gestanden und habe alles getan, was diese ihm gesagt hatten. Dann
habe er sich dazu entschlossen, selbst Uber sein Leben zu bestimmen. Er habe daher damit begonnen, Freundinnen zu
haben und Alkohol zu trinken. Seine Eltern und seine sonstigen Verwandten seien sehr konservativ und gegen diesen
Lebensstil des Beschwerdefuhrers gewesen, weshalb er schlielich von seinem Vater geschlagen und aus dem Haus

"geschmissen" worden sei. Der Beschwerdeflhrer sei daraufhin aus Afghanistan ausgereist.

In dieser Einvernahme legte der Beschwerdeflhrer u.a. ein Schreiben seiner Unterkunftsgeberin und eine

Teilnahmebestatigung an einem Deutschkurs samt Kursbeschreibung vor.

1.3. Das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl wies den Antrag des Beschwerdefuhrers auf internationalen Schutz
mit Bescheid vom 09.08.2017 bezuglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten in Spruchpunkt I. gemal3 & 3
Abs. 1 iVm 8§ 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005, BGBI. | Nr. 100 idFBGBI. | Nr. 84/2017, und bezulglich der Zuerkennung des
Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan in Spruchpunkt Il. gemalR 8 8 Abs.
1iVm 8 2 Abs. 1 Z 13 leg.cit. ab. Weiters erteilte das Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl dem Beschwerdeflhrer
keinen Aufenthaltstitel aus berticksichtigungswirdigen Grinden gemal} 8 57 leg.cit., erliel3 ihm gegenlber gemal3 § 10
Abs. 1 Z 3 leg.cit. iVm § 9 BFA-VG, BGBI. | Nr. 87/2012 idF BGBI. | Nr. 84/2017, eine Ruckkehrentscheidung gemaR § 52
Abs. 2 Z 2 FPG, BGBI. | Nr. 100/2005 idFBGBI. | Nr. 84/2017, und stellte gemaR 8 52 Abs. 9 leg.cit. fest, dass seine
Abschiebung nach Afghanistan gemal3 8 46 leg.cit. zulassig sei (Spruchpunkt Ill.). Zudem sprach das Bundesamt ftr
Fremdenwesen und Asyl aus, dass gemall 8 55 Abs. 1a leg.cit. keine Frist fur die freiwillige Ausreise bestehe
(Spruchpunkt IV.). Schlie3lich erkannte das Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl einer Beschwerde gegen diesen
Bescheid nach 8 18 Abs. 1 Z 4 BFA-VG, BGBI. | Nr. 87/2012 idF BGBI. | Nr. 84/2017, die aufschiebende Wirkung ab.

1.4. Die gegen diesen Bescheid erhobene Beschwerde wies das Bundesverwaltungsgericht mit Erkenntnis vom
04.09.2017 als unbegrindet ab. In seiner Begrindung zur Abweisung der Beschwerde hinsichtlich der Frage der
Zuerkennung des Status des Asylberechtigten verwies das Bundesverwaltungsgericht im Wesentlichen auf die
mangelnde Asylrelevanz der vom Beschwerdeflhrer getatigten Angaben.

2. Der Beschwerdefuhrer stellte am 04.02.2019 einen neuerlichen Antrag auf internationalen Schutz.

2.1. Am 04.02.2019 fand vor einem Organ des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes die niederschriftliche Erstbefragung des
Beschwerdefihrers in diesem Verfahren statt.

Hierbei fuhrte er u.a. aus, dass er sich bei seiner ersten Antragstellung geschamt habe, die Wahrheit anzugeben. Er sei
homosexuell und damals in XXXX aufhaltig gewesen, wo sich auch seine beiden "Cousins" befunden hatten. Er habe
seine Homosexualitat damals nicht offengelegt, damit seine "Cousins" nichts davon erfahren wirden.

2.2. Am 12.02.2019 erfolgte eine niederschriftliche Einvernahme des Beschwerdeflihrers vor dem Bundesamt fur
Fremdenwesen und Asyl in diesem Verfahren.

Dabei gab der Beschwerdefihrer zunachst an, dass er in der Zwischenzeit in Frankreich gewesen sei, von wo aus er am
04.02.2019 nach Osterreich riickiiberstellt worden sei. In Frankreich habe er auf der StraRe gelebt, wobei er krank
geworden sei. Beim Atmen schmerze seine Lunge und er habe auch Beschwerden am Herzen bekommen.

Weiters fuhrte der Beschwerdefuhrer an, dass er homosexuell sei. Als er 14 oder 15 Jahre alt gewesen sei, habe er sich
ofters mit seinen Cousins getroffen und mit ihnen gespielt. Dabei hatten er und diese Cousins Dinge getan, die sie
nicht tun hatten durfen, konkret hatten sie Uber mehrere Jahre hinweg immer wieder Geschlechtsverkehr miteinander
gehabt. Die in seinem ersten Verfahrensgang dargelegten Fluchtgriinde wirden nicht der Wahrheit entsprechen. Es sei
zwar - wie im ersten Verfahrensgang angefihrt - richtig, dass er mit seinem Vater Probleme gehabt habe, jedoch seien
diese auf eine Beziehung des Beschwerdeflhrers zu einem Jungen zuriickzufihren gewesen. Als sein Vater von dieser
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Beziehung erfahren habe, habe er den Beschwerdefihrer geschlagen und des Hauses verwiesen. Dieser Junge sei seit
ca. Sommer 2018 spurlos verschwunden. Der Bruder dieses Jungen suche den Beschwerdefiihrer und wolle ihn
umbringen. In seinem ersten Verfahrensgang habe der Beschwerdefihrer aus Scham und wegen einem seiner
Cousins, der damals in seiner Nahe gewohnt habe, bewusst nicht die Wahrheit gesagt. Der Beschwerdefuhrer habe
damals auch nicht daran gedacht, dass er einen negativen Bescheid bekommen wirde.

2.3. Das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl teilte dem Beschwerdefihrer mit Schreiben vom 12.02.2019 mittels
Verfahrensanordnung nach 8 15b Abs. 1 AsylG 2005, BGBI. | Nr. 100 idFBGBI. | Nr. 56/2018, (in der Folge: AsylG 2005)
mit, dass er im Quartier " XXXX " durchgehend Unterkunft zu nehmen habe.

2.4. Mit Bescheid vom 21.02.2019 wies das Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl den zweiten Antrag des
Beschwerdefihrers auf internationalen Schutz gemal § 68 Abs. 1 AVG, BGBI. | Nr. 51/1991 idF BGBI. | Nr. 58/2018, (in
der Folge: AVG) hinsichtlich des Status des Asylberechtigten und des subsidiar Schutzberechtigten wegen
entschiedener Sache zurtick (Spruchpunkte I. und Il.). Weiters wurde dem Beschwerdefiihrer ein Aufenthaltstitel aus
berucksichtigungswirdigen Grinden gemal § 57 AsylG 2005 nicht erteilt (Spruchpunkt I1l.) und gemaf3 8 10 Abs. 1 Z 3
leg.cit. iVm§ 9 BFA-VG, BGBI. | Nr. 87/2012 idFBGBI. | Nr. 56/2018, (in der Folge: BFA-VG) gegen ihn eine
Ruckkehrentscheidung gemall § 52 Abs. 2 FPG, BGBI. | Nr. 100 idFBGBI. | Nr. 56/2018, (in der Folge: FPG) erlassen
(Spruchpunkt IV.). Das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl stellte gemaR § 52 Abs. 9 leg.cit. auch fest, dass die
Abschiebung des Beschwerdeflhrers nach Afghanistan gemaR § 46 leg.cit. zuldssig sei (Spruchpunkt V.) und fuhrte
zudem aus, dass gemal § 55 Abs. 1a leg.cit. keine Frist fir die freiwillige Ausreise bestehe (Spruchpunkt VI.). SchlieBlich
sprach das Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl aus, dass dem Beschwerdefiihrer gemaR § 15b Abs. 1 AsylG 2005
aufgetragen worden sei, ab dem 12.02.2019 in einem ndher genannten Quartier in XXXX Unterkunft zu nehmen
(Spruchpunkt VIL.).

2.5. Der Beschwerdeflhrer erhob gegen samtliche Spruchpunkte des unter Pkt. 1.2.4. angefiihrten Bescheides
fristgerecht Beschwerde. Dabei wiederholte er unter Verweis auf diesbezligliches Landerberichtsmaterial das bereits in
seiner Erstbefragung sowie Einvernahme dieses Verfahrensganges getatigte Vorbringen und fuhrte dartber hinaus an,
dass er in Osterreich bereits eine Beziehung zu einem Mann in XXXX gehabt habe.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

1.1. Zur Person des Beschwerdeflhrers, zu seinen persénlichen Umstanden im Herkunftsstaat und zu seinem
gesundheitlichen Zustand:

Der Beschwerdefiihrer fuhrt den Namen XXXX und ist am XXXX in der Stadt Kabul in Afghanistan geboren. Er ist
Staatsangehoriger von Afghanistan, Angehdriger der Volksgruppe der Tadschiken und sunnitischer Muslim.

Die Muttersprache des BeschwerdefUhrers ist Dari.
Der Beschwerdefiihrer besuchte in der Stadt Kabul 12 Jahre lang die Schule.

Die Eltern, die vier Brider und die zwei Schwestern des Beschwerdefiihrers sind - wie auch weitere Verwandte - aktuell
in der Stadt Kabul aufhaltig. Der BeschwerdefUhrer steht mit seiner Mutter in Kontakt.

Der Beschwerdefiihrer leidet u.a. beim Atmen unter Schmerzen in der Lunge.
1.2. Zum Leben des Beschwerdefiihrers in Osterreich:

Der Beschwerdeflihrer befand sich seit seiner ersten Antragstellung im Oktober 2015 bis zu seiner Ausreise Richtung
Frankreich im Oktober 2017 und befindet sich seit seiner Uberstellung von Frankreich nach Osterreich im Februar
2019 bis heute aufgrund einer vorlbergehenden Aufenthaltsberechtigung nach dem AsylG 2005 rechtmaRig im
Bundesgebiet. Er bezog wahrend seiner Aufenthalte in Osterreich regelmaRig Leistungen aus der voriibergehenden
Grundversorgung.

Der Beschwerdefiihrer hat in Osterreich Deutschkurse besucht und spricht ein wenig Deutsch. Er ist in Osterreich
nicht Mitglied in einem Verein oder einer Organisation.

Ein Cousin des Beschwerdefiihrers war bis zum XXXX in Osterreich aufhéltig.

Der Beschwerdefiihrer ist in Osterreich strafgerichtlich unbescholten.
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1.3. Zur mal3geblichen Situation in Afghanistan:

Die allgemeine Situation in Afghanistan hat sich hinsichtlich des im ersten Verfahrensgang herangezogenen
Landerberichtsmaterials nicht wesentlich geandert. Es kann nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdefuhrer im
Falle seiner Ruckkehr nach Afghanistan Drohungen oder Gewalthandlungen von staatlicher oder privater Seite zu
erwarten hatte. Ebenso kann nicht festgestellt werden, dass er bei einer Rickkehr nach Afghanistan in eine seine
Existenz bedrohende Notlage geriete.

Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation vom 29.06.2018 mit Aktualisierungen bis
31.01.2019 (bereinigt um grammatikalische und orthographische Fehler):

Sicherheitslage

Wegen einer Serie von o6ffentlichkeitswirksamen ("high-profile") Angriffen in stadtischen Zentren, die von
regierungsfeindlichen Elementen ausgefuhrt wurden, erklarten die Vereinten Nationen (UN) im Februar 2018 die
Sicherheitslage fur sehr instabil (UNGASC 27.2.2018).

Fur das Jahr 2017 registrierte die Nichtregierungsorganisation INSO (International NGO Safety Organisation)
landesweit 29.824 sicherheitsrelevante Vorfalle. Im Jahresvergleich wurden von INSO 2016 landesweit 28.838
sicherheitsrelevante Vorfalle registriert und fir das Jahr 2015 25.288. Zu sicherheitsrelevanten Vorfallen zahlt INSO
Drohungen, Uberfélle, direkter Beschuss, Entfiihrungen, Vorfalle mit IEDs (Sprengfallen/unkonventionelle Spreng- oder
Brandvorrichtung - USBV) und andere Arten von Vorfallen (INSO o.D.).

Fir das Jahr 2017 registrierte die UN insgesamt 23.744 sicherheitsrelevante Vorfdlle in Afghanistan (UNGASC
27.2.2018); fur das gesamte Jahr 2016 waren es 23.712 (UNGASC 9.3.2017). Landesweit wurden fur das Jahr 2015
insgesamt 22.634 sicherheitsrelevante Vorfalle registriert (UNGASC 15.3.2016).

Im Jahr 2017 waren auch weiterhin bewaffnete ZusammenstoRe Hauptursache (63%) aller registrierten
sicherheitsrelevanten Vorfalle, gefolgt von IEDs (Sprengfallen/unkonventionelle Spreng- oder Brandvorrichtung - USBV)
und Luftangriffen. Fir das gesamte Jahr 2017 wurden 14.998 bewaffnete Zusammensto(e registriert (2016: 14.977
bewaffnete Zusammensto3e) (USDOD 12.2017). Im August 2017 stuften die Vereinten Nationen (UN) Afghanistan, das
bisher als "Post-Konflikt-Land" galt, wieder als "Konfliktland" ein; dies bedeute nicht, dass kein Fortschritt
stattgefunden habe, jedoch bedrohe der aktuelle Konflikt die Nachhaltigkeit der erreichten Leistungen (UNGASC
10.8.2017)

Die Zahl der Luftangriffe hat sich im Vergleich zum Jahr 2016 um 67% erhdht, die gezielter Tétungen um 6%. Ferner hat
sich die Zahl der Selbstmordattentate um 50% erhoht. Die 6stlichen Regionen hatten die héchste Anzahl an Vorfallen
zu verzeichnen, gefolgt von suidlichen Regionen. Diese beiden Regionen zusammen waren von 55% aller
sicherheitsrelevanten Vorfalle betroffen (UNGASC 27.2.2018). Flir den Berichtszeitraum 15.12.2017 - 15.2.2018 kann im
Vergleich zum selben Berichtszeitraum des Jahres 2016 ein Ruckgang (-6%) an sicherheitsrelevanten Vorfallen
verzeichnet werden (UNGASC 27.2.2018)

Afghanistan ist nach wie vor mit einem aus dem Ausland unterstitzten und widerstandsfahigen Aufstand konfrontiert.
Nichtsdestotrotz haben die afghanischen Sicherheitskrafte ihre Entschlossenheit und wachsenden Fahigkeiten im
Kampf gegen den von den Taliban geflihrten Aufstand gezeigt. So behalt die afghanische Regierung auch weiterhin die
Kontrolle Uber Kabul, gréBere Bevolkerungszentren, die wichtigsten Verkehrsrouten und den Grofteil der
Distriktzentren (USDOD 12.2017). Zwar umkampften die Taliban Distriktzentren, sie konnten aber keine
Provinzhauptstadte (bis auf Farah-Stadt, vgl. AAN 6.6.2018) bedrohen - ein signifikanter Meilenstein fir die ANDSF
(USDOD 12.2017; vgl. UNGASC 27.2.2018); diesen Meilenstein schrieben afghanische und internationale
Sicherheitsbeamte den intensiven Luftangriffen durch die afghanische Nationalarmee und der Luftwaffe sowie
verstarkten Nachtrazzien durch afghanische Spezialeinheiten zu (UNGASC 27.2.2018)

Die von den Aufstandischen ausgelbten oOffentlichkeitswirksamen ("high-profile") Angriffe in stadtischen Zentren
beeintrachtigten die offentliche Moral und drohten das Vertrauen in die Regierung zu untergraben. Trotz dieser
Gewaltserie in stadtischen Regionen war im Winter landesweit ein Rlckgang an Talibanangriffen zu verzeichnen
(UNGASC 27.2.2018). Historisch gesehen gehen die Angriffe der Taliban im Winter jedoch immer zurlick, wenngleich sie



ihre Angriffe im Herbst und Winter nicht ganzlich einstellen. Mit Einzug des Fruhlings beschleunigen die
Aufstandischen ihr Operationstempo wieder. Der Riickgang der Vorfalle im letzten Quartal 2017 war also im Einklang
mit vorangegangenen Schemata (LIGM 15.2.2018).

Anschlage bzw. Angriffe und Anschlage auf hochrangige Ziele

Die Taliban und weitere aufstandische Gruppierungen wie der Islamische Staat (IS) verlibten auch weiterhin "high-
profile"-Angriffe, speziell im Bereich der Hauptstadt, mit dem Ziel, eine Medienwirksamkeit zu erlangen und damit ein
Geflhl der Unsicherheit hervorzurufen und so die Legitimitat der afghanischen Regierung zu untergraben (USDOD
12.2017; vgl. SBS 28.2.2018, NZZ 21.3.2018, UNGASC 27.2.2018). Moglicherweise sehen Aufstandische Angriffe auf die
Hauptstadt als einen effektiven Weg, um das Vertrauen der Bevoélkerung in die Regierung zu untergraben, anstatt zu
versuchen, Territorium in landlichen Gebieten zu erobern und zu halten (BBC 21.3.2018).

Die Anzahl der 6ffentlichkeitswirksamen ("high-profile") Angriffe hatte sich von 1.6. - 20.11.2017 im Gegensatz zum
Vergleichszeitraum des Vorjahres erhéht (USDOD 12.2017). In den ersten Monaten des Jahres 2018 wurden verstarkt
Angriffe bzw. Anschldge durch die Taliban und den IS in verschiedenen Teilen Kabuls ausgefuhrt (A] 24.2.2018; vgl.
Slate 22.4.2018). Als Antwort auf die zunehmenden Angriffe wurden Luftangriffe und Sicherheitsoperationen verstarkt,
wodurch Aufstédndische in einigen Gegenden zurlickgedrangt wurden (BBC 21.3.2018); auch wurden in der Hauptstadt
verstarkt Spezialoperationen durchgefthrt, wie auch die BemiUhungen der US-Amerikaner, Terroristen zu identifizieren
und zu lokalisieren (WSJ 21.3.2018).

Landesweit haben Aufstandische, inklusive der Taliban und des IS, in den Monaten vor Janner 2018 ihre Angriffe auf
afghanische Truppen und Polizisten intensiviert (TG 29.1.2018; vgl. BBC 29.1.2018); auch hat die Gewalt Aufstandischer
gegenlber Mitarbeiter/Innen von Hilfsorganisationen in den letzten Jahren zugenommen (The Guardian 24.1.2018).
Die Taliban verstarken ihre Operationen, um ausléndische Kréfte zu vertreiben; der IS hingegen versucht, seinen relativ
kleinen Einflussbereich zu erweitern. Die Hauptstadt Kabul ist in diesem Falle fir beide Gruppierungen interessant (AP
30.1.2018).

Zivilist/innen

Im Jahr 2017 registrierte die UNAMA 10.453 zivile Opfer (3.438 Tote und 7.015 Verletzte); damit wurde ein Rickgang
von 9% gegenlber dem Vergleichswert des Vorjahres 2016 (11.434 zivile Opfer mit 3.510 Toten und 7.924 Verletzen)
festgestellt. Seit 2012 wurde zum ersten Mal ein Rickgang verzeichnet: Im Vergleich zum Jahr 2016 ist die Anzahl ziviler
Toter um 2% zurtickgegangen, wahrend die Anzahl der Verletzten um 11% gesunken ist. Von 1.1.2009 - 31.12.2017
wurden insgesamt 28.291 Tote und 52.366 Verletzte von der UNAMA registriert. Regierungsfeindliche Gruppierungen
waren fur 65% aller zivilen Opfer im Jahr 2017 verantwortlich; Hauptursache dabei waren IEDs, gefolgt von
Selbstmordangriffen und komplexen Attacken (UNAMA 2.2018). Im Zeitraum 1.1.2018 - 31.3.2018 registrierte die
UNAMA

2.258 zivile Opfer (763 Tote und 1.495 Verletzte). Die Zahlen reflektieren dhnliche Werte wie in den Vergleichsquartalen
flr die Jahre 2016 und 2017. Fiir das Jahr 2018 wird ein neuer Trend beobachtet: Die haufigste Ursache fur zivile Opfer
waren IEDs und komplexe Angriffe. An zweiter Stelle waren Bodenoffensiven, gefolgt von gezielten Totungen,
Blindgangern (Engl. UXO, "Unexploded Ordnance") und Lufteinsdtzen. Die Bewohner der Provinzen Kabul, Helmand,
Nangarhar, Faryab und Kandahar waren am haufigsten vom Konflikt betroffen (UNAMA 12.4.2018).

Regierungsfeindlichen Gruppierungen wurden landesweit fur das Jahr 2017 6.768 zivile Opfer (2.303 Tote und 4.465
Verletzte) zugeschrieben; dies deutet auf einen Rickgang von 3% im Vergleich zum Vorjahreswert von 7.003 zivilen
Opfern (2.138 Tote und 4.865 Verletzte). Der Ruckgang ziviler Opfer, die regierungsfeindlichen Gruppierungen
zugeschrieben werden, ist auf einen Rlckgang ziviler Opfer, die durch Bodenkonfrontation, IED und ferngeziindete
Bomben zu Schaden gekommen sind, zurlickzufiihren. Im Gegenzug dazu hat sich die Anzahl ziviler Opfer aufgrund
von Selbstmordangriffen und komplexen Attacken erhdht. Die Anzahl ziviler und nicht-ziviler Opfer, die aufgrund
gezielter Totungen durch regierungsfeindliche Elemente zu Schaden gekommen sind, ist dhnlich jener aus dem Jahr
2016 (UNAMA 2.2018)

Im Janner 2018 waren 56.3% der Distrikte unter der Kontrolle bzw. dem Einfluss der afghanischen Regierung, wahrend
Aufstandische 14.5% der Distrikte kontrollierten bzw. unter ihrem Einfluss hatten. Die Ubriggebliebenen 29.2% der
Distrikte waren umkampft. Die Provinzen mit der hochsten Anzahl an Distrikten, die von Aufstandischen kontrolliert



werden, waren mit Stand Janner 2018 Uruzgan, Kunduz und Helmand. Alle Provinzhauptstadte befanden sich unter der
Kontrolle bzw. dem Einfluss der afghanischen Regierung (SIGAR 30.4.2018)

Zu den regierungsfreundlichen Kraften zahlten: ANDSF, Internationale Truppen, regierungsfreundliche bewaffnete
Gruppierungen sowie nicht naher identifizierte regierungsfreundliche Krafte. Fir das Jahr 2017 wurden 2.108 zivile
Opfer (745 Tote und 1.363 Verletzte) regierungsfreundlichen Kraften zugeschrieben, dies deutet einen Rickgang von
23% gegenlUber dem Vorjahreswert 2016 (2.731 zivile Opfer, 905 Tote und 1.826 Verletzte) an (UNAMA 2.2018; vgl.
HRW 26.1.2018). Insgesamt waren regierungsfreundliche Krafte fur 20% aller zivilen Opfer verantwortlich.
Hauptursache (53%) waren Bodenkonfrontation zwischen ihnen und regierungsfeindlichen Elementen - diesen fielen
1.120 Zivilist/innen (274 Tote und 846 Verletzte) zum Opfer; ein Rickgang von 37% Gegenuber dem Vorjahreswert
2016 (UNAMA 2.2018). Luftangriffe wurden zahlenmaRig als zweite Ursache fir zivile Opfer registriert (UNAMA 2.2018;
vgl. HRW 26.1.2018); diese waren fir 6% ziviler Opfer verantwortlich - hierbei war im Gegensatz zum Vorjahreswert
eine Zunahme von 7% zu verzeichnen gewesen. Die restlichen Opferzahlen 125 (67 Tote und 58 Verletzte) waren auf
Situationen zurickzufihren, in denen Zivilist/innen falschlicherweise fir regierungsfeindliche Elemente gehalten
wurden. Suchaktionen forderten 123 zivile Opfer (79 Tote und 44 Verletzte), Gewalteskalationen 52 zivile Opfer (18
Tote und 34 Verletzte) und Bedrohungen und Einschiichterungen forderten 17 verletzte Zivilist/innen (UNAMA 2.2018).

Ein besonderes Anliegen der ANDSF, der afghanischen Regierung und internationaler Krafte ist das Verhindern ziviler
Opfer. Internationale Berater/innen der US-amerikanischen und Koalitionskrafte arbeiten eng mit der afghanischen
Regierung zusammen, um die Anzahl ziviler Opfer zu reduzieren und ein Bewusstsein fir die Wichtigkeit der
Reduzierung der Anzahl von zivilen Opfern zu schaffen. Die afghanische Regierung halt auch weiterhin ihre
vierteljahrliche Vorstandssitzung zur Vermeidung ziviler Opfer (Civilian Casualty Avoidance and Mitigation Board) ab,
um u.a. Praventivmethoden zu besprechen (USDOD 12.2017). Die UNAMA bemerkte den Einsatz und die positiven
Schritte der afghanischen Regierung, zivile Opfer im Jahr 2017 zu reduzieren (UNAMA 2.2018).

Im gesamten Jahr 2017 wurden 3.484 zivile Opfer (823 Tote und 2.661 Verletzte) im Rahmen von 1.845
Bodenoffensiven registriert, ein Riickgang von 19% gegeniiber dem Vorjahreswert aus 2016 (4.300 zivile Opfer, 1.072
Tote und 3.228 Verletzte in 2.008 Bodenoffensiven). Zivile Opfer, die aufgrund bewaffneter Zusammenstd3e zwischen
regierungsfreundlichen und regierungsfeindlichen Kraften zu beklagen waren, sind zum ersten Mal seit 2012
zurlickgegangen (UNAMA 2.2018).

Im Jahr 2017 forderten explosive Kampfmittelriickstande ("explosive remnants of war") 639 zivile Opfer (164 Tote und
475 Verletzte), ein Rickgang von 12% gegenlber dem Jahr 2016. 2017 war Uberhaupt das erste Jahr seit 2009, in
welchem ein Rlckgang verzeichnet werden konnte. Der Ruckgang ziviler Opfer ist moglicherweise u.a. auf eine
Verminderung des indirekten Beschusses durch Morser, Raketen und Granaten in bevolkerten Gegenden von
regierungsfreundlichen Krafte zurtickzufihren (UNAMA 2.2018).

Regierungsfeindliche Gruppierungen

Terroristische und aufstandische Gruppierungen stellen Afghanistan und die Koalitionskrafte vor erhebliche
Herausforderungen. Derzeit sind rund 20 terroristische Organisationen in Afghanistan zu finden:

Das von auflen unterstitzte Haqggani-Netzwerk stellt nach wie vor die groRte Gefahrdung fur afghanische und
internationale Krafte dar. Die Verflechtung von Taliban und Haggani-Netzwerk ist so intensiv, dass diese beiden
Gruppierungen als Fraktionen ein und derselben Gruppe angesehen werden. Wenn auch die Taliban o6ffentlich
verkiindet haben, sie wirden zivile Opfer einschranken, so fuhrt das Haqqani-Netzwerk auch weiterhin Angriffe in
bevolkerungsreichen Gegenden aus (USDOD 12.2017).

Im August 2017 wurde berichtet, dass regierungsfeindliche bewaffnete Gruppierungen - insbesondere die Taliban -
ihre Aktivitaten landesweit verstarkt haben, dies trotz des Drucks der afghanischen Sicherheitskrafte und der
internationalen Gemeinschaft, ihren Aktivitdten ein Ende zu setzen (Khaama Press 13.8.2017). Auch sind die Kampfe
mit den Taliban eskaliert, da sich der Aufstand vom Siiden in den sonst friedlichen Norden des Landes verlagert hat,
wo die Taliban auch Jugendliche rekrutieren (Xinhua 18.3.2018). Ab dem Jahr 2008 expandierten die Taliban im Norden
des Landes. Diese neue Phase ihrer Kampfgeschichte war die Folge des Regierungsaufbaus und
Konsolidierungsprozess in den sudlichen Regionen des Landes. Dartber hinaus haben die Taliban hauptsachlich in
Faryab und Sar-i-Pul, wo die Mehrheit der Bevdlkerung usbekischer Abstammung ist, ihre Reihen fir nicht-
paschtunische Kampfer gedffnet (AAN 17.3.2017).



Teil der neuen Strategie der Regierung und der internationalen Krafte im Kampf gegen die Taliban ist es, die
Luftangriffe der afghanischen und internationalen Krafte in jenen Gegenden zu verstdrken, die am starksten von
Vorféllen betroffen sind. Dazu gehéren u.a. die 6stlichen und sidlichen Regionen, in denen ein Grof3teil der Vorfalle
registriert wurde. Eine weitere Strategie der Behorden, um gegen die Taliban und das Haggani-Netzwerk vorzugehen,
ist die Reduzierung des Einkommens selbiger, indem mit Luftangriffen gegen ihre Opium-Produktion vorgegangen wird
(SIGAR 1.2018).

AuBBerdem haben Militédroperationen der pakistanischen Regierung einige Zufluchtsorte Aufstéandischer zerstort.
Jedoch geniel3en bestimmte Gruppierungen, wie die Taliban und das Haggani-Netzwerk, Bewegungsfreiheit in Pakistan
(USDOD 12.2017). Die Grunde daftir sind verschiedene: Das Fehlen einer Regierung, das permissive Verhalten der
pakistanischen Sicherheitsbehérden, die gemeinsamen kommunalen Bindungen Uber die Grenze und die zahlreichen
illegalen Netzwerke, die den Aufstandischen Schutz bieten (AAN 17.10.2017).

Taliban

Die Taliban fuhrten auch ihre Offensive "Mansouri" weiter; diese Offensive konzentrierte sich auf den Aufbau einer
"Regierungsfuhrung" der Taliban ("governance") bei gleichzeitiger Aufrechterhaltung der Gewalt gegen die afghanische
Regierung, die ANDSF und ausléndische Streitkrafte. Nichtsdestotrotz erreichten die Taliban die Hauptziele dieser
"Kampfsaison" laut US-Verteidigungsministerium nicht (USDOD 12.2017). Operation Mansouri sollte eine Mischung aus
konventioneller Kriegsfihrung, Guerilla-Angriffen und Selbstmordattentaten auf afghanische und auslandische
Streitkrafte werden (Reuters 28.4.2017). Auch wollten sich die Taliban auf jene Gegenden konzentrieren, die vom Feind
befreit worden waren (LWJ 28.4.2017). Laut NATO-Mission-Resolute-Support kann das Scheitern der Taliban-Plane fir
2017 auf aggressive ANDSF-Operationen zurtickgefihrt werden, aber auch auf den Umstand, dass die Taliban den IS
und die ANDSF gleichzeitig bekampfen mussen (USDOD 12.2017).

Im Jahr 2017 wurden den Taliban insgesamt 4.385 zivile Opfer (1.574 Tote und 2.811 Verletzte) zugeschrieben. Die
Taliban bekannten sich nur zu 1.166 zivilen Opfern. Im Vergleich zum Vorjahreswert bedeutet dies einen Rickgang um
12% bei der Anzahl ziviler Opfer, die den Taliban zugeschrieben werden. Aufgrund der Komplexitat der in Selbstmord-
und komplexen Anschldgen involvierten Akteure hat die UNAMA oft Schwierigkeiten, die daraus resultierenden zivilen
Opfer spezifischen regierungsfreundlichen Gruppierungen zuzuschreiben, wenn keine Erklarungen zur
Verantwortungstibernahme abgegeben wurden. Im Jahr 2017 haben sich die Taliban zu 67 willkirlichen Angriffen auf
Zivilist/innen bekannt; dies flihrte zu 214 zivilen Opfern (113 Toten und 101 Verletzten). Auch wenn sich die Taliban
insgesamt zu weniger Angriffen gegen Zivilist/innen bekannten, so haben sie dennoch die Angriffe gegen zivile
Regierungsmitarbeiter/innen erhéht; es entspricht der Linie der Taliban, Regierungsinstitutionen anzugreifen (UNAMA
2.2018).

Schatzungen von SIGAR zufolge kontrollierten im Oktober 2017 und im Janner 2018 die Taliban 14% der Distrikte
Afghanistans (SIGAR 30.4.2018). Die Taliban selbst verlautbarten im Marz 2017, dass sie beinahe 10% der afghanischen
Distrikte kontrollierten (ODI 6.2018). Die Taliban halten auch weiterhin groRBes Territorium in den nérdlichen und
sudlichen Gegenden der Provinz Helmand (JD News 12.3.2018; vgl. LWJ] 20.4.2018). Die ANDSF haben, unterstttzt durch
US-amerikanische Truppen, in den ersten Monaten des Jahres 2018 an Boden gewonnen, wenngleich die Taliban nach
wie vor die Halfte der Provinz Helmand unter Kontrolle halten (JD News 12.3.2018; vgl. LWJ 20.4.2018). Helmand war
lange Zeit ein Hauptschlachtfeld, insbesondere in der Gegend rund um den Distrikt Sangin, der als Kernstick des
Taliban-Aufstands erachtet wird (JD News 12.3.2018; vgl. Reuters 30.3.2018). Die Taliban haben unerwarteten Druck
aus ihrer eigenen Hochburg in Helmand erhalten: Parallel zu der Ende Marz 2018 abgehaltenen Friendens-Konferenz
in Uzbekistan sind hunderte Menschen auf die StraBe gegangen, haben eine Sitzblockade abgehalten und geschworen,
einen langen Marsch in der von den Taliban kontrollierten Stadt Musa Qala zu abzuhalten, um die Friedensgesprache
einzufordern. Unter den protestierenden Menschen befanden sich auch Frauen, die in dieser konservativen Region
Afghanistans selten aulRer Hauses gesehen werden (NYT 27.3.2018).

Die Taliban geben im Kurznachrichtendienst Twitter Angaben zu ihren Opfern oder Angriffen (FAZ 19.10.2017; vgl.
Pajhwok 13.3.2018). lhre Angaben sind allerdings oft Ubertrieben (FAZ 19.10.2017). Auch ist es sehr schwierig,
Anspriche und Bekennermeldungen zu verifizieren; dies gilt sowohl fur Taliban als auch fur den IS (AAN 5.2.2018).

IS/ISIS/ISKP/ISIL-KP/Daesh

Hochst umstritten ist von Expert/innen die GroRe und die Gefahr, die vom IS ausgeht. So wird von US-amerikanischen



Sicherheitsbeamten und weiteren Landerexpert/innen die Anzahl der IS-Kampfer in Afghanistan mit zwischen 500 und
5.000 Kampfern beziffert. Jeglicher Versuch, die tatsachliche Starke einzuschatzen, wird durch den Umstand erschwert,
dass sich die Loyalitat der bewaffneten radikalen Islamisten oftmals monatlich oder gar wochentlich andert, je nach
ideologischer Wende, Finanzierung und Kampfsituation (WSJ 21.3.2018). Auch wurde die afghanische Regierung
bezichtigt, die Anzahl der IS-Kampfer in Afghanistan aufzublasen (Tolonews 10.1.2018). Zusatzlich ist wenig Uber die
Gruppierung und deren Kapazitdt, komplexe Angriffe auszufihren, bekannt. Viele afghanische und westliche
Sicherheitsbeamte bezweifeln, dass die Gruppierung alleine arbeitet (Reuters 9.3.2018).

Die Fahigkeiten und der Einfluss des IS sind seit seiner Erscheinung im Jahr 2015 zurlickgegangen. Operationen durch
die ANDSF und die US-Amerikaner, Druck durch die Taliban und Schwierigkeiten, die Unterstlitzung der lokalen
Bevolkerung zu gewinnen, storten das Wachstum des IS und verringerten dessen Operationskapazitaten. Trotz
erheblicher Verluste von Territorium, Kampfern und hochrangigen Fuhrern bleibt der IS nach wie vor eine Gefahrdung
fur die Sicherheit in Afghanistan und in der Region. Er ist dazu in der Lage, 6ffentlichkeitswirksame (high-profile)
Angriffen (HPA) in stadtischen Zentren zu vertben (USDOD 12.2017). Der IS hat sich namlich in den vergangenen
Monaten zu einer Anzahl tédlicher Angriffe in unterschiedlichen Teilen des Landes bekannt, inklusive der Hauptstadt.
Dies schurte die Angst, der IS kénne an Kraft gewinnen (VoA 10.1.2018; vgl. Al 30.4.2018). Auch haben ortliche IS-
Gruppen die Verantwortung fur Angriffe auf Schiiten im ganzen Land Gbernommen (USDOD 12.2017).

Im Jahr 2017 wurden dem IS 1.000 zivile Opfer (399 Tote und 601 Verletzte) zugeschrieben sowie die Entfihrung von
81 Personen; er war damit laut UNAMA fur 10% aller zivilen Opfer im Jahr 2017 verantwortlich, eine Zunahme von
insgesamt 11% im Vergleich zum Jahr 2016. Im Jahr 2017 hat sich der IS zu insgesamt 18 willkurlichen Angriffen auf
Zivilist/innen oder zivile Objekte bekannt (UNAMA 2.2018); er agiert wahllos, greift Einrichtungen der afghanischen
Regierung und der Koalitionskrafte an (AAN 5.2.2018), aber auch auslandische Botschaften (UNAMA 2.2.018). Fast ein
Drittel der Angriffe des IS zielen auf schiitische Muslime ab (UNAMA 2.2018; vgl. AAN 5.2.2018), sechs Angriffe waren
auf schiitische Glaubensstatten (UNAMA 2.2018). Der IS begrindet seine Angriffe auf die schiitische Gemeinschaft
damit, dass deren Mitglieder im Kampf gegen den IS im Mittleren Osten involviert sind (AAN 5.2.2018).

Zusatzlich dokumentierte die UNAMA im Jahr 2017 27 zivile Opfer (24 Tote und drei Verletzte) sowie die Entfihrung
von 41 Zivilist/innen, die von selbsternannten IS-Anhdngern in Ghor, Jawzjan und Sar-e Pul ausgefihrt wurden. Diese

Anhdnger haben keine offensichtliche Verbindung zu dem IS in der Provinz Nangarhar (UNAMA 2.2018).

Der IS rekrutierte auf niedriger Ebene und verteilte Propagandamaterial in vielen Provinzen Afghanistans. Fihrung,
Kontrolle und Finanzierung des Kern-IS aus dem Irak und Syrien ist eingeschrankt, wenngleich der IS in Afghanistan
nachhaltig auf externe Finanzierung angewiesen ist sowie Schwierigkeiten hat, Finanzierungsstréme in Afghanistan zu
finden. Dieses Ressourcenproblem hat den IS in einen Konflikt mit den Taliban und anderen Gruppierungen gebracht,
die um den Gewinn von illegalen Kontrollpunkten und den Handel mit illegalen Waren wetteifern. Der IS bezieht auch
weiterhin seine Mitglieder aus unzufriedenen TTP-Kampfern (Tehreek-e Taliban in Pakistan - TTP), ehemaligen
afghanischen Taliban und anderen Aufstandischen, die meinen, der Anschluss an den IS und ihm die Treue zu

schworen, wirde ihre Interessen vorantreiben (USDOD 12.2017).

Auch ist der IS nicht langer der wirtschaftliche Magnet fur arbeitslose und arme Jugendliche in Ostafghanistan, der er
einst war. Die Tétungen von IS-Fihrern im letzten Jahr (2017) durch die afghanischen und internationalen Krafte haben
dem IS einen harten Schlag versetzt, auch um Zugang zu finanziellen Mitteln im Mittleren Osten zu erhalten. Finanziell
angeschlagen und mit wenigen Ressourcen ist der IS in Afghanistan nun auf der Suche nach anderen Méglichkeiten
des finanziellen Uberlebens (AN 6.3.2018).

Haqggani-Netzwerk

Der Grunder des Haqggani-Netzwerkes - Jalaluddin Haqqgani - hat aufgrund schlechter Gesundheit die operationale
Kontrolle Uber das Netzwerk an seinen Sohn Sirajuddin Haqgani Ubergeben, der gleichzeitig der stellvertretende
FUhrer der Taliban ist (VoA 1.7.2017). Als Stellvertreter der Taliban wurde die Rolle von Sirajuddin Hagqgani innerhalb
der Taliban verfestigt. Diese Rolle erlaubte dem Haqggani-Netzwerk seinen Operationsbereich in Afghanistan zu
erweitern und lieferte den Taliban zusatzliche Fahigkeiten in den Bereichen Planung und Operation (USDOD 12.2017).

Von dem Netzwerk wird angenommen, aus den FATA-Gebieten (Federally Administered Tribal Areas) in Pakistan zu
operieren. Unterschiedlichen Schatzungen zufolge soll das Netzwerk zwischen 3.000 und 10.000 Mitglieder haben.



Dem Netzwerk wird nachgesagt, finanziell von unterschiedlichen Quellen unterstitzt zu werden, inklusive reichen
Personen aus den arabischen Golfstaaten (VoA 1.7.2017).

Zusatzlich zu der Verbindung mit den Taliban hat das Netzwerk mit mehreren anderen aufstandischen Gruppierungen,
inklusive al-Qaida, der Tehreek-e Taliban in Pakistan (TTP), der Islamic Movement of Uzbekistan (IMU) und der ebenso
in Pakistan ansassigen Lashkar-e-Taiba (VoA 1.7.2017).

Sowohl die afghanische, als auch die US-amerikanische Regierung haben Pakistan in der Vergangenheit wiederholt
kritisiert, keine eindeutigen MalBnahmen gegen terroristische Elemente zu ergreifen, die darauf abzielen, die Region zu
destabilisieren; zu diesen Elementen zdhlen auch die Taliban und das Haqqani-Netzwerk (RFE/RL 23.3.2018; vgl. A
8.3.2018, UNGASC 27.2.2018).

Al-Qaida

Al-Qaida konzentriert sich hauptsachlich auf das eigene Uberleben und seine Bemiihungen, sich selbst zu erneuern.
Die Organisation hat eine nachhaltige Préasenz in Ost- und Nordostafghanistan, mit kleineren Elementen im Stdosten.
Manche Taliban in den unteren und mittleren Rdngen unterstttzen die Organisation eingeschrankt. Nichtsdestotrotz
konnte zwischen 1.6.2017 - 20.11.2017 keine Intensivierung der Beziehung zu den Taliban auf einem strategischen
Niveau registriert werden (USDOD 12.2017).

Sicherheitsbehorden

In Afghanistan gibt es drei Ministerien, die mit der Wahrung der &ffentlichen Ordnung betraut sind: Das
Innenministerium (Mol), das Verteidigungsministerium (MoD) und das National Directorate for Security (NDS) (USDOS
20.4.2018). Das MoD beaufsichtigt die Einheiten der afghanischen Nationalarmee (ANA), wahrend das Mol fir die
Streitkrafte der afghanischen Nationalpolizei (ANP) zustandig ist (USDOD 6.2017).

Die afghanischen nationalen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte (ANDSF) umfassen militérische, polizeiliche und
andere Sicherheitskrafte (CIA 2018). Bestandteile der ANDSF sind die afghanische Nationalarmee (ANA), die
afghanische Nationalpolizei (ANP) und die afghanischen Spezialsicherheitskrafte (ASSF). Die ANA beaufsichtigt alle
afghanischen Boden- und Luftstreitkrafte inklusive der konventionellen ANA-Truppen, der Luftwaffe (AAF), des ANA-
Kommandos fur Spezialoperationen (ANASOC) des Spezialmissionsfliigels (SMW) und der afghanischen Grenzpolizei
(ABP) (die ABP seit November 2017, Anm.). Die ANP besteht aus der uniformierten afghanischen Polizei (AUP), der
afghanischen Nationalpolizei fur zivile Ordnung (ANCOP), der afghanischen Kriminalpolizei (AACP), der afghanischen
Lokalpolizei (ALP), den afghanischen Kraften zum Schutz der Offentlichkeit (APPF) und der afghanischen Polizei zur
Drogenbekampfung (CNPA) (USDOD 6.2017; vgl. USDOD 2.2018, SIGAR 30.4.2018a, Tolonews 6.11.2017). Auch das NDS
ist Teil der ANDSF (USDOS 3.3.2017).

Die ASSF setzen sich aus Kontingenten des MoD (u.a. dem ANASOC, der Ktah Khas [Anm.: auf geheimdienstliche Anti-
Terror-MaBnahmen spezialisierte Einheit] und dem SMW) und des Mol (u.a. dem General Command of Police Special
Unit (GCPSU) und der ALP) zusammen (USDOD 6.2017; vgl. USDOD 2.2018).

Schatzungen der US-Streitkrafte zufolge betrug die Anzahl des ANDSF-Personals am 31. Janner 2018 insgesamt
313.728 Mann; davon gehorten 184.572 Mann der ANA an und 129.156 Mann der ANP. Diese Zahlen zeigen, dass sich
die Zahl der ANDSF im Vergleich zu Janner 2017 um ungeféhr 17.980 Mann verringert hat (SIGAR 30.4.2018b). Die
Ausfallquote innerhalb der afghanischen Sicherheitskrafte variiert innerhalb der verschiedenen Truppengattungen
und Gebieten. Mit Stand Juni 2017 betrug die Ausfallquote der ANDSF insgesamt 2.31%, was im reguldren
Dreijahresdurchschnitt von 2.20% liegt (USDOD 6.2017).

Ausléndische Streitkrafte und Regierungsvertreter sowie die als ihre Verblindeten angesehenen Angehorigen der
afghanischen Sicherheitskrafte und Vertreter der afghanischen Regierung sind prioritdre Ziele der Aufstandischen. In
einer offentlichen Erklarung der Taliban-Fiihrung zum Beginn der Frihjahrsoffensive 2018 (25. April 2018) hiel3 es: "Die
Operation Al-Khandak wird sich neuer, komplexer Taktiken bedienen, um amerikanische Invasoren und ihre
Unterstltzer zu zermalmen, zu téten und gefangen zu nehmen". Bereits der Schwerpunkt der Frihjahroffensive 2017
"Operation Mansouri" lag auf "auslandischen Streitkraften, ihrer militdrischen und nachrichtendienstlichen
Infrastruktur sowie auf der Eliminierung ihres heimischen Séldnerapparats." (AA 5.2018). Afghanische Dolmetscher, die
far die internationalen Streitkrafte tatig waren, wurden als Ungldubige beschimpft und waren Drohungen der Taliban
und des Islamischen Staates (IS) ausgesetzt (TG 26.5.2018; vgl. E1 2.12.2017).



Aktuelle Tendenzen und Aktivitaten der ANDSF

Die afghanischen Sicherheitskrafte haben zwar im Jahr 2015 die volle Verantwortung fir die Sicherheit des Landes
Ubernommen (AA 9.2016; vgl. USIP 5.2016); dennoch werden sie teilweise durch US-amerikanische bzw.
Koalitionskrafte unterstitzt (USDOD 6.2016).

Die USA erhohten ihren militdrischen Einsatz in Afghanistan: Im ersten Quartal des Jahres 2018 wurden US-
amerikanische Militarflugzeuge nach Afghanistan gesandt; auch ist die erste U.S. Army Security Force Assistance
Brigade, welche die NATO-Kapazitat zur Ausbildung und Beratung der afghanischen Sicherheitskrafte verstarken soll,
in Afghanistan angekommen (SIGAR 30.4.2018a). Wahrend eines Treffens der NATO-Leitung am 25.5.2017 wurde
verlautbart, dass sich die ANDSF-Streitkrafte zwar verbessert hatten, diese jedoch weiterhin Unterstitzung bendétigen
wurden (NATO o. D.).

Die ANDSF haben in den vergangenen Monaten ihren Druck auf Aufstandische in den afghanischen Provinzen erhéht;
dies resultierte in einem Anstieg der Angriffe regierungsfeindlicher Gruppierungen auf Zivilisten in der Hauptstadt.
Wegen der steigenden Unsicherheit in Kabul verlautbarte der fir die Resolute Support Mission (RS) zustandige US-
General John Nicholson, dass die Sicherheitslage in der Hauptstadt sein primarer Fokus sei (SIGAR 30.4.2018a). Die
ANDSF weisen Erfolge in urbanen Zentren auf, hingegen sind die Taliban in landlichen Gebieten, wo die Kontrolle der
afghanischen Sicherheitskrafte gering ist, erfolgreich (USDOD 6.2017). Fuir das erste Quartal des Jahres 2018 weisen die
ANDSF einige Erfolge wie die Sicherung der Konferenz zum Kabuler Prozess im Februar und den Schutz der
Einweihungszeremonie des TAPI-Projekts in Herat auf (SIGAR 30.4.2018a). Nachdem die Operation Shafaq Il beendet
wurde, sind die ANDSF-Streitkrafte nun an der Operation Khalid beteiligt und unterstitzen somit Prasident Ghanis
Sicherheitsplan bis 2020 (USDOD 6.2017).

Geheimdienstliche Tatigkeiten

Das Sammeln sowie der Austausch von geheimdienstlichen Daten verbesserte sich sowohl im Verteidigungs- als auch
im Innenministerium. Die drei geheimdienstlichen Verbindungszentren, das Network Targeting and Exploitation Center
(NTEC) im Innenministerium, das National Military Intelligence Center (NMIC) in der ANA (unter dem
Verteidigungsministerium, Anm.) und das Nasrat, auch National Threat Intelligence Center, unter dem NDS, tauschen
sich regelmaBig aus (USDOD 6.2017). Obwohl der Austausch von geheimdienstlichen Informationen als Starke der
ANDSF gilt, blieb Mitte 2017 die geheimdienstliche Analyse schwach (USDOD 6.2017). Gemal3 einem Bericht von SIGAR
finden Ausbildungen zur Verbesserung der geheimdienstlichen Fahigkeiten des Mol und des MoD im Rahmen der
Resolute Support Mission statt (SIGAR 30.4.2018a).

Das National Directorate for Security (NDS) fungiert als Geheimdienst und ist fur die Untersuchung von Strafsachen
zustandig, welche die nationale Sicherheit betreffen. Die Ermittlungsabteilung des NDS betreibt ein
Untersuchungsgefangnis in Kabul (USDOS 20.4.2018). Die Bush- und die Obama-Administration konzentrierten sich auf
den Ausbau des ANA- und ANP-Personals und vernachlassigten dadurch den afghanischen Geheimdienst. Die
Rekrutierungsmethode fur NDS-Personal war mit Stand Juli 2017 sehr restriktiv und der Beitritt fir Bewerber ohne
Kontakte fast unmoglich (TD 24.7.2017).

Afghan National Police (ANP) und Afghan Local Police (ALP)

Die ANP gewahrleistet die zivile Ordnung und bekampft Korruption sowie die Produktion und den Schmuggel von
Drogen. Der Fokus der ANP liegt derzeit aber auf der Bekampfung von Aufstandischen gemeinsam mit der ANA. Das
Langzeitziel der ANP ist es weiterhin, sich in einen traditionellen Polizeiapparat zu verwandeln. Mit Stand 31. Janner
2018 betrug das ANP-Personal etwa 129.156 Mann. Im Vergleich zu Janner 2017 hat sich die Anzahl der ANP-
Streitkrafte um 24.841 Mann verringert (SIGAR 30.4.2018b).

Quellen zufolge dauert die Grundausbildung fur Streifenpolizisten bzw. Wachter acht Wochen. Fir hdhere Dienste
dauern die Ausbildungslehrgdnge bis zu drei Jahren (DB 23.3.2010). Lehrgange fir den hoheren Polizeidienst finden in
der Polizeiakademie in Kabul statt, achtwochige Lehrgange fur Streifenpolizisten finden in Polizeiausbildungszentren
statt, die im gesamten Land verteilt sind (GRIPS 1.2010). Die standardisierte Polizeiausbildung wird nach militarischen
Gesichtspunkten durchgefuhrt, jedoch gibt es Uneinheitlichkeit bei den Ausbildungsstandards. Es gibt
Streifenpolizisten, die Dienst verrichten, ohne eine Ausbildung erhalten zu haben (USIP 5.2014). Die Rekrutierungs-
und Schulungsprozesse der Polizei konzentrierten sich eher auf die Quantitat als auf den Qualitatsausbau und



erfolgten hauptsachlich auf Ebene der Streifenpolizisten statt der Fihrungskrafte. Dies fihrte zu einem Mangel an
Professionalitat. Die afghanische Regierung erkannte die Notwendigkeit, die beruflichen Fahigkeiten, die
FUihrungskompetenzen und den Grad an Alphabetisierung innerhalb der Polizei zu verbessern (Mol 0.D.).

Die Mitglieder der ALP, auch bekannt als "Beschutzer", sind meistens Burger, die von den Dorftaltesten oder den
lokalen Anflhrern zum Schutz ihrer Gemeinschaften vor Angriffen Aufstandischer designiert werden (SIGAR
30.4.2018a). Aufgrund ihrer Zugehorigkeit zur lokalen Gemeinschaft wurde angenommen, dass die ALP besser als
andere Streitkrafte in der Lage sei, die Sachverhalte innerhalb der Gemeinde zu verstehen und somit gegen den
Aufstand vorzugehen (AAN 5.7.2017; vgl. AAN 22.5.2018). Die Einbindung in die &rtliche Gemeinschaft ist ein integraler
Bestandteil bei der Einrichtung der ALP-Einheiten, jedoch wurde die lokale Gemeinschaft in einigen afghanischen
Provinzen diesbezlglich nicht konsultiert, so lokale Quellen (AAN 22.5.2018; vgl. AAN 5.7.2017). Finanziert wird die ALP
ausschlie3lich durch das US-amerikanische Verteidigungsministerium und die afghanische Regierung verwaltet die
Geldmittel (SIGAR 30.4.2018a; vgl. AAN 31.1.2017).

Die Personalstarke der ALP betrug am 8. Februar 2017 etwa 29.006 Mann, wovon 24.915 ausgebildet waren, 4.091
noch keine Ausbildung genossen hatten und 58 sich gerade in Ausbildung befanden (SIGAR 30.4.2018a). Die
Ausbildung besteht in einem vierwdchigen Kurs zur Benutzung von Waffen, Verteidigung an Polizeistltzpunkten,
Thematik Menschenrechte, Vermeidung von zivilen Opfern usw. (AAN 5.7.2017).

Die monatlichen Ausfille der ANP im vorhergehenden Quartal betrugen mit Stand 26. Februar 2018 ca. 2%. Uber die
letzten zwolf Monate blieben sie relativ stabil unter 3% (SIGAR 30.4.2018a).

Afghanische Nationalarmee (ANA)

Die afghanische Nationalarmee (ANA) Gberwacht und kommandiert alle afghanischen Boden- und Luftstreitkrafte
(USDOD 6.2017). Die ANA ist fiir die externe Sicherheit verantwortlich, dennoch besteht ihre Hauptaufgabe darin, den
Aufstand im Land zu bekampfen (USDOS 20.4.2018).

Mit Stand 31. Janner 2018 betrug der Personalstand der ANA 184.572 Mann. Im Vergleich zum Janner 2017 ist die
Anzahl der ANA-Streitkrafte um 6.861 Mann gestiegen (SIGAR 30.4.2018b). Die monatlichen Ausfalle der ANA im
vorhergehenden Quartal betrugen mit Stand 26. Februar 2018 im Durchschnitt 2%. Im letzten Jahr blieben sie relativ
stabil unter 2% (SIGAR 30.4.2018a).

Quellen zufolge beginnt die Grundausbildung der ANA-Soldaten am Kabul Military Training Center (KMTC) und betragt
zwischen sieben und acht Wochen (RSIS 1.6.2007; vgl. JCISFA 3.2011). AnschlieBend gibt es verschiedene
weiterfiihrende Ausbildungen fir Unteroffiziere und Offiziere (JCISFA 3.2011).

Resolute Support Mission (RS)

Die "Resolute Support Mission" ist eine von der NATO gefiihrte Mission, die mit 1. Janner 2015 ins Leben gerufen
wurde. Hauptsachlich konzentriert sie sich auf Ausbildungs-, Beratungs- und Unterstltzungsaktivitdten auf
ministerieller und Behérdenebene sowie in héheren Rangen der Armee und Polizei. Die Personalstarke der Resolute
Support Mission betragt 13.000 Mann (durch 39 NATO-Mitglieder und andere Partner). NATO-Generalsekrater Jens
Stoltenberg verlautbarte am 9. November 2017, dass sie zuklnftig auf 16.000 Mann angehoben werden soll (NATO
0.D.). Die RS-Mission befasst sich mit zahlreichen Aspekten bzw. Problematiken der afghanischen Sicherheitsbehdrden.
Involviert ist die Mission z.B. in die Forderung von Transparenz, in den Kampf gegen Korruption, den Ausbau der
Streitkrafte, die Verbesserung des Geheimdienstes usw. (SIGAR 30.4.2018a).

Das Hauptquartier befindet sich in Kabul/Bagram mit vier weiteren Niederlassungen in Mazar-e-Sharif im Norden,
Herat im Westen, Kandahar im Stdden und Laghman im Osten (NATO o.D.). Die US-amerikanischen Streitkrafte in
Afghanistan (United States Forces-Afghanistan, USFOR-A) und die Resolute Support Mission werden von General John
Nicholson koordiniert (SIGAR 30.4.2018a; vgl. A] 16.5.2018). Korruption, Vetternwirtschaft, schwache Fihrung usw. sind
einige der Faktoren, welche die Leistungsfahigkeit der ANDSF unterminieren. Einer Quelle zufolge ist der Einsatz von
auslandischen Sicherheitskraften ein wirksames Mittel flUr die Verbesserung von einigen Bereichen wie die
Institutionalisierung einer meritokratischen Anwerbung, Beforderungen im afghanischen Sicherheitsbereich und die
Entpolitisierung der ANDSF (TD 24.7.2017).

Sicherheitslage in den einzelnen Provinzen



Kabul

Die Provinzhauptstadt von Kabul und gleichzeitig Hauptstadt von Afghanistan ist Kabul-Stadt. Die Provinz Kabul grenzt
im Nordwesten an die Provinz Parwan, im Nordosten an Kapisa, im Osten an Laghman, an Nangarhar im Stidosten, an
Logar im Suden und an (Maidan) Wardak im Stdwesten. Kabul ist mit den Provinzen Kandahar, Herat und Mazar durch
die sogenannte RingstralRe und mit Peshawar in Pakistan durch die Kabul-Torkham Autobahn verbunden. Die Provinz
Kabul besteht aus folgenden Einheiten (Pajhwok 0.D.z): Bagrami, Chaharasyab/Char Asiab, Dehsabz/Deh sabz,
Estalef/Istalif, Farza, Guldara, Kabul Stadt, Kalakan, Khak-e Jabbar/Khak-i-Jabar, Mirbachakot/Mir Bacha Kot,
Musayi/Mussahi, Paghman, Qarabagh, Shakardara und Surobi/Sorubi (UN OCHA 4-2014; vgl. Pajhwok 0.D.z).

Die Bevolkerungszahl der Provinz wird auf 4.679.648 geschatzt (CSO 4.2017).

In der Hauptstadt Kabul leben unterschiedliche Ethnien: Paschtunen, Tadschiken, Hazara, Usbeken, Turkmenen,
Belutschen, Sikhs und Hindus. Ein Grof3teil der Bevolkerung gehort dem sunnitischen Glauben an, dennoch lebt eine
Anzahl von Schiiten, Sikhs und Hindus nebeneinander in Kabul Stadt (Pajhwok 0.D.z). Menschen aus unsicheren
Provinzen, auf der Suche nach Sicherheit und Jobs, kommen nach Kabul, beispielsweise in die Region Shuhada-e
Saliheen (LAT 26.3.2018). In der Hauptstadt Kabul existieren etwa 60 anerkannte informelle Siedlungen, in denen
65.000 registrierte Ruckkehrer/innen und IDPs wohnen (TG 15.3.2018).

Kabul verfugt Uber einen internationalen Flughafen, den Hamid Karzai International Airport (HKIR) (Tolonews
25.2.2018). Auch soll die vierspurige "Ring Road", die Kabul mit angrenzenden Provinzen verbindet, verldngert werden
(Tolonews 10.9.2017).

Allgemeine Informationen zur Sicherheitslage

Einst als relativ sicher erachtet, ist die Hauptstadt Kabul von 6&ffentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffen der
Taliban betroffen (Reuters 14.3.2018), die darauf abzielen, die Autoritat der afghanischen Regierung zu untergraben
(Reuters 14.3.2018; vgl. UNGASC 27.2.2018). Regierungsfeindliche, bewaffnete Gruppierungen inklusive des IS
versuchen in SchlUsselprovinzen und -distrikten, wie auch in der Hauptstadt Kabul, Angriffe auszufihren (Khaama
Press 26.3.2018; vgl. FAZ 22.4.2018, A) 30.4.2018). Im Jahr 2017 und in den ersten Monaten des Jahres 2018 kam es zu
mehreren "high-profile"-Angriffen in der Stadt Kabul, dadurch zeigte sich die Angreifbarkeit/Vulnerabilitat der
afghanischen und auslandischen Sicherheitskrafte (DW 27.3.2018; vgl. VoA 19.3.2018 SCR 3.2018, FAZ 22.4.2018, Al
30.4.2018).

Im Zeitraum 1.1.2017 - 30.4.2018 wurden in der Provinz 410 sicherheitsrelevante Vorfalle registriert.

Im gesamten Jahr 2017 wurden 1.831 zivile Opfer (479 getotete Zivilisten und 1.352 Verletzte) registriert. Hauptursache
waren Selbstmordanschlage, gefolgt von IEDs und gezielten Tétungen. Dies bedeutet eine Steigerung von 4% im
Gegensatz zum Vergleichsjahr 2016. Fur Kabul Stadt wurden insgesamt 1.612 zivile Opfer registriert; dies bedeutet
eine Steigerung von 17% im Gegensatz zum Vorjahr 2016 (440 getotete Zivilisten und 1.172 Verletzte) (UNAMA 2.2018).

Im Jahr 2017 war die héchste Anzahl ziviler Opfer Afghanistans in der Provinz Kabul zu verzeichnen, die hauptsachlich
auf willkurliche Angriffe in der Stadt Kabul zurtckzufihren waren; 16% aller zivilen Opfer in Afghanistan sind in Kabul

zu verzeichnen.

Selbstmordangriffe und komplexe Attacken, aber auch andere Vorfallsarten, in denen auch IEDs verwendet wurden,
erhohten die Anzahl ziviler Opfer in Kabul. Der 6ffentlichkeitswirksame (high-profile) Angriff im Mai 2017 war alleine fur
ein Drittel ziviler Opfer in der Stadt Kabul im Jahr 2017 verantwortlich (UNAMA 2.2018).

Militarische Operationen und MalRnahmen der afghanischen Regierung in der Provinz Kabul

Regelmalig werden in der Hauptstadt Sicherheitsoperationen durch die Regierung in unterschiedlichen Gebieten
ausgefuhrt (Tolonews 31.1.2018; vgl. AT 18.3.2018, RS 28.2.2018; vgl. MF 18.3.2018). Im Rahmen des neuen
Sicherheitsplanes sollen auBerdem Hausdurchsuchungen ausgefiihrt werden (MF 18.3.2018). Um die Sicherheitslage in
Kabul Stadt zu verbessern, wurden im Rahmen eines neuen Sicherheitsplanes mit dem Namen "Zarghun Belt" ("der
grine Gurtel"), der Mitte August 2017 bekannt gegeben wurde, mindestens 90 Kontrollpunkte in den zentralen Teilen
der Stadt Kabul errichtet. Die afghanische Regierung deklarierte einen Schllsselbereich der afghanischen Hauptstadt
zur "Green Zone", dies ist die Region, in der wichtige Regierungsinstitutionen, auslandische Vertretungen und einige
Betriebe verortet sind (Tolonews 7.2.2018). Kabul hatte zwar niemals eine formelle "Green Zone"; dennoch hat sich das



Zentrum der afghanischen Hauptstadt, gekennzeichnet von bewaffneten Kontrollpunkten und Sicherheitswanden,
immer mehr in eine militarische Zone verwandelt (Reuters 6.8.2017). Die neue Strategie beinhaltet auch die SchlieBung
der Seitenstral3en, welche die Hauptstadt Kabul mit den angrenzenden Vorstadten verbinden; des Weiteren werden
die Sicherheitskrafte ihre Prdsenz, Personenkontrollen und geheimdienstlichen Aktivitdten erhdhen (Tolonews
7.2.2018). Damit soll innerhalb der Sicherheitszone der Personenverkehr kontrolliert werden. Die engmaschigen
Sicherheitsmalinahmen beinhalten auch eine erhdhte Anzahl an Sicherheitskraften und eine Verbesserung der
Infrastruktur rund um Schlisselbereiche der Stadt (Tolonews 1.3.2018). Insgesamt beinhaltet dieser neue
Sicherheitsplan 52 MaBnahmen, von denen die meisten nicht ver&ffentlicht werden (RFE/RL 7.2.2018). Au

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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