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PG 1965 89 Abs1;
Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Knell und die Hofrate Dr. Germ, Dr. HOR,
Dr. Riedinger und Dr. Waldstatten als Richter, im Beisein der Schriftfihrerin Mag. Julcher, Gber die Beschwerde der Cin
V, vertreten durch Dr. Walter Riedl, Dr. Peter Ringhofer, Dr. Martin Riedl und Dr. Georg Ried|, Rechtsanwalte in Wien |,
Franz Josefs-Kai 5, gegen den Bescheid der Karntner Landesregierung vom 30. September 1994, ZI. SchA-61809/62/94,
betreffend Zurechnung von Jahren gemaR § 9 Abs. 1 des Pensionsgesetzes 1965, zu Recht erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften aufgehoben.

Das Land Karnten hat der Beschwerdefihrerin Aufwendungen in der Hohe von S 12.770,-- binnen zwei Wochen bei
sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begriindung

Die 1948 geborene Beschwerdeflihrerin steht als Hauptschuloberlehrerin im Ruhestand in einem 6ffentlich-rechtlichen
Pensionsverhaltnis zum Land Karnten.

Mit Bescheid der belangten Behdrde vom 15. Juni 1994 wurde die Beschwerdefihrerin aufgrund des amtsarztlichen
Gutachtens vom 21. April 1994 gemal3 § 12 Abs. 1 Z. 1 des Landeslehrer-Dienstrechtsgesetzes 1984 mit Wirkung vom 1.
Juli 1994 in den Ruhestand versetzt. Weiters wurde ausgesprochen, dal3 Uber die Frage der Zurechnung von Jahren zur
ruhegenuf3fahigen Dienstzeit gemald § 9 Abs. 1 Pensionsgesetz 1965 erst zu einem spateren Zeitpunkt entschieden
werde.

Bei der Versetzung in den Ruhestand lagen folgende Gutachten und Befundberichte vor:
Gutachten des Facharztes fur Psychiatrie und Neurologie Dr. K.
vom 7. Februar 1994
Befundbericht des Facharztes fur Orthopdadie Dr. N. vom
18. April 1994

Amtsarztliches Gutachten der Bezirkshauptmannschaft Klagenfurt


file:///

vom 21. April 1994
Arztliche Bestatigung der Stadtphysika Dr. P. vom 25. Mai 1994
Befundbericht des allgemeinen &ffentlichen Krankenhauses der
Elisabethinen in Klagenfurt vom 12. Juni 1991.
Die beiden letztgenannten Unterlagen wurden von der

Beschwerdefihrerin vorgelegt, nachdem ihr die belangte Behérde mit Schreiben vom 2. Mai 1994 mitgeteilt hatte, dal3
ihre Versetzung in den Ruhestand beabsichtigt sei, eine Zurechnung von Jahren gemal? 8 9 Pensionsgesetz 1965 aber
nicht in Betracht komme.

Das Gutachten des Facharztes fur Psychiatrie und Neurologie Dr. K. vom 7. Februar 1994 gibt zunachst die Anamnese
wieder, wonach sich nach stationarer Behandlung der Beschwerdefihrerin und einer Infusionstherapie im Juli 1992 die
zuvor beklagte Schwindelsymptomatik deutlich gebessert habe. Im Mai 1993 sei es bei noch reduzierter
Lehrverpflichtung zum Auftreten von Stérungen der Stimmbildung, insbesondere zu Heiserkeit und schmerzhaften
Verspannungen im Halsbereich gekommen. In deutlicher Abhangigkeit von der Sprechbelastung "lasse die Stimme im
Laufe des Vormittags immer mehr aus". Die Beschwerdefuhrerin stehe in konsequenter logopadischer Betreuung.
Nachdem sich mit neuerlicher Arbeitsaufnahme und verstarkter Anforderung ab Herbst 1993 diese Beschwerden
deutlich verschlechtert hatten, sei die Beschwerdeflihrerin seit Janner 1994 im Krankenstand. Zuvor sei es bei den
Bemuhungen, trotz der Heiserkeit zu sprechen, gegen Mittag zu krampfbedingten Schmerzen gekommen. HNO-
facharztliche Untersuchungen hatten blande lokale Verhdltnisse gezeigt. Von der Summe der Belastungen tagsuber
abhangig seien auch wechselnd ausgepragte Schlafstérungen. Weiters werde Uber wetterabhangige und
pramenstruelle Kopfschmerzen geklagt, die von occipital beidseits nach temporal ausstrahlten. Ebenfalls
belastungsabhangig komme es bei besonderen Aufregungen zum Auftreten von juckenden Blaschen, glrtelférmig in

Bauchmitte; diese Beschwerden wiirden jeweils Gber Nacht wieder abklingen.

Die erweiterte Anamnese ergebe eine Reihe von zusatzlichen privaten Belastungen, grolRen Anforderungen an die
Beschwerdeflihrerin aus der insgesamt derzeit 8-képfigen Familie. Der Beschwerdeftihrerin selbst sei ihre Unfahigkeit,
sich abzugrenzen, Aufgaben von sich zu weisen bzw. nicht geldste Probleme vortibergehend stehen zu lassen, bekannt.
So habe sie im letzten Jahr eine zunehmende Verdichtung und wechselseitige Uberlagerung der Belastungsbereiche

und zunehmende Verselbstandigung der oben angefuhrten psychosomatischen Reaktionen erlebt.

Im Anschlul? an diese Anamnese folgt als psychopathologischer Befund: "Orientiert, bewul3tseinsklar, koharenter
Gedankengang, keine  formalen  oder inhaltlichen Denkstérungen  fal3bar, belastungsabhangige
Konzentrationsschwierigkeiten, =~ Umsetzung  psychophysischer  Belastung in  verschiedene  korperliche
Beschwerdebilder". Nach der "zusammenfassenden Beurteilung" finde sich kein Hinweis auf eine organneurologische
strukturelle Lasion. Es liege jedoch eine organneurotische Entwicklung mit zunehmender Eigendynamik bei
neurotischer Personlichkeitsstruktur vor. Derzeit bestehe kein Hinweis auf eine aktuell faRbare endogenomorphe
Depression.

Das Gutachten schlieBt mit einem "Therapievorschlag", wonach eine Fortsetzung der logopadischen Bemuhungen
sowie Entspannungstechniken und lokale Massagebehandlungen zu empfehlen waren, ebenso eine langerfristige
berufliche Entlastung, wobei noch nicht abzuschatzen sei, inwiefern die weitere Hilfestellung ausreichende Restitution
der Arbeitsfahigkeit erwarten lasse. Unbedingt zu empfehlen sei auch eine weitere therapeutische Begleitung.

Nach dem orthopadischen facharztlichen Befundbericht Dris. N. vom 18. April 1994 wurde bei der Beschwerdefuhrerin
im Juni 1991 eine Kniearthroskopie beidseitig durchgefiihrt. Rechts habe sich eine Meniskuslasion medial, links eine
Chondropathie im medialen Gelenkskompartment bei Zustand nach Menisektomie gefunden. Nach einem Sturz im
Oktober hatten Schmerzen in der linken Schulter durch ein Supraspinatussyndrom bestanden. Durch eine
entsprechende Behandlung habe sich dieser Zustand weitgehend gebessert. Im Janner 1994 habe sich eine
Belastungsarthritis im rechten Acromeo-Clavikulagelenk eingestellt. Durch eine lokale Infiltration sei dieser Zustand
behoben worden. Durch eine erneute Uberlastung der rechten Schulter bei der Gartenarbeit sei es im April 1994
erneut zu einer Reizung dieses Gelenkes gekommen, welches wieder infiltriert worden sei.

Das amtsarztliche Gutachten vom 21. April 1994 lautet wie



folgt:
"Vorgeschichte:

1971 Appendektomie. Partus: 3. Thrombophlebitis links. Meningitis 1980. Seither Mb. Meniere. Migrane. Behandlungen
im Kurhaus Reichel wegen des Mb. Meniere und der Kopfschmerzen. Meniscusoperation links medial. 1991
Arthroskopie beider Kniegelenke mit Meniscusentfernung rechts medial. 1992 Verschlimmerung des Mb. Meniere.
Krankenhausaufenthalt mit Infusionen. Im Mai 1993 acute Aphonie vermutlich ausgel&st durch Hausstaubmilben.

Derzeitige Beschwerden:

Heisere leise Stimme. Nachlassen der Stimmleistung bei dauerndem Sprechen nach 1/2 Stunde bis zur vélligen
Aphonie. Fallweise Attacken von Drehschwindel in Verbindung mit Ubelkeit. Psychische Probleme mit Schlafstérungen.
Beschwerden von seiten der Hals- und Lendenwirbelsaule.

Befund:

45-jahrige Frau in gutem Allgemeinzustand, Ubergewichtig
(73 kg schwer bei einer Grofl3e von 157 cm).

Caput: Augen: derzeit geringgradige Conjunctivitis. Benotigt
noch keine Brille. Gehor: im wesentlichen normal
Mundhohle: Gebild saniert, Tonsillen entfernt.

Stimme ist heiser und leise

Collum: unauffallig

Thorax: symmetrisch, seitengleich beatmet.

Pulmo: beidseits Vesikularatmen.

Cor: Aktion rhythmisch, 88/Min. RR: 120/80.

Abdomen: Narbe nach Appendektomie, sonst unauffallig.
Wirbelsaule: Hals- und Lendenwirbelsaulengegend klopfempfindlich.
Nierenlager beidseits frei. Harn: Alb.:-, Sacch.:-, Nitrit:-,

pH: 7.

Diagnose:

Hyperfunktionelle Dysphonie. Mb. Meniere, Neurasthenie,
Cervical- und Lumbalsyndrom.

Beurteilung:

Da die Stimmleistung sich trotz logopadischer Behandlung nicht entscheidend bessert, besteht in Verbindung mit der
subdepressiven Symptomatik dauernde Dienstunfahigkeit. Die Pensionierung der Hauptschullehrerin wird daher
amtsarztlicherseits empfohlen."

Die Stadtphysika Dr. P. stellte in ihrer Bestatigung vom 25. Mai 1994 folgende Leiden fest: Durchblutungsstérungen,
Morbus  Meniere, Hausstaubmilbenallergie, Wirbelsdulenfehlstellung mit Bandscheibenlasion, varicdser
Symptomenkomplex, Migrane cervicale, Zustand nach Arthroskopie beider Kniegelenke, rechts Meniskuslasion medial,
links Chondropathie und Zustand nach Menisektomie, linke Schulter Supraspinatussyndrom und Arthritis im rechten
Acromeo-Clavikulagelenk, weiters ein endoreaktiv-subdepressives Syndrom und eine hyperfunktionelle Dysphonie.

Der Befundbericht des allgemeinen Krankenhauses der Elisabethinen bestatigt die Vornahme von endoskopischen
Meniskusoperationen an beiden Knien sowie einer Resektion der Plica mediopatellaris.

Zur Beurteilung der Erwerbsunfahigkeit im Sinne des § 9 Pensionsgesetz 1965 wurden von der belangten Behérde
keine weiteren Gutachten eingeholt.

Mit Schreiben vom 15. Juni 1994 teilte die belangte Behdrde der Beschwerdefuhrerin das Ermittlungsergebnis mit. Die



Beschwerdefihrerin sei insbesondere wegen der Probleme mit der Stimme zwar flr den Dienst als Hauptschullehrerin
unfahig geworden, die ihr verbliebenen korperlichen und geistigen Krafte reichten jedoch durchaus aus, einer
anderen, nicht im Lehrberuf liegenden, sozial jedoch zumutbaren Beschaftigung nachzugehen. Als mdgliche
Verweisungsberufe nannte die belangte Behorde die Tatigkeit als Bibliothekarin oder in der Verwaltung. Die
Voraussetzungen flr eine Zurechnung von Jahren gemald 8 9 Abs. 1 Pensionsgesetz 1965 seien nicht gegeben.

In ihrem Schreiben vom 22. Juni 1994 brachte die Beschwerdefuhrerin vor, dal3 subjektiv gesehen und von den
Facharzten objektiv festgestellt eine zumutbare uneingeschrankte Erwerbsgelegenheit in Zukunft nicht in Betracht
komme.

Mit Bescheid vom 30. September 1994 stellte die belangte Behdrde - ohne weitere Verfahrensschritte - fest, daf3 eine
Zurechnung von Jahren zur ruhegenuf3fahigen Dienstzeit gemal3 8 9 Abs. 1 des Pensionsgesetzes 1965 nicht stattfinde.

Begrindend wurde nach Wiedergabe des Sachverhaltes und der Rechtslage dargelegt, wie die erstatteten Befunde
hinsichtlich ihrer Auswirkung auf die Erwerbsfahigkeit zu beurteilen seien: Die hyperfunktionelle Dysphonie (Stérung
der normalen Stimmbildung) stelle naturgemald fur die Tatigkeit als Lehrerin eine schwere Beeintrachtigung dar; sie
schlieRe aber alle anderen Tatigkeiten, die mit einem vergleichsweise geringen Anspruch an die Sprechfahigkeit
verbunden seien, nicht aus. So musse z.B. eine Tatigkeit der BeschwerdefUhrerin als Bibliothekarin oder in der
Verwaltung flir durchaus zumutbar erachtet werden. Die mit dem Morbus Meniere verbundenen Schwindelattacken
traten dem amtsarztlichen Gutachten zufolge nur fallweise auf. Der Facharzt fur Psychiatrie und Neurologie Dr. K.
spreche in seinem Gutachten davon, dall sich diese Schwindelsymptomatik in den letzten zwei Jahren durch
medikamentdse Behandlung deutlich gebessert habe. Dieser Befund bilde daher keine Grundlage fur die Unfahigkeit
zur Auslibung eines zumutbaren Erwerbs; selbst der Lehrberuf kdnnte weiterhin ausgelbt werden. Die Neurasthenie
wiederum werde ausdricklich nur im amtsarztlichen Gutachten erwahnt. Das eingehendere facharztliche Gutachten
Dris. K. spreche allerdings von der privaten Belastung, der die Beschwerdeflhrerin wegen der groRen Anforderungen
im Zusammenhang mit ihrem 8-kOpfigen Haushalt ausgesetzt sei. Diese Symptomatik sei aber nach Meinung der
Dienstbehdrde weniger als krankhafter Befund zu sehen, sondern vielmehr in der privaten Lebenslage der
Beschwerdefiihrerin begriindet. Eine Reduzierung der familidren Belastung wiirde hier eine Anderung zum Positiven
mit sich bringen. Dieser durch die privaten Lebensverhaltnisse begriindete Erschépfungszustand kénne nicht fir so
weitgehend gehalten werden, um daraus eine Erwerbsunfahigkeit abzuleiten. Die Einschrankungen des Stiitz- und
Bewegungsapparates (Cervikal- und Lumbalsyndrom) lagen durchwegs mehrere Jahre zurlck. Sie gingen offensichtlich
auf aullerberufliche Belastungen (z.B. Gartenarbeiten) zurlick. Da es aulBerdem offenbar gelungen sei, die
Beschwerden durch gezielte orthopadische Behandlung zu beheben, kénne diesem physischen Mangel keine
Grundlage fur die Unfahigkeit zur Austbung eines zumutbaren Erwerbes zuerkannt werden. Dem Befundbericht des
Landeskrankenhauses der Elisabethinen sei in diesem Zusammenhang nichts abzugewinnen, da er lediglich eine
Aufzahlung der durchgefihrten Therapien enthalte. Die im arztlichen Gutachten Dris. P. erwadhnte
Hausstaubmilbenallergie werde facharztlich behandelt. Die Dienstbehdrde kénne in diesem Befund kein Hindernis zur
AusUbung einer zumutbaren Erwerbstatigkeit erblicken.

Die Gesamtheit der durch die verschiedenen Krankheiten bedingten Beeintrachtigungen der Lebensbetatigungen
wirke sich nicht so schwerwiegend aus, dal3 die BeschwerdeflUhrerin nicht in der Lage ware, einem anderen, nicht im
Lehrberuf liegenden, ihr sozial zumutbaren Erwerb nachzugehen. Dabei kdmen beispielsweise Biroberufe oder die
Tatigkeit als Bibliothekarin in Betracht, die der eingeschrankten Sprechfahigkeit Rechnung tragen wirden.

Von der Moglichkeit zur Stellungnahme habe die Beschwerdefiihrerin am 22. Juni 1994 insofern Gebrauch gemacht, als
sie dem Amt schriftlich mitgeteilt habe, dal3 sie der Meinung sei, daR fiir sie subjektiv gesehen und von den Facharzten
objektiv festgestellt eine zumutbare uneingeschrankte Erwerbsgelegenheit in Zukunft nicht in Betracht kdme. Weitere
medizinische Unterlagen bzw. Entkraftigungen der im Schreiben der belangten Behdrde vom 15. Juni 1994 dargelegten
SchluRfolgerungen fanden sich in der Stellungnahme nicht. Aufgrund der vorliegenden Sachverstandigennachweise sei
spruchgemaR zu entscheiden gewesen.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende Beschwerde an den Verwaltungsgerichtshof, mit der
Rechtswidrigkeit des Inhaltes und Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften geltend gemacht
werden.



Die belangte Behorde legte die Akten des Verwaltungsverfahrens vor und beantragte in einer Gegenschrift die
kostenpflichtige Abweisung der Beschwerde.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:
8§ 106 Landeslehrer-Dienstrechtsgesetz (LDG), BGBI. Nr. 302/1984, lautet:

"(1) FUr das Besoldungs- und Pensionsrecht gelten unter Bedachtnahme auf Abs. 2 folgende Vorschriften, soweit nicht

in den nachstehenden Bestimmungen anderes bestimmt wird:

das Pensionsgesetz 1965, BGBI. Nr. 340, ........

(2) Die nach Abs. 1 fur Landeslehrer und ihre Hinterbliebenen fir anwendbar erklarten Vorschriften sind in ihrer
jeweils geltenden Fassung (einschlieRlich der in den Novellen zu diesen Vorschriften sonst enthaltenen Bestimmungen,
soweit sich diese auf die in Abs. 1 genannten Rechtsbereiche beziehen) mit der MaRgabe anzuwenden, daf}

Z.1 ..
Z. 4 bezlglich der Auslibung der Diensthoheit sich die Zustandigkeit nach § 2 richtet, ...."
8 2 leg. cit. lautet:

"Dienstbehorden (einschliel3lich der Leistungsfeststellungs- und Disziplinarbehorden) im Sinne dieses Bundesgesetzes
sind jene Behdrden, die zur Ausiibung der Diensthoheit tGber die im § 1 genannten Personen hinsichtlich der einzelnen
dienstbehordlichen Aufgaben durch die gemald Art. 14 Abs. 4 lit. a B-VG erlassenen Landesgesetze berufen sind."

8 1 des Landeslehrer-Diensthoheitsgesetzes, LGBI. fur Karnten Nr. 16/1965, lautet:

"Die Auslibung der Diensthoheit Gber die in einem o&ffentlich-rechtlichen Dienstverhaltnis zum Lande stehenden
Lehrer fur offentliche Volks-, Haupt- und Sonderschulen, Polytechnische Lehrgange und Berufsschulen (Landeslehrer)
obliegt, soweit im folgenden nicht anderes bestimmt wird, der Landesregierung."

8 9 Abs. 1 des Pensionsgesetzes 1965 in der Fassung der 8. Pensionsgesetz-Novelle, BGBI. Nr. 426/1985, lautet:

"(1) Ist der Beamte ohne sein vorsatzliches Verschulden zu einem zumutbaren Erwerb unfahig geworden, so hat ihm
seine oberste Dienstbehdrde aus Anlal3 der Versetzung in den Ruhestand den Zeitraum, der fur die Erlangung des
Ruhegenusses im Ausmall der RuhegenufBbemessungsgrundlage erforderlich ist, hochstens jedoch zehn Jahre, zu
seiner ruhegenul3fahigen Bundesdienstzeit zuzurechnen."

Gemal’ § 36 Abs. 1 PG 1965, BGBI. Nr. 340/1965, hat die Dienstbehodrde, soweit die Beurteilung eines Rechtsbegriffes
von der Beantwortung von Fragen abhangt, die in das Gebiet arztlichen Fachwissens fallen, durch arztliche
Sachverstandige Beweis zu erheben.

Die Beschwerdeflhrerin erachtet sich in ihrem Recht auf Zurechnung von Jahren zu ihrer ruhegenuf3fahigen Dienstzeit
nach § 9 Abs. 1 PG durch unrichtige Anwendung dieser Norm sowie der Vorschriften Uber die Sachverhaltsermittlung,
das Parteiengehor und die Bescheidbegriindung (88 1, 8 DVG, 88 37, 39, 60 AVG) verletzt.

Unter dem Gesichtspunkt einer Verletzung von Verfahrensvorschriften macht die Beschwerdefiihrerin im wesentlichen
geltend, dal} mindestens zur Frage der nervdsen Erschépfungszustande bzw. des Stltz- und Bewegungsapparates
(Schultergelenk) Erganzungen der vorliegenden Gutachten erforderlich gewesen waren; bezlglich der
Hausstaubmilbenallergie hatte sogar ein vollstandiges Gutachten eingeholt werden mussen. Als weitere entscheidende
Tatsachenfrage sei vollstandig ungeklart geblieben, welche Auswirkungen die Gesundheitsstorungen speziell auch in
ihrem Zusammenwirken auf die berufliche Leistungsfahigkeit hatten und welche Berufsbilder im Hinblick darauf noch
in Frage kommen koénnten. Das eine ware durch entsprechende Erganzungen der medizinischen
Sachverstandigengutachten zu ermitteln gewesen, das andere durch die Einholung eines berufskundlichen
Sachverstandigengutachtens. Daraus hatte sich ergeben, dal allein schon die Kombination aus
Sprechbeeintrachtigung, Schwindelanfallen und Hausstaubmilbenallergie jede zumutbare Beschaftigung ausschliel3en

wdlrde.
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Die BeschwerdefUhrerin bringt weiters vor, daf3 die Rechtslage in der Bescheidbegrindung von der belangten Behorde
an sich richtig beschrieben werde; von einer richtigen Anwendung auf den gegenstandlichen Sachverhalt konne jedoch
nicht die Rede sein. Dem sozialen Status nach kdnne einem Lehrer zweifellos nur eine Beschaftigung zugemutet
werden, die im allgemeinen Berufsleben dem Maturantenniveau mit erheblicher Zusatzausbildung entspreche;
gewohnliche Burotatigkeiten kamen daher nicht in Betracht, jede Tatigkeit mit Parteienverkehr wirde an der
eingeschrankten Sprechfahigkeit scheitern. Gegen eine Tatigkeit als Bibliothekarin sprachen sowohl die Gefahr von
Schwindelanfallen als auch die Hausstaubmilbenallergie. Bei richtiger rechtlicher Beurteilung kénne keineswegs eine

zumutbare weitere Erwerbsfahigkeit angenommen werden.
Die Beschwerde ist im Ergebnis berechtigt.

Der Verwaltungsgerichtshof vertritt in standiger Rechtsprechung zu 8 9 Abs. 1 PG die Auffassung, dal? die Behorde die
in einem Verfahren nach der genannten Gesetzesstelle entscheidende Rechtsfrage, ob der Beamte noch "zu einem
zumutbaren Erwerb" fahig ist, nach den Verhaltnissen im Zeitpunkt der Versetzung des Beamten in den Ruhestand zu
I6sen hat; hiebei hat sie zunachst auf der Grundlage eines mangelfreien und schlUssigen arztlichen Gutachtens die
Frage zu beantworten, ob der Beamte Uberhaupt noch zur AusUbung einer Erwerbstatigkeit befahigt ist;
bejahendenfalls hat sie sodann auf der Grundlage dieses sowie eines mangelfreien und schlissigen berufskundlichen
Gutachtens die Frage zu klaren, ob dem Beamten jene Erwerbstatigkeiten, die er nach seiner kérperlichen und
geistigen Leistungsfahigkeit vom medizinischen Standpunkt aus noch auszutben vermag, zugemutet werden kénnen;
letzteres ist dann der Fall, wenn diese Tatigkeiten ihrer sozialen Geltung nach der friheren Beschaftigung, der
dienstlichen Stellung und der Fortbildung des Beamten annahernd gleichkommen und wenn die Aufnahme solcher
Tatigkeiten vom Beamten auch nach seinen sonstigen personlichen Lebensumstanden billigerweise erwartet werden
kann. Ob dem Beamten eine solche Beschaftigung, die an sich Gegenstand des allgemeinen Arbeitsmarktes ist,
tatsachlich vermittelt werden kann, ist fur die abstrakt vorzunehmende Beurteilung der Erwerbsfahigkeit ohne
Bedeutung. In einem dem Standpunkt des Beamten nicht vollinhaltlich Rechnung tragenden Bescheid nach § 9 Abs. 1
PG hat die Behorde entsprechend den 88 58 Abs. 2, 60 AVG und 8 1 DVG in einer sowohl die Wahrnehmung der Rechte
durch den Beamten als auch die nachprifende Kontrolle durch den Verwaltungsgerichtshof ermdglichenden Art und
Weise die Ergebnisse des Ermittlungsverfahrens, die bei der Beweiswirdigung maRgebenden Erwagungen und die
darauf gestiitzte Beurteilung der Rechtsfrage klar und Ubersichtlich zusammenzufassen (vgl. z.B. das Erkenntnis des
Verwaltungsgerichtshofes vom 16. November 1994, ZI. 94/12/0162, und die dort zitierte Judikatur).

Das im Beschwerdefall durchgefuhrte Verfahren wird diesen Anforderungen nicht gerecht.

Schon die Gutachten der beigezogenen medizinischen Sachverstdndigen erweisen sich als mangelhaft. Nach der
standigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes (vgl. z.B. das Erkenntnis vom 19. Februar 1992, ZI.
90/12/0140) muB ein Sachverstandigengutachten einen Befund und das eigentliche Gutachten im engeren Sinn
enthalten. Der Befund besteht in der Angabe der tatsachlichen Grundlagen, auf denen das Gutachten aufbaut, und der
Art, wie sie beschafft wurden. Mit anderen Worten:

Befund ist die vom Sachverstandigen - wenn auch unter Zuhilfenahme wissenschaftlicher Feststellungsmethoden -
vorgenommene Tatsachenfeststellung. Die SchluRfolgerungen des Sachverstdndigen aus dem Befund, zu deren
Gewinnung er seine besonderen Fachkenntnisse und Erfahrungen bendétigt, bilden das Gutachten im engeren Sinn.
Eine sachverstidndige AuRerung, die sich in der Abgabe eines Urteils (eines Gutachtens im engeren Sinn) erschépft,
aber weder die Tatsachen, auf die sich dieses Urteil grindet, noch die Art, wie diese Tatsachen beschafft wurden,
erkennen [aBt, ist mit einem wesentlichen Mangel behaftet und als Beweismittel unbrauchbar; die Behorde, die eine
so geartete AuRerung ihrer Entscheidung zugrunde legt, wird ihrer Pflicht zur Erhebung und Feststellung des
mafgeblichen Sachverhaltes (§ 37 AVG) nicht gerecht. Der Sachverstandige muB also, damit eine SchlUssigkeitsprifung
seines Gutachtens vorgenommen werden kann, auch darlegen, auf welchem Wege er zu seinen SchluRfolgerungen
gekommen ist. Sind andere Gutachten oder Befunde Bestandteile des Sachverstandigengutachtens geworden, so
mussen sie insoweit den eben dargelegten Anforderungen entsprechen, die an ein Sachverstandigengutachten zu
stellen sind.

Das Gutachten des Facharztes fur Psychiatrie und Neurologie Dr. K., das im Beschwerdefall eine wesentliche
Entscheidungsgrundlage dargestellt hat, erschopft sich - abgesehen von der Anamnese - in der Abgabe eines sehr
knappen Befundes. Schluf3folgerungen im Hinblick auf die Erwerbsfahigkeit der Beschwerdefiihrerin werden nicht
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gezogen, sieht man von der lapidaren Feststellung ab, dal eine langerfristige berufliche Entlastung zu empfehlen sei.

Das amtsarztliche Gutachten enthalt einen ebenfalls knappen, dem Gutachten Dris. K. teilweise widersprechenden
Befund. Die "Beurteilung", also das Gutachten im engeren Sinn, erschdpft sich in der Aussage, dal aufgrund der
Dysphonie in Verbindung mit der subdepressiven Symptomatik dauernde Dienstunfahigkeit der Beschwerdefihrerin
bestehe. Auf die Voraussetzungen der von der Dienstunfahigkeit zu unterscheidenden Erwerbsunfahigkeit (vgl. zu den
Begriffsbestimmungen z.B. das Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes vom 16. November 1994, ZI. 94/12/0162) geht
das Gutachten, das im Pensionierungsverfahren erstattet und im Verfahrens nach8 9 PG nicht erganzt wurde,
Uberhaupt nicht ein.

Die weiteren der belangten Behorde vorliegenden medizinischen Unterlagen stellen schon im Hinblick auf ihre
eingeschrankte Zielsetzung keine den oben genannten Anforderungen entsprechenden Sachverstdndigengutachten
dar.

Da in Anbetracht der diagnostizierten Beschwerden - wie Morbus Meniere, Dysphonie, Neurasthenie,
Hausstaubmilbenallergie, depressive Zustande - bei Einholung eines zusammenfassenden (das Zusammenspiel der
verschiedenen Krankheiten der Beschwerdefihrer berucksichtigenden) medizinischen Sachverstandigengutachtens
ein fur die Beschwerdefiihrerin glinstigeres Ergebnis nicht ausgeschlossen werden kann, hat die belangte Behérde den
angefochtenen Bescheid mit einem wesentlichen Verfahrensmangel belastet.

Sollte sich herausstellen, daB die Beschwerdeflhrerin aus medizinischer Sicht eingeschrankt erwerbsfahig ist, ware die
Einholung eines berufskundlichen Sachverstandigengutachtens erforderlich. Von der Einholung eines derartigen
Gutachtens kénnte nur dann abgesehen werden, wenn aus anderen Umstanden (wie z. B. einer tatsachlich
ausgelbten Erwerbstatigkeit) verlaBliche Ruckschlisse fur den rechtserheblichen Sachverhalt gewonnen werden
kdénnen (vgl. dazu das bereits genannte Erkenntnis vom 16. November 1994).

Da aber schon die fur den Ausgang des Verfahrens rechtserheblichen medizinisch zu beurteilenden Tatsachen nicht
ausreichend klargestellt wurden, war der angefochtene Bescheid aus diesem Grund gemaR § 42 Abs. 2 Z. 3 lit. b und c
VwWGG wegen Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften aufzuheben, ohne dal3 auf das weitere
Beschwerdevorbringen naher einzugehen war.

Die Entscheidung Uber den Aufwandersatz grindet sich auf die 8§ 47 ff VwGG in Verbindung mit der
Pauschalierungsverordnung des Bundeskanzlers, BGBI. Nr. 416/1994.

Wien, am 17. Februar 1999
European Case Law Identifier (ECLI)
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Quelle: Verwaltungsgerichtshof VwWGH, http://www.vwgh.gv.at
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