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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. Dietmar MAURER als Einzelrichter Gber die Beschwerde der
XXXX, geb. XXXX, StA. Irak, vertreten durch die ARGE Rechtsberatung, gegen den Bescheid des Bundesamtes fir
Fremdenwesen und Asyl vom 31.10.2017, ZI. XXXX, nach Durchfihrung einer mindlichen Verhandlung am 18.01.2019,
zu Recht erkannt:

A)

I. Die Beschwerde wird hinsichtlich der Spruchpunkte I. und Il. gemaf3 88 3 Abs. 1 und 8 Abs. 1 AsylG 2005 idgF als
unbegrindet abgewiesen.

Il. In Erledigung der Beschwerde hinsichtlich Spruchpunkt Ill. und IV. des angefochtenen Bescheides wird festgestellt,
dass gemall § 9 BFA-VG idgF eine Ruckkehrentscheidung auf Dauer unzuldssig ist und der Beschwerdefuhrerin gemaR
88 58 Abs. 2 iVm

55 Abs. 2 AsylG 2005 idgF ein Aufenthaltstitel "Aufenthaltsberechtigung" erteilt wird.
B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:


file:///
https://www.jusline.at/gesetz/bfa-vg/paragraf/9

1. Die Beschwerdefuhrerin (BF) stellte am 02.11.2015 den gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz gemal3 8
2 Abs. 1 Z 13 des Asylgesetzes 2005 (AsylG 2005).

2. Am selben fand vor einem Organ der Bundespolizei die niederschriftliche Erstbefragung der BF statt.

3. Am 17.05.2017 wurde die BF vor dem Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl (BFA), im Asylverfahren

niederschriftlich einvernommen.

4. Mit dem oben im Spruch angeflihrten Bescheid des BFA, der BF zugestellt am 06.11.2017, wurde der
gegenstandliche Antrag auf internationalen Schutz bezuglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemaR
§ 3 Abs. 1iVm.8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 abgewiesen (Spruchpunkt I.), bezlglich der Zuerkennung des Status des
subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Irak gemaR § 8 Abs. 1 iVm.8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG
abgewiesen (Spruchpunkt 1l.), ein Aufenthaltstitel aus berucksichtigungswirdigen Grinden gemaR 8 57 AsylG 2005
nicht erteilt, gemal3 8 10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 iVm. 8 9 BFA-VG eine Rlckkehrentscheidung gemal § 52 Abs. 2 Z 2 FPG
erlassen, gemal 8 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass die Abschiebung gemal3§ 46 FPG nach Irak zulassig ist (Spruchpunkt
I1l.) sowie gemals § 55 Abs. 1 bis 3 FPG eine Frist fur die freiwillige Ausreise im Ausmald von 14 Tagen festgelegt
(Spruchpunkt IV.).

5. Mit per E-Mail am 28.12.2017 beim BFA eingebrachtem Schriftsatz erhob die BF durch ihre Rechtsvertretung (RV)

Beschwerde gegen den zuvor genannten Bescheid an das Bundesverwaltungsgericht (im BVwG).

Darin wurde neben der Anberaumung einer mundlichen Verhandlung, jeweils in eventu, die Zuerkennung des Status
des Asylberechtigten, sowie jener des subsidiar Schutzberechtigten, sowie die Erklarung der dauerhaften
Unzulassigkeit einer Ruckkehrentscheidung beantragt, die Frist fur die freiwillige Ausreise verlangert wird, der
angefochtene Bescheid behoben wird und zur Verfahrenserganzung und Neuerlassung an das BFA zurlckverwiesen

wird.
6. Die gegenstandliche Beschwerde und die Bezug habenden Verwaltungsakten wurden dem BVwG vom BFA vorgelegt.

7.Am 18.01.2019 fand in der Grazer Aul3enstelle des BVwG eine mindliche Verhandlung statt, an jener die BF, ihr Vater

und Bruder sowie ihre RV persénlich teilnahmen.

Die belangte Behdrde wurde geladen, nahm jedoch entschuldigt an der Verhandlung nicht teil.
IIl. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen:

Die BF fuhrt die im Spruch angefuhrte Identitdt (Namen und Geburtsdatum) und ist Staatsangehdrige der Republik
Irak. Sie ist Angehoriger der Volksgruppe der Araber und bekennt sich zum muslimisch-sunnitischen Glauben. Die

Muttersprache der BF ist arabisch.

Die BF ist mit XXXX, geb. XXXX, irakische Staatsangehdériger und im Bundesgebiet Asylberechtigter, traditionell

verheiratet und ist im 7 Monat schwanger.

Die BF reiste am 16.10.2015 mit dem Flugzeug aus seinem Herkunftsstaat aus und ca. am 20.10.2015 in den EU Raum
ein. Wann sie genau ins Bundesgebiet einreiste ist nicht feststellbar. Die BF stellte jedenfalls am 02.11.2017 den

gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz.
Die BF wurde in Bagdad geboren, wo sie 14 Jahre die Schule besuchte und bis zuletzt bei ihren Eltern wohnte.

Die Familie der BF, konkret ihre Mutter sowie eine jlingere Schwester stellten zwar ebenfalls im Bundegebiet einen
Antrag auf internationalen Schutz, kehrte jedoch bereits wieder freiwillig in den Irak zurtick. Der Vater sowie ein Bruder
leben hier im Bundesgebiet und stellten ebenfalls einen Antrag auf internationalen Schutz. Diese Verfahren waren

ebenfalls im Beschwerdeverfahren beim BVwG anhangig und wurden ihre Beschwerden als unbegriindet abgewiesen.
Die BF halt nach wie vor Kontakt zu ihrer Mutter im Irak.

Die BF ist gesund und arbeitsfahig, geht jedoch keiner Erwerbstatigkeit im Bundesgebiet nach, sondern lebt

Uberwiegend von Leistungen aus der staatlichen Grundversorgung.

Die BF besuchte den A1 und A2 Sprachkurs, legte jedoch keine Deutschprifungen ab. Die BF ist der deutschen Sprache

hinreichend machtig.
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Die BF verfiigt Gber familidre Ankniipfungspunkte in Osterreich und erweist sich in strafgerichtlicher Hinsicht als
unbescholten.

Sonst konnten keine Anhaltspunkte fiir das Vorliegen einer tiefgreifenden Integration in sprachlicher, wirtschaftlicher
und sozialer Hinsicht festgestellt werden.

Die BF hatte mit den Behdrden des Herkunftsstaates weder auf Grund ihres Religionsbekenntnisses oder ihrer
Volksgruppenzugehorigkeit noch sonst irgendwelche Probleme.

Ein konkreter Anlass fur das (fluchtartige) Verlassen des Herkunftsstaates konnte nicht festgestellt werden. Es konnte
auch nicht festgestellt werden, dass der BF im Fall der Rickkehr in den Herkunftsstaat mit maf3geblicher
Wahrscheinlichkeit einer Bedrohungsgefahr ausgesetzt ist oder dass sonstige Grinde vorliegen, die einer Ruckkehr
oder Ruckfihrung (Abschiebung) in den Herkunftsstaat entgegenstehen wirden.

Insbesondere konnte nicht festgestellt werden, dass die BF von Mitgliedern einer schiitischen Miliz in Bagdad konkret
bedroht wurde.

Zur Lage im Herkunftsstaat:
Irak:
0. Politische Lage

Die politische Landschaft des Irak hat sich seit dem Sturz Saddam Husseins im Jahr 2003 enorm verandert (KAS
2.5.2018). Gemald der Verfassung ist der Irak ein demokratischer, foderaler und parlamentarisch-republikanischer
Staat (AA 12.2.2018), der aus 18 Provinzen (muhafazat) besteht (Fanack 27.9.2018). Artikel 47 der Verfassung sieht eine
Gewaltenteilung zwischen Exekutive, Legislative und Judikative vor (Rol 15.10.2005). Die Autonome Region Kurdistan ist
Teil der Bundesrepublik Irak und besteht aus den drei nérdlichen Provinzen Dohuk, Erbil und Sulaymaniya. Sie wird
von einer Regionalverwaltung, der kurdischen Regionalregierung, verwaltet und verfligt Uber eigene Streitkrafte
(Fanack 27.9.2018).

An der Spitze der Exekutive steht der irakische Prasident, der auch das Staatsoberhaupt ist. Der Prasident wird mit
einer Zweidrittelmehrheit des irakischen Parlaments (majlis al-nuwwab, engl.: Council of Representatives, dt.:
Reprasentantenrat), fir eine Amtszeit von vier Jahren gewdhlt und genehmigt Gesetze, die vom Parlament
verabschiedet werden. Der Prasident wird von zwei Vizeprasidenten untersttitzt. Zusammen bilden sie den Prasidialrat
(Fanack 27.9.2018).

Teil der Exekutive ist auch der Ministerrat, der sich aus dem Premierminister und anderen Ministern der jeweiligen
Bundesregierung zusammensetzt (Fanack 27.9.2018; vgl. Rol 15.10.2005). Der Premierminister wird vom Prasidenten

designiert und vom Parlament bestatigt (Rol 15.10.2005).

Am 2.10.2018 wahlte das neu zusammengetretene irakische Parlament den moderaten kurdischen Politiker Barham
Salih zum Prasidenten des Irak (DW 2.10.2018). Dieser wiederum ernannte den schiitischen Politik-Veteranen Adel Abd
al-Mahdi zum Premierminister und beauftragte ihn mit der Regierungsbildung (BBC 3.10.2018). Abd al-Mahdi ist seit
2005 der erste Premier, der nicht die Linie der schiitischen Da'wa-Partei vertritt, die seit dem Ende des Krieges eine
zentrale Rolle in der Geschichte Landes Gbernommen hat. Er unterhalt gute Beziehungen zu den USA. Der Iran hat sich
seiner Ernennung nicht entgegengestellt (Guardian 3.10.2018).

Der Premierminister fuhrt den Vorsitz im Ministerrat und leitet damit die tagliche Politik (Fanack 27.9.2018).

Im Gegensatz zum Prasidenten, dessen Rolle weitgehend zeremoniell ist, liegt beim Premierminister damit die

eigentliche Exekutivgewalt (Guardian 3.10.2018).

Die gesetzgebende Gewalt, die Legislative, wird vom irakischen Reprasentantenrat (Parlament) ausgelbt (Fanack
27.9.2018). Er besteht aus 329 Abgeordneten (CIA 17.10.2018; vgl. IRIS 11.5.2018).

Die konfessionell/ethnische Verteilung der politischen Spitzenposten ist nicht in der irakischen Verfassung
festgeschrieben, aber seit 2005 Ublich (Standard 3.10.2018). So ist der Parlamentsprasident gewdhnlich ein Sunnite,
der Premierminister ist ein Schiite und der Prasident der Republik ein Kurde (Al Jazeera 15.9.2018).

In weiten Teilen der irakischen Bevdlkerung herrscht erhebliche Desillusion gegenuber der politischen Fihrung (LSE
7.2018; vgl. IRIS 11.5.2018). Politikverdrossenheit ist weit verbreitet (Standard 13.5.2018). Dies hat sich auch in der



niedrigen Wahlbeteiligung bei den Parlamentswahlen im Mai 2018 gezeigt (WZ 12.5.2018). Der Konfessionalismus und
die sogennante "Muhassasa", das komplizierte Proporzsystem, nach dem bisher Macht und Geld unter den
Religionsgruppen, Ethnien und wichtigsten Stammen im Irak verteilt wurden, gelten als Grund fur Bereicherung,
Uberbordende Korruption und einen Staat, der seinen Burgern kaum Dienstleistungen wie Strom- und
Wasserversorgung, ein Gesundheitswesen oder ein Bildungssystem bereitstellt (TA 12.5.2018).

Viele sunnitische Iraker stehen der schiitischen Dominanz im politischen System kritisch gegentber. Die
Machtverteilungsarrangements zwischen Sunniten und Schiiten sowie Kurden festigen den Einfluss ethnisch-religidser
Identitdten und verhindern die Herausbildung eines politischen Prozesses, der auf die Bewadltigung politischer
Sachfragen abzielt (AA 12.2.2018).

Die Zeit des Wahlkampfs im Fruhjahr 2018 war nichtsdestotrotz von einem Moment des verhaltenen Optimismus
gekennzeichnet, nach dem Sieg Uber den sogenannten Islamischen Staat (IS) im Dezember 2017 (ICG 9.5.2018). Am
9.12.2017 hatte Haider al-Abadi, der damalige irakische Premierminister, das Ende des Krieges gegen den IS
ausgerufen (BBC 9.12.2017). Irakische Sicherheitskrafte hatten zuvor die letzten IS-Hochburgen in den Provinzen
Anbar, Salah al-Din und Ninewa unter ihre Kontrolle gebracht. (UNSC 17.1.2018).
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AA - Auswartiges Amt (12.2.2018): Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Republik Irak,
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Al Jazeera (15.9.2018): Deadlock broken as Iraqgi parliament elects speaker,

https://www.aljazeera.com/news/2018/09/deadlock-broken-iragi-parliament-elects-speaker-  180915115434675.html,
Zugriff 19.10.2018

BBC - British Broadcasting Corporation (9.12.2017): Iraq declares war with Islamic State is over,
http://www.bbc.com/news/world-middle-east-42291985. Zugriff 18.10.2018
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The Guardian (3.10.2018): Iraqi president names Adel Abdul-Mahdi as next prime minister,

https://www.theguardian.com/world/2018/oct/03/iraqi-president-names-adel-abdul-mahdi-as-next-prime-minister,
Zugriff 18.10.2018

ICG - International Crisis Group (9.5.2018): Irag's Pre-election Optimism Includes a New Partnership with Saudi Arabia,
https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/gulf-andarabian-peninsula/irag/irags-pre-election-optimism-
includes-new-partnership-saudi-arabia. Zugriff 18.10.2018

KAS - Konrad Adenauer Stiftung (2.5.2018): Mapping the Major Political Organizations and Actors in Iraq since 2003,
http://www. kas.de/wf/doc/kas_52295-1522-1-30. pdf?180501131459, Zugriff 17.10.2018

LSE - London School of Economics and Political Science (7.2018):

The 2018 Iraqgi Federal Elections: A Population in Transition?. http://eprints.Ise.ac.uk/89698/7/MEC Iraqi- elections
Report 2018.pdf. Zugriff 18.10.2018

Reuters (15.9.2018): Iraq parliament elects Sunni lawmaker al-Halbousi as speaker, breaking deadlock,
https://www.reuters.com/article/us-irag-politics/irag-parliament-elects-sunni-lawmaker-al-halbousi-as-speaker-
breaking-deadlock-idUSKCN1LVOBH.

Zugriff 18.10.2018

Rol - Republic of Iraq (15.10.2005): Constitution of the Republic of Iraq, http://www.refworld.org/docid/454f50804.html,
Zugriff 18.10.2018

Der Standard (13.5.2018): Wahlen im Irak: Al-Abadi laut Kreisen in Fihrung,

https://derstandard.at/2000079629773/Irakische-Parlamentswahl-ohne-groessere-Zder. Zugriff 2.11.2018

Der Standard (3.10.2018): Neue alte Gesichter fur Iraks Topjobs, https://derstandard.at/2000088607743/Neue-alte-
Gesichter-fuer-lraks-Topiobs. Zugriff 19.10.2018

TA - Tagesanzeiger (12.5.2018): Im Bann des Misstrauens, https://www.tagesanzeiger.ch/ausland/naher-osten-und-
afrika/im-bann-des-misstrauens/storv/29434606, Zugriff 18.10.2018

UNSC - United Nations Security Council (17.1.2018): Report of the Secretary-General pursuant to resolution 2367
(2017), https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/N1800449.pdf, Zugriff 19.10.2018

WZ - Wiener Zeitung (12.5.2018): Erste Wahl im Irak nach Sieg gegen IS stoRt auf wenig Interesse,
https://www.wienerzeitung.at/nachrichten/welt/weltpolitik/964399_Erste-Wahl-im-Irak-nach-Sieg-gegen-IS-stoesst-auf-
wenig-Interesse.html, Zugriff 23.10.2018

2.1. Parteienlandschaft

Es gibt vier grol3e schiitische politische Gruppierungen im Irak: die Islamische Da'wa-Partei, den Obersten Islamischen
Rat im Irak (OIRI) (jetzt durch die Bildung der Hikma-Bewegung zersplittert), die Sadr-Bewegung und die Badr-
Organisation. Diese Gruppen sind islamistischer Natur, sie halten die meisten Sitze im Parlament und stehen in



Konkurrenz zueinander - eine Konkurrenz, die sich, trotz des gemeinsamen konfessionellen Hintergrunds und der
gemeinsamen Geschichte im Kampf gegen Saddam Hussein, bisweilen auch in Gewalt niedergeschlagen hat (KAS
2.5.2018)

Die meisten politischen Parteien verfluigen Uber einen bewaffneten Fligel oder werden einer Miliz zugeordnet (Nigash
7.7.2016; vgl. BP 17.12.2017) obwohl dies gemal? dem Parteiengesetz von 2015 verboten ist (Nigash 7.7.2016; vgl. WI
12.10.2015). Milizen streben jedoch danach, politische Parteien zu grinden (CGP 4.2018) und haben sich zu einer
einflussreichen politischen Kraft entwickelt (Nigash 5.4.2018; vgl. Guardian 12.5.2018).

Die sunnitische politische Szene im Irak ist durch anhaltende Fragmentierung und Konflikt gekennzeichnet, zwischen
Kraften, die auf Provinz-Ebene agieren, und solchen, die auf

Bundesebene agieren. Lokale sunnitische Krafte haben sich als langlebiger erwiesen als nationale (KAS 2.5.2018)

Die politische Landschaft der Autonomen Region Kurdistan ist historisch von zwei grolRen Parteien gepragt: der
Demokratischen Partei Kurdistans (KDP) und der Patriotischen Union Kurdistans (PUK). Dazu kommen Gorran
("Wandel"), eine 2009 gegriindete Bewegung, die sich auf den Kampf gegen Korruption und Nepotismus konzentriert,
sowie eine Reihe kleinere islamistische Parteien (KAS 2.5.2018).

Abgesehen von den groRRen konfessionell bzw. ethnisch dominierten Parteien des Irak, gibt es auch nennenswerte
Uberkonfessionelle politische Gruppierungen. Unter diesen ist vor allem die Iragiyya/Wataniyya Bewegung des Ayad
Allawi von Bedeutung (KAS 2.5.2018).

Die folgende Grafik veranschaulicht die Sitzverteilung im neu gewahlten irakischen Parlament. Sairoon, unter der
Fihrung des schiitischen Geistlichen Mugtada al-Sadrs, ist mit 54 Sitzen die grof3te im Parlament vertretene Gruppe,
gefolgt von der Fath-Bewegung des Milizenfuhrers Hadi al-Amiri und Haider al-Abadi's Nasr ("Victory")-Allianz (LSE
7.2018).

Bild kann nicht dargestellt werden

Quelle: LSE - London School of Economics and Political Science (7.2018): The 2018 lIraqgi Federal Elections,
http://eprints.Ise.ac.uk/89698/7/MEC_Iragi-elections_Report_2018.pdf. Zugriff 2.11.2018

Die Wahl im Mai 2018 war von Vorwirfen von Unregelmafiigkeiten und Wahlbetrug begleitet (Al- Monitor 23.8.2018;
vgl. Reuters 24.5.2018, Al Jazeera 6.6.2018). Eine manuelle Nachzahlung der Stimmen, die daraufhin angeordnet wurde,
ergab jedoch fast keinen Unterschied zu den zunachst verlautbarten Ergebnissen und bestatigte den Sieg von
Mugqtada al-Sadr (WS) 9.8.2018; vgl. Reuters 10.8.2018). Die Mehrheit der Abgeordneten im Parlament ist neu und jung
(WZ 9.10.2018). Im Prozess zur Designierung des neuen Parlamentssprechers, des Prasidenten und des
Premierministers stimmten die Abgeordneten zum ersten Mal individuell und nicht in Blocken - eine Entwicklung, die
einen Bruch mit den Ublichen, schwer zu durchbrechenden Loyalitaten entlang parteipolitischer, konfessioneller und
ethnischer Linien, darstellt (Arab Weekly 7.10.2018).
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WSJ - Wall Street Journal (9.8.2018): Iraq Election Results Unchanged After Recount on Fraud Allegations,
https://www.wsj.com/articles/irag-election-results-unchanged-after-recounton-fraud-allegations-1533852653.  Zugriff
23.10.2018
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https://www.wienerzeitung.at/nachrichten/welt/weltpolitik/994916_Schluesselland-Irak.html. Zugriff 15.10.2018

2.2. Protestbewegung

Die Protestbewegung, die es schon seit 2014 gibt, gewinnt derzeit an Bedeutung. Zumeist junge Leute gehen in
Scharen auf die StraRBe, fordern bessere Lebensbedingungen, Arbeitsplatze, Reformen, einen effektiven Kampf gegen
Korruption und die Abkehr vom religiosen Fundamentalismus (WZ 9.10.2018). Im Juli 2018 brachen im Suden des
Landes, in Basra, nahe den Olfeldern West Qurna und Zubayr Proteste aus. Diese eskalierten, nachdem die Polizei in
West Qurna auf Demonstranten schoss (ICG 31.7.2018). Reich an Olvorkommen, liefert die Provinz Basra 80 Prozent
der Staatseinnahmen des Irak. Unter den Einwohnern der Provinz wachst jedoch das Bewusstsein des Gegensatzes
zwischen dem enormem Reichtum und ihrer eigenen taglichen Realitdt von Armut, Vernachlassigung, einer maroden
Infrastruktur, Strom- und Trinkwasserknappheit (Carnegie 19.9.2018; vgl. NPR 27.9.2018).

Die Proteste im Juli weiteten sich schnell auf andere Stadte und Provinzen im Std- und Zentralirak aus (DW 15.7.2018;
vgl. Presse 15.7.2018, CNN 17.7.2018, Daily Star 19.7.2018). So gingen tausende Menschen in Dhi Qar, Maysan, Najaf
und Karbala auf die Stralle, um gegen steigende Arbeitslosigkeit, Korruption und eine schlechte Regierungsfuhrung,
sowie die iranische Einmischung in die irakische Politik zu protestieren (Al Jazeera 22.7.2018). Die Proteste erreichten
auch die Hauptstadt Bagdad (Joel Wing 25.7.2018; vgl. Joel Wing 17.7.2018). Am 20.7. wurden Proteste in 10 Provinzen
verzeichnet (Joel Wing 21.7.2018). Demonstranten setzten die Blirogebdude der Da'wa-Partei, der Badr-Organisation
und des Obersten Islamischen Rats in Brand; praktisch jede politische Partei wurde angegriffen (Al Jazeera 22.7.2018).
Es kam zu ZusammenstolZen zwischen Demonstranten und Sicherheitskraften, sowie zu Todesfallen (Kurier 15.7.2018;
vgl. CNN 17.7.2018, HRW 24.7.2018). Ende August war ein Nachlassen der Demonstrationen zu verzeichnen (Al Jazeera
3.8.2018). Im September flammten die Demonstrationen wieder auf. Dabei wurden in Basra Regierungsgebdude, die
staatliche Fernsehstation, das iranische Konsulat, sowie die Hauptquartiere fast aller Milizen, die vom Iran unterstitzt
werden, angegriffen. Mindestens 12 Demonstranten wurden getotet (Vox 8.9.2018; vgl. NPR 27.9.2018).
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