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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. TAURER Uber die Beschwerde von XXXX , geb. XXXX, StA.
Afghanistan, bevollméachtigt vertreten durch Dr. Peter LECHENAUER, DR. Margit SWOZIL, Rechtsanwadlte, gegen den
Bescheid des Bundesamtes flr Fremdenwesen und Asyl, Regionaldirektion Salzburg vom 04.07.2017, ZI. XXXX , wegen
88 3, 8, 10, 57, 55 AsylG und 88 46, 52, 55 FPG nach Durchfihrung einer mindlichen Verhandlung am 11.03.2019, zu
Recht erkannt:

A)

Der Beschwerde von XXXX wird teilweise stattgegeben.

Die Beschwerde gegen Spruchpunkt I. und Il. des angefochtenen Bescheides wird gemaR
§ 28 Abs. 1 VWGVG abgewiesen.

Der Beschwerde gegen Spruchpunkt Ill. und folgende werden insofern Folge gegeben als gemaR8 9 Abs. 3 BFA-VG eine
Ruckkehrentscheidung auf Dauer fur unzuldssig erklart und XXXX , geb. XXXX ein Aufenthaltstitel
"Aufenthaltsberechtigung plus" gemal § 54 Abs. 2 AsylG 2005 fur die Dauer von 12 Monaten erteilt wird.

B)

Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

1. Der Beschwerdefilhrer, ein Staatsangehoriger Afghanistans, reiste illegal in Osterreich ein und stellte am 20.07.2015
einen Antrag auf internationalen Schutz.
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2. In der Erstbefragung vor Organen des offentlichen Sicherheitsdienstes gab der Beschwerdeflhrer an,
Staatsangehoriger von Afghanistan, ledig, Angehoriger der Volksgruppe der XXXX , mit muslimischem
Glaubensbekenntnis, am XXXX geboren und im Bezirk Tagab, Afghanistan wohnhaft gewesen zu sein.

Er habe Afghanistan vor ca. 2,5 Monaten in Richtung Iran verlassen und sei anschliel3end schlepperunterstttzt bis nach
Osterreich gelangt.

Zu seinen Fluchtgrinden befragt gab der Beschwerdefiuihrer an, es herrsche in seinem Heimatgebiet Krieg. Sein Bruder
habe fur das Militar gedient und sei deshalb von den Taliban getdtet worden. Der Beschwerdeflihrer sei von den
Taliban bedroht worden, dass er als nachstes getotet werde. Aus Angst um sein Leben sei er geflohen.

3. Im Rahmen einer niederschriftlichen Einvernahme vor dem Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl am 09.12.2016
gab der Beschwerdefiihrer unter anderem an, dass er gesund sei. Im Herkunftsstaat leben eine Schwester und ein
Bruder sowie der Onkel des Beschwerdeflhrers. Er habe acht Jahre die Schule besucht. Der Beschwerdeflihrer habe
als Landwirt gearbeitet. Sein Bruder und sein Onkel wirden nach wie vor in Kapisa, Afghanistan, leben und besitze
sein Onkel zwei jerib Felder.

Zu seinen Fluchtgriinden befragt gab der Beschwerdefihrer an, sein Bruder sei bei der afghanischen Armee gewesen
und deshalb von den Taliban getétet worden. Der Beschwerdeflihrer habe sich auch bei der afghanischen Armee
eingeschrieben und sich bereit erklért, als Soldat zu dienen. Als der Beschwerdeflhrer bei seinem Onkel gewesen sei,
habe sein Vater angerufen und ihn aufgefordert, das Haus nicht zu verlassen, da die Taliban seinen Bruder
mitgenommen hatten und auch ihn suchen wurden. Sein Bruder sei schlieBlich getdtet worden und stehe der
Beschwerdeflhrer nunmehr auf der schwarzen Liste der Taliban. Die Taliban hatten den Beschwerdefiihrer zu Hause
gesucht und seinen Vater getoétet. Daher habe der Beschwerdefihrer flichten mussen. Der Beschwerdefiihrer habe
keinen personlichen Kontakt zu den Taliban gehabt, sondern nur durch den Vater, sei jedoch namentlich erwahnt und
bedroht worden. Da er auf der schwarzen Liste stehe, ware er nirgendwo in Afghanistan sicher.

4. Mit dem angefochtenen Bescheid des Bundesamtes flir Fremdenwesen und Asyl vom 04.07.2017 wurde der Antrag
des BeschwerdefiUhrers auf internationalen Schutz gemaR

§ 3 Abs. 1iVm. § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG bezuglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten (Spruchpunkt I.) und
gemald 8 8 Abs. 1iVm. 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG bezlglich der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten in
Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan (Spruchpunkt Il.) abgewiesen. Dem Beschwerdefihrer wurde gemal3 88 57
und 55 AsylG ein Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswirdigen Grinden nicht erteilt. GemaR

§ 10 Abs. 1 Z 3 AsylGiVm & 9 BFA-VG wurde gegen ihn eine Rickkehrentscheidung gemaR

§ 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen und weiters gemal38 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass die Abschiebung des
Beschwerdeflhrers gemal 8 46 FPG nach Afghanistan zulassig sei. Weiters wurde innerhalb des Spruches ausgefuhrt,
dass die Frist fur die freiwillige Ausreise gemaR

§ 55 Abs. 1 bis 3 FPG zwei Wochen ab Rechtskraft der Ruckkehrentscheidung betrage.

5. Gegen diesen ordnungsgemal’ zugestellten Bescheid erhob der Beschwerdefiihrer fristgerecht Beschwerde. Darin
wurde zusammengefasst ausgeflhrt, dass er Afghanistan verlassen habe, da er aufgrund seiner Tatigkeit als Soldat bei
der afghanischen Armee von den Taliban bedroht worden sei. Diese hatten seinen Bruder bereits getdtet und sei die
afghanische Regierung nicht in der Lage, seine Birger zu schiitzen.

6. Mit Schreiben vom 20.12.2018 Ubermittelte die belangte Behdrde den Bescheid des Arbeitsmarktservice Zell am See
vom 10.12.2018 Uber die erteilte Beschaftigungsbewilligung fir den Beschwerdefihrer fur die berufliche Tatigkeit als
Kuchengehilfe als Vollzeitbeschaftigung fur den Zeitraum 10.12.2018 bis 15.05.2019.

7. Das Bundesverwaltungsgericht hat Gber die eingebrachte Beschwerde am 11.03.2019 eine 6ffentliche, mindliche
Verhandlung durchgefihrt. Im Zuge dieser Verhandlung wurde Beweis erhoben durch Parteienvernehmung des
Beschwerdeflhrers. Der Rechtsvertreter Ubergab dem Bundesverwaltungsgericht eine Stellungnahme. Er bringt im
Wesentlichen vor, die Sicherheitslage in Afghanistan verschlechtere sich zunehmend und sei nach wie vor instabil.
Daruber hinaus wurde ein Vorbringen erstattet, welches augenscheinlich nicht den Beschwerdeflihrer betrifft.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

Der Beschwerdeflhrer ist Staatsangehdriger von Afghanistan und Angehdriger der Volksgruppe der XXXX . Er lebte bis
zu seiner Ausreise in der Provinz Kapisa. Die Identitat des Beschwerdefihrers steht nicht fest. Der Beschwerdefuhrer
hat acht Jahre die Schule besucht; er war als Bauer in der Landwirtschaft seiner Familie tatig.

Der Beschwerdefiihrer war in Afghanistan keiner konkreten individuellen Verfolgung ausgesetzt und wurden von ihm
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asylrelevante Grinde fir das Verlassen des Heimatstaates nicht glaubhaft dargetan. Es ist nicht glaubhaft, dass dem
Beschwerdefiihrer in Afghanistan aus Grinden der Rasse, Religion, Nationalitdt, Zugehorigkeit zu einer bestimmten
sozialen Gruppe oder der politischen Gesinnung Verfolgung droht. Der Beschwerdefihrer hatte keine Probleme mit
den Behdrden im Heimatland.

Die Angaben des Beschwerdefiihrers zu den Fluchtgriinden sind nicht glaubhaft und werden dem Verfahren nicht
zugrunde gelegt.

Durch die Abschiebung des Beschwerdefiihrers in den Heimatstaat wirde dieser - unter Beachtung der Lage im
Herkunftsstaat und der individuellen Situation - nicht in den Rechten gemal Artikel 2 oder 3 EMRK oder der Protokolle
Nr. 6 und Nr. 13 zur Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten Gber die Abschaffung der
Todesstrafe verletzt oder wirde diese fur ihn als Zivilperson nicht eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der
Unversehrtheit infolge willkirlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konflikts mit sich
bringen.

Dem Beschwerdeflhrer steht eine zumutbare innerstaatliche Flucht- bzw. Schutzalternative in einer der groRen Stadte,
wie Herat, Mazar-e-Sharif oder Kabul zur Verfligung.

Es kann nicht festgestellt werden, dass dem Beschwerdefuhrer im Falle der Ruckkehr in die Stadte Herat, Mazar-e-
Sharif oder Kabul ein Eingriff in seine kdrperliche Unversehrtheit drohen wirde. Seine Existenz kénnte er dort -
zumindest anfénglich - mit Hilfs- und Gelegenheitsarbeiten sichern. Er ist auch in der Lage, in den Stadten Herat,
Mazar-e-Sharif oder Kabul eine einfache Unterkunft zu finden. Der Beschwerdefihrer hat zunachst auch die
Moglichkeit, finanzielle Unterstutzung in Form der Ruckkehrhilfe in Anspruch zu nehmen.

Schlief3lich wiirde auch sein Status als "Ruckkehrer" fir kein erkennbar erhéhtes Gefahrdungspotenzial sorgen. Den
Feststellungen betreffend die Situation von Rickkehrern nach Afghanistan wurde gleichfalls in der Beschwerde nicht
substanziell entgegen getreten - allein UNHCR hat in den vergangenen 10 Jahren die Ruckkehr von rund 3,5 Millionen
Afghanen unterschiedlichster ethnischer und konfessioneller Zugehorigkeit begleitet. Dies ware undenkbar, wenn es
nur halbwegs schllssige Hinweise auf eine generelle Verfolgung dieser Personengruppe gabe.

Der Beschwerdefiihrer ist gesund, befindet sich seit 20.07.2015 in Osterreich und geht seit 12.12.2018 einer legalen
Beschaftigung nach und erzielt damit ein Einkommen Uber der Geringflgigkeitsgrenze, er ist somit
selbsterhaltungsfahig. Er hat im Zeitraum Marz bis Ende Mai 2018 zudem ehrenamtlich beim Gartenprojekt Kinder und
Jugendzentrum XXXX mitgearbeitet und Ubernahm ehrenamtliche Dolmetschertatigkeiten fir andere Asylwerber. Der
Beschwerdefiihrer kann sich in der deutschen Sprache flieRend unterhalten. Er hat in Osterreich auch 1,5 Jahre die
Schule besucht, den Pflichtschulabschluss zwar nicht bestanden, aber trotzdem eine Arbeitsstelle erhalten. Er hat
bereits zweimal einen Erste-Hilfe-Kurs des Osterreichischen Roten Kreuzes besucht. Der Beschwerdefiihrer verfigt
Uber sterreichische Freunde und hat auch eine feste Freundin in Osterreich. Der Beschwerdefiihrer ist in Osterreich
gut integriert und strafgerichtlich unbescholten.

Unter Berlcksichtigung der Personlichkeitskonstellation des Beschwerdeflhrers, des Lebensverlaufs seit seiner
Einreise und seinen Zukunftsperspektiven ist von einer positiven Prognose auszugehen.

Der Beschwerdeflhrer hat keinen Kontakt mehr zu seiner Familie in Afghanistan.
Zur relevanten Situation in Afghanistan:

Hinsichtlich der relevanten Situation in Afghanistan wird zunachst prinzipiell auf die Landerfeststellungen der
belangten Behorde zu Afghanistan verwiesen. Bis zum Entscheidungsdatum sind dem Bundesverwaltungsgericht keine
entscheidungsmaRgeblichen Anderungen der Landersituation bekannt geworden.

Ergdnzend wird Folgendes festgestellt:

Neuste Ereignisse - Integrierte Kurzinformationen
Kl vom 26.03.2019

Anschlage in Kabul-Stadt

Bei einem Selbstmordanschlag wahrend des persischen Neujahres-Fests Nowruz in Kabul-Stadt kamen am 21.3.2019
sechs Menschen ums Leben und weitere 23 wurden verletzt (A] 21.3.2019, Reuters 21.3.2019). Die Detonation erfolgte
in der Nahe der Universitat Kabul und des Karte Sakhi Schreins, in einer mehrheitlich von Schiiten bewohnten Gegend.
Quellen zufolge wurden dafuir drei Bomben platziert: eine im Waschraum einer Moschee, eine weitere hinter einem
Krankenhaus und die dritte in einem Stromzahler (TDP 21.3.2019; AJ 21.3.2019). Der ISKP (Islamische Staat - Provinz
Khorasan) bekannte sich zum Anschlag (Reuters 21.3.2019).



Wahrend eines Morserangriffs auf eine Gedenkveranstaltung fir den 1995 von den Taliban getdteten Hazara-Fihrer
Abdul Ali Mazari im Uberwiegend von Hazara bewohnten Kabuler Stadtteil Dasht-e Barchi kamen am 7.3.2019 elf
Menschen ums Leben und 95 weitere wurden verletzt. Der ISKP bekannte sich zum Anschlag (A) 8.3.2019).

Uberflutungen und Diirre

Nach schweren Regenféllen in 14 afghanischen Provinzen kamen mindestens 63 Menschen ums Leben. In den
Provinzen Farah, Kandahar, Helmand, Herat, Kapisa, Parwan, Zabul und Kabul, wurden ca. 5.000 Hauser zerstort und
7.500 beschadigt (UN OCHA 19.3.2019). Dem Amt fur die Koordinierung humanitarer Angelegenheiten der Vereinten
Nationen (UN OCHA) zufolge waren mit Stand 19.3.2019 in der Provinz Herat die Distrikte Ghorvan, Zendejan,
Pashtoon Zarghoon, Shindand, Guzarah und Baland Shahi betroffen (UN OCHA 19.3.2019). Die Uberflutungen folgten
einer im April 2018 begonnen Durre, von der die Provinzen Badghis und Herat am meisten betroffen waren und von
deren Folgen (z.B. Landflucht in die naheliegenden urbanen Zentren, Anm.) sie es weiterhin sind. Gemal3 einer Quelle
wurden in den beiden Provinzen am 13.9.2018 ca. 266.000 IDPs vertrieben: Davon zogen 84.000 Personen nach Herat-
Stadt und 94.945 nach Qala-e-Naw, wo sie sich in den Randgebieten oder in Notunterkinften innerhalb der Stadte
ansiedelten und auf humanitare Hilfe angewiesen sind (IFRCRCS 17.3.2019).

Friedensgesprache

Kurz nach der Friedensgesprachsrunde zwischen Taliban und Vertretern der USA in Katar Ende Janner 2019 fand
Anfang Februar in Moskau ein Treffen zwischen Taliban und bekannten afghanischen Politikern der Opposition,
darunter der ehemalige Staatsprasident Hamid Karzai und mehrere "Warlords", statt (Qantara 12.2.201). Quellen
zufolge wurde das Treffen von der afghanischen Diaspora in Russland organisiert. Taliban-Verhandlungsfuhrer Sher
Muhammad Abbas Stanaksai wiederholte wahrend des Treffens schon bekannte Positionen wie die Verteidigung des
"Dschihad" gegen die "US-Besatzer" und die gleichzeitige Weiterfihrung der Gesprache mit den USA. Des Weiteren
verkiindete er, dass die Taliban die Schaffung eines "islamischen Regierungssystems mit allen Afghanen" wollten,
obwohl sie dennoch keine "exklusive Herrschaft" anstrebten. Auch bezeichnete er die bestehende afghanische
Verfassung als "Haupthindernis flr den Frieden", da sie "vom Westen aufgezwungen wurde"; Weiters forderten die
Taliban die Aufhebung der Sanktionen gegen ihre Fihrer und die Freilassung ihrer gefangenen Kampfer und
bekannten sich zur Nichteinmischung in Angelegenheiten anderer Lander, zur Bekdmpfung des Drogenhandels, zur
Vermeidung ziviler Kriegsopfer und zu Frauenrechten. Diesbezlglich aber nur zu jenen, "die im Islam vorgesehen
seien" (z.B. lernen, studieren und sich den Ehemann selbst auswahlen). In dieser Hinsicht kritisierten sie dennoch, dass
"im Namen der Frauenrechte Unmoral verbreitet und afghanische Werte untergraben wirden" (Taz 6.2.2019).

Ende Februar 2019 fand eine weitere Friedensgesprachsrunde zwischen Taliban und US- Vertretern in Katar statt, bei
denen die Taliban erneut den Abzug der US-Truppen aus Afghanistan forderten und betonten, die Planung von
internationalen Angriffen auf afghanischem Territorium verhindern zu wollen. Letzterer Punkt flhrte jedoch zu
Meinungsverschiedenheiten: Wahrend die USA betonten, die Nutzung des afghanischen Territoriums durch
"terroristische Gruppen" vermeiden zu wollen und in dieser Hinsicht eine Garantie der Taliban forderten, behaupteten
die Taliban, es gebe keine universelle Definition von Terrorismus und weigerten sich gegen solch eine Spezifizierung.
Sowohl die Taliban- als auch die US-Vertreter hielten sich gegenlber den Medien relativ bedeckt und betonten
ausschlielRlich, dass die Friedensverhandlungen weiterhin stattfainden. Wahrend es zu Beginn der
Friedensgesprachsrunde noch Hoffnungen gab, wurde mit Voranschreiten der Verhandlungen immer klarer, dass sich
eine Losung des Konflikts als "frustrierend langsam" erweisen wirde (NYT 7.3.2019).

Die afghanische Regierung war weder an den beiden Friedensgesprachen in Doha noch an dem Treffen in Moskau
beteiligt (Qantara 12.2.2019; vgl. NYT 7.3.2019), was Unbehagen unter einigen Regierungsvertretern ausldste und die
diplomatischen Beziehungen zwischen den beiden Regierungen beeintrachtigte (Reuters 18.3.2019; vgl. WP 18.3.2019).
Beispielsweise erklarte US-Unterstaatssekretar David Hale am 18.3.2019 die Beendigung der Kontakte zwischen US-
Vertretern und dem afghanischen nationalen Sicherheitsberater Hamdullah Mohib, nachdem dieser US-
Chefunterhandler Zalmay Khalilzad und den Ausschluss der afghanischen Regierung aus den Friedensgesprachen
offentlich kritisiert hatte (Reuters 18.3.2019).

Verschiebung der Prasidentschaftswahl

Die Prasidentschaftswahl, welche bereits von April auf Juni 2019 verschoben worden war, soll Quellen zufolge nun am
28.9.2019 stattfinden. Grund daflr seien "zahlreiche Probleme und Herausforderungen, welche vor dem Wahltermin
gelost werden mussten, um eine sichere und transparente Wahl sowie eine vollstandige Wahlerregistrierung
sicherzustellen - so die unabhangige Wahlkommission (IEC) (VoA 20.3.2019; vgl. BAMF 25.3.2019).

Quellen:



- AJ - Al Jazeera (21.3.2019): Blasts in Afghan capital Kabul kill six during new year festival,
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mar_2019_web.pdf, Zugriff 26.3.2019
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Allgemeine Sicherheitslage und sicherheitsrelevante Vorfalle

Die Sicherheitslage in Afghanistan bleibt volatil. Die Vereinten Nationen (UN) registrierten im Berichtszeitraum
16.8.2018 - 15.11.2018 5.854 sicherheitsrelevante Vorfélle, was einen Rickgang von 2% gegenlber dem
Vergleichszeitraum des Vorjahres bedeutet. Bewaffnete Zusammenstde gingen um 5% zurlick, machten aber
weiterhin den GroRteil der sicherheitsrelevanten Vorfalle (63%) aus. Selbstmordanschlage gingen um 37% zuriick, was
maoglicherweise an erfolgreichen Bekdmpfungsmalnahmen in Kabul-Stadt und Jalalabad liegt. Luftangriffe durch die
afghanische Luftwaffe (AAF) sowie internationale Streitkrafte stiegen um 25%. Die am starksten betroffenen Regionen
waren der Suden, der Osten und der Sid-Osten. In der Provinz Kandahar entstand die Beflirchtung, die
Sicherheitsbedingungen kénnten sich verschlechtern, nachdem der Polizeichef der Provinz und der Leiter des National
Directorate for Security (NDS) im Oktober 2018 ermordet worden waren (UNGASC 7.12.2018). GemaR dem Special
Inspector General for Afghanistan Reconstruction (SIGAR) fanden bis Oktober 2018 die meisten Angriffe
regierungsfeindlicher Gruppierungen in den Provinzen Badghis, Farah, Faryab, Ghazni, Helmand, Kandahar, Uruzgan
und Herat statt. Von Oktober bis Dezember 2018 verzeichneten Farah, Helmand und Faryab die héchste Anzahl
regierungsfeindlicher Angriffe (SIGAR 30.1.2019).

Nach dem Taliban-Angriff auf Ghazni-Stadt im August 2018, bestand weiterhin die Beflrchtung, dass die Taliban
groBangelegte Angriffe im Sldosten des Landes verliben kdnnten. Dies war zwar nicht der Fall, dennoch setzten
Talibankampfer die afghanischen Sicherheitskrafte am Stadtrand von Ghazni, in Distrikten entlang des Highway One
nach Kabul und durch die Einnahme des Distrikts Andar in Ghazni im Oktober weiterhin unter

Druck. Im Westen der Provinz Ghazni, wo die ethnische Gruppierung der Hazara eine Mehrheit bildet, verschlechterten
sich die Sicherheitsbedingungen wegen groRangelegter Angriffe der Taliban, was im November zur Vertreibung
zahlreicher Personen fuhrte. In Folge eines weiteren Angriffs der Taliban im Distrikt Khas Uruzgan der Provinz Uruzgan
im selben Monat wurden ebenfalls zahlreiche Hazara-Familien vertrieben. Des Weiteren nahmen Talibankampfer in
verschiedenen Regionen voribergehend strategische Positionen entlang der HauptstraBen ein und behinderten somit
die Bewegungsfreiheit zwischen den betroffenen Provinzen. Beispiele dafiir sind Angriffe entlang Hauptstral3en nach
Kabul in den Distrikten Daymirdad und Sayyidabad in Wardak, der Route Mazar - Shirbingham und Maimana - Andkhoy
in den nordlichen Provinzen Faryab, Jawzjan und Balkh und der Route Herat - Qala-e-Naw im westlichen Herat und



Badghis (UNGASC 7.12.2018). Trotz verschiedener Kampfhandlungen und Bedrohungen blieben mit Stand Dezember
2018 gemal SIGAR die Provinzzentren aller afghanischen Provinzen unter Kontrolle bzw. Einfluss der afghanischen
Regierung (SIGAR 30.1.2019).

Im Laufe des Wahlregistrierungsprozesses und wahrend der Wahl am 20. und am 21. Oktober wurden zahlreiche
sicherheitsrelevante Vorfalle registriert, welche durch die Taliban und den Islamischen Staat - Provinz Khorasan (ISKP)
beansprucht wurden (UNGASC 7.12.2018; vgl. UNAMA 10.10.2018, UNAMA 11.2018). Wahrend der Wahl in der Provinz
Kandahar, die wegen Sicherheitsbedenken auf den 27. Oktober verschoben worden war, wurden keine
sicherheitsrelevanten Vorfalle registriert. Die afghanischen Sicherheitskrafte entdeckten und entscharften einige IED
[Improvised Explosive Devices - Improvisierte Spreng- oder Brandvorrichtung/Sprengfallen] in Kandahar-Stadt und den
naheliegenden Distrikten (UNAMA 11.2018). Die United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) hatte
zwischen 1.1.2018 und 30.9.2018 im Zusammenhang mit den Parlamentswahlen insgesamt 366 zivile Opfer (126 Tote
und 240 Verletzte) registriert (UNAMA 10.10.2018). Am offiziellen Wahltag, dem 20. Oktober, wurden 388 zivile Opfer
(52 Tote und 336 Verletzte) registriert, darunter 117 Kinder (21 Tote und 96 Verletzte) und 48 Frauen (2 Tote und 46
Verletzte). Am folgenden Wahltag, dem 21. Oktober, wurden 47 weitere zivile Opfer (4 Tote und 43 Verletzte)
verzeichnet, inklusive 17 Kinder (2 Tote und 15 Verletzte) und Frauen (3 Verletzte). Diese Zahlen beinhalten auch Opfer
innerhalb der Afghan National Police (ANP) und der Independet Electoral Commission (IEC) (UNAMA 11.2018). Die am
20. Oktober am meisten von sicherheitsrelevanten Vorfallen betroffenen Stadte waren Kunduz und Kabul. Auch wenn
die Taliban in den von ihnen kontrollierten oder beeinflussten Regionen die Wahlerschaft daran hinderten, am
Wahlprozess teilzunehmen, konnten sie die Wahl in stadtischen Gebieten dennoch nicht wesentlich beeintrachtigen
(trotz der hohen Anzahl von Sicherheitsvorfallen) (UNGASC 7.12.2018).

Die Regierung kontrolliert bzw. beeinflusst - laut Angaben der Resolute Support (RS) Mission - mit Stand 22.10.2018
53,8% der Distrikte, was einen leichten Rickgang gegenlber dem Vergleichszeitraum 2017 bedeutet. 33,9% der
Distrikte sind umkampft und 12,3% befinden sich unter Einfluss oder Kontrolle von Aufstandischen. Ca. 63,5% der
Bevolkerung leben in Gebieten, die sich unter Regierungskontrolle oder -einfluss befinden; 10,8% in Gegenden unter
Einfluss bzw. Kontrolle der Aufstéandischen und 25,6% leben in umkampften Gebieten. Die Provinzen mit der hdchsten
Anzahl an Distrikten unter Kontrolle bzw. Einfluss von Aufstandischen sind Kunduz, Uruzgan und Helmand (SIGAR
30.1.2019).

Der ISKP ist weiterhin im Osten des Landes prasent und bekennt sich zu Selbstmordanschlagen und komplexen
Angriffen in Nangarhar und zu sechs Angriffen in Kabul-Stadt. Des Weiteren finden in den Provinzen Nangarhar und
Kunar weiterhin Kampfe zwischen ISKP- und Talibankdmpfern statt. Die internationalen Streitkréfte flhrten
Luftangriffe gegen den ISKP in den Distrikten Deh Bala, Achin, Khogyani, Nazyan und Chaparhar der Provinz Nangarhar
aus (UNGASC 7.12.2018).

Global Incident Map zufolge wurden im Berichtszeitraum (1.1.2018 - 31.12.2018) 4.436 sicherheitsrelevante Vorfélle
registriert.

Zivile Opfer

Die United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) registrierte im Berichtszeitraum (1.1.2018 - 31.12.2018)
10.993 zivile Opfer (3.804 Tote und 7.189 Verletzte), eine allgemeine Steigerung von 5% sowie eine Steigerung der Zahl
der Toten um 11% gegenlber dem Vorjahreswert. 42% der zivilen Opfer (4.627 Opfer;

1.361 Tote und 3.266 Verletzte) wurden durch IED im Zuge von Anschldgen und Selbstmordanschlagen
regierungsfeindlicher Gruppierungen (hauptsachlich ISKP) verursacht. Die Anzahl der Selbstmordanschlage unter
Einsatz von IED stieg dabei um 22% und erreichte somit einen Rekordwert. Diese Art von Anschlagen verursachte 26%
aller zivilen Opfer, wahrend IED, die bei Nichtselbstmordanschldagen verwendet wurden, 16% der zivilen Opfer
forderten. Kabul war mit insgesamt 1.866 Opfern (596 Tote und 1.270 Verletzte) die Provinz mit der héchsten Anzahl
an Selbstmordanschlagen durch IED, wahrend die Zahl der Opfer in Nangarhar mit insgesamt 1.815 (681 Tote und
1.134 Verletzte) zum ersten Mal fast die Werte von Kabul erreichte (hauptsachlich wegen des Einsatzes von IED bei
Nichtselbstmordanschlagen). Kabul-Stadt verzeichnete insgesamt 1.686 zivile Opfer (554 Tote und 1.132 Verletzte)
wegen komplexen und Selbstmordangriffen (UNAMA 24.2.2019).

Zusammenstofle am Boden (hauptsachlich zwischen regierungsfreundlichen und regierungsfeindlichen
Gruppierungen) verursachten 31% der zivilen Opfer (insgesamt 3.382; davon 814 Tote und 2.568 Verletzte), was einen
Ruckgang um 3% im Vergleich mit dem Vorjahreswert bedeutet. Grund dafiir war der Versuch regierungsfreundlicher
Gruppierungen, die zivile Bevolkerung zu schonen. Die Verlagerung der Kampfe in dunn besiedelte Gebiete, die
Vorwarnung der lokalen Zivilbevélkerung bei Kampfhandlungen und die Implementierung von Strategien zum Schutz
der Bevdlkerung waren einige der bestimmenden Faktoren fiir den Rickgang bei zivilen Opfern. Jedoch ist die
Opferzahl bei gezielt gegen die Zivilbevdlkerung gerichteten komplexen Angriffen und Selbstmordanschlagen



regierungsfeindlicher Gruppierungen gestiegen (plus 48% gegentber 2017; 4.125 Opfer insgesamt, davon 1.404 Tote
und 2.721 Verletzte). Sowohl der ISKP als auch die Taliban griffen gezielt Zivilisten an: Der ISKP war fir 1.871 zivile
Opfer verantwortlich, darunter waren u.a. Mitglieder der schiitischen Gemeinschaft, und die Taliban fir 1.751. Obwohl
die Gesamtzahl der zivilen Opfer durch gezielte Tétungen von Einzelpersonen (hauptsachlich durch ErschieBung)
zuruickging, blieben Zivilisten inklusive religioser Fihrer und Stammesaltester weiterhin Ziele regierungsfeindlicher
Gruppierungen. Die Gesamtzahl der durch Luftangriffe verursachten zivilen Opfer stieg im Vergleich mit dem
Vorjahreswert um 61% und die Zahl der Todesopfer erreichte 82%. 9% aller zivilen Opfer wurden Luftangriffen
(mehrheitlich der internationalen Luftwaffe) zugeschrieben, der hochste Wert seit 2009 (UNAMA 24.2.2019).

Regierungsfeindliche Gruppierungen waren im UNAMA-Berichtszeitraum (1.1.2018 - 31.12.2018) fur 6.980 zivile Opfer
(2.243 Tote und 4.737 Verletzte) verantwortlich. Das entspricht 63% der gesamten zivilen Opfer. 37% davon werden
den Taliban, 20% dem ISKP und 6% unbestimmten regierungsfeindlichen Gruppierungen zugeschrieben. Im Laufe des
Jahres 2018 wurden vermehrt Anschlage gegen Bildungseinrichtungen verzeichnet, meist durch Talibankampfer, da in
Schulen Registrierungs- und Wahlzentren untergebracht waren. Der ISKP attackierte und bedrohte
Bildungseinrichtungen als Reaktion auf militdrische Operationen afghanischer und internationaler Streitkrafte. UNAMA
berichtet auch Uber anhaltende Angriffe auf Gesundheitseinrichtungen, welche Auswirkungen auf einen Grof3teil der
zivilen Bevolkerung haben. Trotzdem die Taliban nach eigenen Angaben Malnahmen zum Schutz der Zivilbevolkerung
ergriffen haben, attackierten diese weiterhin Zivilisten, zivile Einrichtungen und regierungsfreundliche Gruppierungen
in Zivilgebieten (UNAMA 24.2.2019).

Ungefahr 24% der zivilen Opfer (2.612, davon 1.185 Tote und 1.427 Verletzte), werden regierungsfreundlichen
Gruppierungen zugeschrieben: 14% den afghanischen Sicherheitskraften, 6% den internationalen Streitkraften und 4%
unbestimmten regierungsfreundlichen Gruppierungen. Die Steigerung um 4% gegenuber dem Vorjahr geht auf
Luftangriffe der internationalen Streitkrafte und Fahndungsaktionen der afghanischen Sicherheitskrafte und
regierungsfreundlicher Gruppierungen zurtick (UNAMA 24.2.2019).

Die verbleibenden 13% der verzeichneten zivilen Opfer wurden im Kreuzfeuer wahrend ZusammenstoRen am Boden
(10%), durch Beschuss aus Pakistan (1%) und durch die Explosion von Blindgangern verursacht (UNAMA 24.2.2019).

Quellen:

BFA Staatendokumentation (20.02.2019a): kartografische Darstellung der sicherheitsrelevanten Vorfalle Janner-
Dezember 2018, liegt im Archiv der Staatendokumentation vor

BFA Staatendokumentation (20.02.2019b): grafische Darstellung der sicherheitsrelevanten Vorfalle Q1 bis Q4, liegt im
Archiv der Staatendokumentation vor

SIGAR - Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction (30.1.2019): Quarterly Report to the United States
Congress, https://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2019-01-30qr.pdf, Zugriff 20.2.2019

UNAMA - United Nations Assistance Mission in Afghanistan (24.2.2019): Afghanistan, Protection of civilians in armed
conflict, Annual report 2018,

https://unama.unmissions.org/sites/default/files/afghanistan_protection_of_civilians_annual_report_2018_final_24_feb_2019_v3.pc
Zugriff 25.2.2019

UNAMA - United Nations Assistance Mission in Afghanistan (11.2018): Afghanistan, Protection of civilians in armed
conflict, Special report: 2018 elections violence,
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/special_report_on_2018_elections_violence_november_2018.pdf,
Zugriff 20.2.2019

UNAMA - United Nations Assistance Mission in Afghanistan (10.10.2018): Quarterly report on the protection of civilians
in armed conflict: 1 January to 30 September 2018,
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/unama_protection_of_civilians_in_armed_conflict_3rd_quarter_report_2018_10_o



Zugriff 20.2.2019

UNGASC - United Nations General Assembly Security Council (7.12.2018): The situation in Afghanistan and its
implications for international peace and security, Report of the Secretary General, https://undocs.org/S/2018/1092,
Zugriff 20.2.2019

KI vom 8.1.2019, Anschlag in Kabul und Verschiebung der Prasidentschaftswahl (relevant fur Abschnitt 2/Politische
Lage und Abschnitt 3/Sicherheitslage)

Anschlag auf Regierungsgebaude in Kabul

Am 24.12.2018 detonierte vor dem Ministerium flr 6ffentliches Bauwesen im Osten Kabuls (PD 16) eine Autobombe;
daraufhin stirmten Angreifer das nahe gelegene Gebdude des Ministeriums fur Arbeit, Soziales, Martyrer und
Behinderte und beschossen weitere Regierungseinrichtungen in der Umgebung (ORF 24.12.2018; vgl. ZO 24.12.2018,
Tolonews 25.12.2018). Nach einem mehrstiindigen Gefecht zwischen den afghanischen Sicherheitskraften und den
Angreifern konnten diese besiegt werden. Quellen zufolge kamen ca. 43 Menschen ums Leben (A] 25.12.2018; vgl.
Tolonews 25.12.2018, NYT 24.12.2018). Bisher bekannte sich keine Gruppierung zum Anschlag (Tolonews 25.12.2018;
vgl. A] 25.12.2018).

Problematische Stimmenauszahlung nach Parlamentswahlen und Verschiebung der Prasidentschaftswahl

Am 6.12.2018 erklarte die afghanische Wahlbeschwerdekommission (IECC) alle in der Provinz Kabul abgegebenen
Stimmen fir ungultig (RFE/RL 6.12.2018). Somit wurden die Stimmen von ungefahr einer Million Kabulis annulliert
(Telepolis 15.12.2018; vgl. TAZ 6.12.2018). Die Grinde fur die Entscheidung der IECC seien mehrere, darunter
Korruption, Wahlfdlschung und die mangelhafte Durchfiihrung der Wahl durch die Unabhangige Wahlkommission (IEC)
(Telepolis 15.12.2018; vgl. RFE/RL 6.12.2018). Die Entscheidung wurde von der [EC als "politisch motiviert" und "illegal"
bezeichnet (Tolonews 12.12.2018). Am 8.12.2018 erklarte die IECC dennoch, die Kommission wurde ihre Entscheidung
revidieren, wenn sich die IEC kooperationswillig zeige (Tolonews 8.12.2018). Einer Quelle zufolge einigten sich am
12.12.2018 die beiden Wahlkommissionen auf eine neue Methode zur Zahlung der abgegebenen Stimmen, welche die
Transparenz und Glaubhaftigkeit dieser wahren sollte; ca. 10% der Stimmen in Kabul sollen durch diese neue Methode
nochmals gezéhlt werden (Tolonews 12.12.2018). Die Uberpriifung der Wahlstimmen in der Provinz Kabul ist weiterhin
im Gange (Tolonews 7.1.2019). Dem Gesetz zufolge missen im Falle der Annullierung der Stimmen innerhalb von einer
Woche Neuwahlen stattfinden, was jedoch unrealistisch zu sein scheint (Telepolis 15.12.2018). Bisher hat die IEC die
vorlaufigen Ergebnisse der Wahl fiir 32 Provinzen verdéffentlicht (IEC 0.D.).

Am 30.12.2018 wurde die Verschiebung der Prasidentschaftswahl vom 20.4.2019 auf den 20.7.2019 verklindet. Als
Grinde daflir werden u.a. die zahlreichen Probleme wahrend und nach der Parlamentswahlen im Oktober genannt
(WP 30.12.2018; vgl. A} 30.12.2018, Reuters 30.12.2018)

Quellen:

Al - Al Jazeera (30.12.2018): Afghan presidential elections postponed wuntil July 20: official, https://
www.aljazeera.com/news/2018/12/afghan-presidential-elections-postponed-july-20-official-181230185336213.html,
Zugriff 8.1.2019

Al - Al Jazeera (25.12.2018): Kabul attack: Gunmen storm government building, kill dozens,
https://www.aljazeera.com/news/southasia/2018/12/gunmen-storm-kabul-government-compound-gun-battle-ensues-
181224115249492.html, Zugriff 8.1.2019

IEC - Independent Electoral Commission (o.D.): 2018 Afghanistan  Wolesi Jirga  Elections,
http://www.iec.org.af/results/en/home, Zugriff 17.12.2018

NYT - The New York Times (24.12.2018): Militants Storm Afghan Offices in Kabul, Killing Dozens,
https://www.nytimes.com/2018/12/24/world/middleeast/kabul-militant-attack.html. Zugriff 8.1.2019

ORF - Osterreichischer Rundfunk (24.12.2018): Tote bei Angriff auf Regierungsgebdude in Kabul,
https://orf.at/stories/3105448/, Zugriff 8.1.2019



Reuters (30.12.2018): Afghanistan to delay presidential election to July: election body,

https://www.reuters.com/article/us-afghanistan-election/afghanistan-to-delay-presidential-election-to-july-election-
body-idUSKCN1OTOFR.

Zugriff 8.1.2018

RFE/RL - Radio Free Europe/Radio Liberty (6.12.2018): Afghan Commission Invalidates All Kabul Votes In October
Parliamentary Election, https://www.rferl.org/a/afghan-commission-invalidates-allkabul-votes-in-october-
parliamentary-election/29640679.html. Zugriff 17.12.2018

TAZ - Die Tageszeitung (6.12.2018): Erste Wahl, dann das Chaos,https://www.taz.de/Parlamentswahl-in-
Afghanistan/!5553677/, Zugriff 17.12.2018

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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