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Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Dr. Thomas HORVATH Uber die Beschwerde von XXXX, geb.
XXXX , StA. Somalia, vertreten durch den Verein LegalFocus, wegen Verletzung der Entscheidungsfrist durch das
Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl nach Durchfiihrung einer mindlichen Verhandlung am 21.03.2019 zu Recht:

A)

I. Dem Antrag auf internationalen Schutz vom 14.07.2015 wird stattgegeben und XXXX gemaR38 3 Abs. 1 AsylG 2005 der
Status des Asylberechtigten zuerkannt.

Il. GemalR § 3 Abs. 5 AsylG 2005 wird festgestellt, dass XXXX damit kraft Gesetzes die Fllichtlingseigenschaft zukommt.
B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

1. Nach seiner Einreise in das Bundesgebiet stellte der Beschwerdefihrer am 14.07.2015 einen Antrag auf

internationalen Schutz.

Am 15.07.2015 fand vor einem Organ des offentlichen Sicherheitsdienstes die niederschriftliche Erstbefragung des
Beschwerdefiihrers statt. In der Erstbefragung gab der Beschwerdeflhrer an, am XXXX in Mogadischu, Somalia,
geboren worden zu sein und dort vier Jahre lang die Grundschule besucht zu haben. Er bekenne sich zum
moslemischen Glauben. Er habe bislang keine Ehe geschlossen und sei noch nie einer Beschaftigung nachgegangen.
Seine Muttersprache sei Somali. Bei der Erstbefragung begriindete der Beschwerdefihrer seinen Antrag auf
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internationalen Schutz damit, in Somalia von der Gruppe al-Shabaab bedroht und verfolgt worden zu sein. Diese habe
versucht, ihn zu rekrutieren. Weiters sei der Beschwerdeflhrer Angehoriger einer Minderheit und habe deswegen in
Somalia Schwierigkeiten gehabt.

2. Mit Schreiben vom 15.09.2016 ersuchte der Beschwerdefihrer um baldige Einvernahme, da er bereits seit 14

Monaten auf einen Einvernahmetermin warte.

3. Mit Schriftsatz, datiert mit 04.05.2016 (gemeint 04.05.2017), wurde eine Beschwerde wegen Verletzung der
Entscheidungspflicht hinsichtlich des Antrags auf internationalen Schutz vom 14.07.2015 erhoben.

4. Am 30.08.2017 fand eine schriftliche Einvernahme vor dem Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl (im Folgenden:
Bundesamt) statt. Der Beschwerdeflihrer gab dabei an, dass er gesund sei. Er gehdre dem Clan XXXX , dessen Sub-Clan
XXXX und dessen Sub-Sub-Clan XXXX an und bekenne sich zum sunnitischen Glauben. Er stamme aus dem Bezirk
Hodan in Mogadischu und habe dort von 2000 bis 2002 die Koranschule und von 2002 bis 2006 die Grundschule
besucht. Die Hawiye wirden den dominierenden Clan dieser Gegend bilden. Die Familie des Beschwerdefihrers
wirde in Mogadischu leben. Er selbst habe nie gearbeitet. Er sei schlepperunterstitzt Gber Kenia und den Iran nach

Osterreich gekommen.

Zu seinen Fluchtgrinden brachte der Beschwerdefthrer im Wesentlichen vor, dass die Gruppe al-Shabaab ihn bedroht
und verfolgt habe. Viele Jugendliche, mit denen er aufgewachsen sei, hatten sich al-Shabaab angeschlossen. Anfang
des Jahres 2015 hatte ein junger Mann, ein Freund aus der Kindheit, dem Beschwerdeflhrer gepredigt, dass er nicht
mehr wegen seiner Clanzugehdrigkeit diskriminiert und nach dem Tod ins Paradies kommen wurde, wenn er sich al-
Shabaab anschlielle. Der Beschwerdefuhrer habe sich geweigert, weil er kein Blut habe vergieRen wollen. Ein paar
Monate spater, am 18.04.2015, sei dieser junge Mann erneut zum Beschwerdefiihrer und seinem Freund gekommen
und habe gefragt, warum die beiden sich der al-Shabaab immer noch nicht angeschlossen hatten; sie sollten sich
schnell dazu entscheiden. Eine Woche spater, am 25.04.2015, habe der Jugendfreund ihnen wieder gesagt, dass sie der
Gruppe beitreten sollten. Der andere Freund des Beschwerdefihrers habe entgegnet, dass sie al-Shabaab nicht
beitreten wirden. Daraufhin habe der Jugendfreund den anderen Freund des Beschwerdeflhrers mit einer Pistole
erschossen. Dann habe der Jugendfreund auf den Beschwerdeflhrer gezielt und ihm gedroht, dass er auch ihn
erschieBen werde, sollte er sich der al-Shabaab nicht anschlieBen; er habe dazu zwei Tage Zeit. Der Beschwerdeflhrer
sei daraufhin nach Hause gegangen und habe seinem Vater alles erzahlt. Dieser habe ihn am nachsten Tag in das Haus
seines Arbeitgebers gebracht, wo er sich dann bis zu seiner Ausreise versteckt gehalten hatte. Als weiteren Fluchtgrund
brachte der Beschwerdeflhrer noch Diskriminierung wegen seiner Clanzugehérigkeit vor.

5. Mit Bescheid vom 15.09.2017 wies das Bundesamt den Antrag auf internationalen Schutz vom 14.07.2015 fur den
Status des Asyl- wie des subsididr Schutzberechtigten ab (Spruchpunkte | und Il). Ein Aufenthaltstitel aus
berucksichtigungswuirdigen Grunden gemal § 57 AsylG 2005 wurde dem Beschwerdeflhrer nicht erteilt. Unter einem
wurde gegen den Beschwerdefiihrer eine Ruckkehrentscheidung erlassen und festgestellt, dass seine Abschiebung
nach Somalia zulassig sei (Spruchpunkt Ill). Fir die freiwillige Ausreise wurde dem Beschwerdeflhrer eine Frist von 14
Tagen ab Rechtskraft der Riickkehrentscheidung eingerdumt (Spruchpunkt IV).

6. Gegen diesen Bescheid wurde vom Beschwerdefiihrer - durch seine bevollmachtigte Rechtsberatungsorganisation -
Beschwerde erhoben, mit welcher der Bescheid in vollem Umfang wegen inhaltlicher Rechtswidrigkeit, unrichtiger
rechtlicher Beurteilung und Mangelhaftigkeit des Verfahrens angefochten wird.

7. Mit Schriftsatz des Bundesamtes vom 28.09.2017 wurde die Sdumnisbeschwerde vom 04.05.2017 sowie die
Beschwerde gegen den Bescheid des Budesamts vom 15.09.2017 samt den Verwaltungsakten dem
Bundesverwaltungsgericht zur Entscheidung vorgelegt.

8. Am 12.03.2019 fUhrte das Bundesverwaltungsgericht unter Beiziehung eines Dolmetschers fir die Sprache Somali
eine offentliche mindliche Verhandlung durch, an der der Beschwerdefihrer und eine Vertreterin seiner gewillkirten
Rechtsberatungsorganisation teilnahmen. Das Bundesamt nahm entschuldigt nicht teil.

Mit in der mindlichen Verhandlung verkiindetem und am 04.10.2018 schriftlich ausgefertigtem Beschluss behob der
erkennende Richter den Bescheid des Bundesamtes vom 15.09.2017, ZI. XXXX ersatzlos. Denn die dreimonatige Frist
zur Nachholung des Bescheides nach der Erhebung der Sdumnisbeschwerde gemaR § 16 Abs. 1 VWGVG war seit
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04.08.2017 abgelaufen. Somit sei seit diesem Zeitpunkt das Bundesverwaltungsgericht im Saumnisweg fur die
Erledigung des Antrags auf internationalen Schutz vom 14.07.2015 alleine zustandig gewesen. Der erst am 19.09.2017
zugestellte Bescheid sei daher wegen Unzustandigkeit des Bundesamtes ersatzlos zu beheben.

9. Am 21.03.2019 fuhrte das Bundesverwaltungsgericht unter Beiziehung eines Dolmetschers fir die Sprache Somali
eine offentliche mundliche Verhandlung durch, an der der Beschwerdefihrer, eine Vertreterin seiner gewillkirten
Rechtsberatungsorganisation sowie ein informierter Vertreter des Bundesamtes teilnahmen. Der Beschwerdeflhrer
gab an, dem Clan der XXXX , dessen Sub-Clan XXXX , dessen Sub-Sub-Clan XXXX , dessen Sub-Sub-Sub-Clan XXXX ,
dessen Sub-Sub-Sub-Sub-Clan XXXX und dessen Sub-Sub-Sub-Sub-Sub-Clan XXXX anzugehéren. Zu seinen
Fluchtgrinden brachte der Beschwerdefihrer vor, dass ein Jugendfreund versucht habe, ihn und einen Freund fir die
al-Shabaab zu rekrutieren. Immer wieder habe dieser sie angesprochen, warum sie sich der al-Shabaab noch nicht
angeschlossen hatten. Am 25.04.2015 habe er wieder versucht, sie dazu zu Uberreden. Als der Freund des
Beschwerdefiihrers geantwortet héatte, dass sie sich al-Shabaab nicht anschlieBen wirden, sei dieser vom
rekrutierenden Mitglied der al-Shabaab erschossen worden. Der Beschwerdeflhrer habe daraufhin vorgegeben, sich
der Gruppe anzuschlieBen. Ab dem nachsten Tag habe er sich dann bei dem Arbeitskollegen seines Vaters versteckt
und sei nach ca. 40 Tagen ausgereist.

10. Die Rechtsvertreterin des BeschwerdefUhrers fuhrte in einer Stellungnahme vom 10.04.2019 aus, dass sich das
Vorbringen des Beschwerdefiihrers als besonders glaubwurdig darstelle. Weiters stehe die Furcht vor einer Ruckkehr
auch eng mit der ethnischen Zugehorigkeit des Beschwerdefiihrers in Zusammenhang. Die Clanzugehérigkeit sei vom
Beschwerdefiihrer sehr genau angegeben worden. Verwiesen wurde auf ndher genannte Landerberichte, aus denen
die aktuellen Entwicklungen in Somalia hervorgehen wirden. Insbesondere wurde auf die instabile Sicherheitslage in
ganz Somalia und die jungsten Angriffe der al-Shabaab in Mogadischu verwiesen.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

Der entscheidungsrelevante Sachverhalt steht fest. Auf Grund des Antrags auf internationalen Schutz vom 14.07.2015,
der Erstbefragung des Beschwerdefihrers durch die Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes, seiner
Einvernahmen durch das Bundesamt, der Beschwerde gegen den angefochtenen Bescheid, der Ergebnisse der
mundlichen Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht, der Stellungnahmen der Parteien im Verfahren, der
Einsichthnahme in den Verwaltungsakt sowie der Einsichtnahme in das Zentrale Melderegister, das
Fremdeninformationssystem, das Strafregister und das Grundversorgungs-Informationssystem werden folgende
Feststellungen getroffen und der Entscheidung zugrunde gelegt:

1.1. Zur Person des Beschwerdefiihrers

Der Beschwerdefiihrer ist somalischer Staatsbirger. Er wurde in Mogadischu geboren und hat dort mehrere Jahre lang
die Schule besucht. Er war in Somalia nicht erwerbstatig. Der Beschwerdeflhrer gehoért dem Clan der XXXX , dessen
Sub-Clan XXXX , dessen Sub-Sub-Clan XXXX , dessen Sub-Sub-Sub-Clan XXXX , dessen Sub-Sub-Sub-Sub-Clan XXXX und
dessen Sub-Sub-Sub-Sub-Sub-Clan XXXX an. Der Beschwerdefuhrer ist sunnitischer Moslem.

Bis zu seiner Ausreise lebte der Beschwerdefiihrer gemeinsam mit seinen Eltern und Geschwistern, einer Tante und
zweitweise auch einem Onkel in einem Haushalt. Uber Familienangehérige in anderen Teilen Somalias verfiigt der
Beschwerdefiihrer nicht. Der Beschwerdefuhrer ist ledig und hat keine Kinder. Er beherrscht die somalische Sprache
auf muttersprachlichem Niveau.

Der Beschwerdefiihrer ist gesund und in Osterreich strafgerichtlich unbescholten.
1.2. Zu den Fluchtgriinden des Beschwerdefiihrers

Festgestellt wird, dass der Beschwerdefihrer im Fall seiner Rlckkehr nach Somalia mit maRgeblicher
Wahrscheinlichkeit zielgerichtet gegen ihn gerichtete, intensive Ubergriffe der al-Shabaab - bis hin zu seiner
Ermordung durch diese - zu erwarten hatte.

Insbesondere festgestellt wird, dass der Beschwerdefiihrer von einem Mitglied der al-Shabaab, mit dem er
aufgewachsen ist, mehrmals aufgefordert wurde, dieser Gruppe beizutreten. Da sich der Beschwerdefiihrer jedes Mal
weigerte, wurde ihm schlieBlich mit seiner ErschieBung gedroht, woraufhin er gegentiber dem rekrutierenden Mitglied



auBerte, sich al-Shabaab anzuschlieBen. Am nachsten Tag verlie der Beschwerdefihrer sein Wohnhaus und
versteckte sich bis zu seiner Ausreise bei dem Arbeitgeber seines Vaters. Das rekrutierende Mitglied befragte danach
die Familie des Beschwerdeflihrers zu dessen Aufenthalt.

1.3. Zur Situation in Somalia enthalt das Landerinformationsblatt der Staatendokumentation vom 12.01.2018 in der
Fassung der letzten Kurzinformation vom 17.09.2018 folgende - mit Blick auf das Vorbringen des Beschwerdefihrers
malgebliche - AusflUhrungen, die das Bundesverwaltungsgericht als ortliche Gegebenheiten im Herkunftsstaat
feststellt:

Neueste Ereignisse - Integrierte Kurzinformationen

KI vom 17.9.2018: Positiver Trend bei Versorgungslage (betrifft: Abschnitt 21/Grundversorgung und Abschnitt
21.1/Durresituation) Nach den Gberdurchschnittlichen Gu-Regenfdllen 2018 wird die Getreideernte die grof3ten Ertrage
seit 2010 einbringen. Die Lage bei der Nahrungsversorgung hat sich weiter verbessert (UN OCHA 11.9.2018; vgl. UN
OCHA 5.9.2018), dies gilt auch fiir Einkommensméglichkeiten und Marktbedingungen (FSNAU 1.9.2018). Die Preise fir
unterschiedliche Grundnahrungsmittel haben sich in Mogadischu gegenliber dem Vorjahr drastisch verbilligt und
liegen nunmehr unter dem Funfjahresmittel. Dies betrifft namentlich Bohnen (cowpea), rotes Sorghum und Mais
(FEWS NET 31.8.2018). Insgesamt hat sich die Erndhrungssituation verbessert, auch wenn es im ganzen Land noch eine
hohe Rate an Untererndhrung gibt - speziell unter IDPs (UN OCHA 11.9.2018). Die Durre ist zwar offiziell vorbei, es
braucht aber mehr als eine gute Regenzeit, bevor sich die Menschen davon erholen (UN OCHA 2.9.2018). Vor allem
vom Verlust ihres Viehs, von Uberschwemmungen (im April/Mai 2018, Juba- und Shabelle-Taler) und vom Zyklon Sagar
(Mai 2018, Nordsomalia) betroffene Gemeinden werden noch langere Zeit fir eine Rehabilitation brauchen. Zwischen
Februar und Juli 2018 konnten humanitare Organisationen 1,9 Millionen Menschen pro Monat erreichen (UN OCHA
5.9.2018).

Die Stufe fUr akute Untererndhrung hat sich verbessert. Die Zahl von an schwerer akuter Untererndhrung Betroffenen
ist nur bei zwei Gruppen kritisch: Bei den IDPs in Mogadischu und in der Guban Pastoral Livelihood in West-Somaliland
(UN OCHA 5.9.2018). Allerdings werden auch noch andere Teile oder Gruppen Somalias als Hotspots genannt, wo
Interventionen als dringend erachtet werden.

Dies sind im landlichen Raum: Northern Inland Pastoral of Northeast (Teile von Sanaag, Sool und Bari); Hawd Pastoral
of Northeast (Teile von Togdheer, Sool und Nugaal); Northwest Guban Pastoral (Teile von Awdal); der Bezirk Belet
Weyne (Shabelle-Tal und agro-pastorale Teile); Agro-pastorale Teile und das Juba-Tal in Gedo; die Bezirke Mataban,
Jalalagsi und Buulo Burte in Hiiraan; Teile des Juba-Tals in Middle Juba. An Gruppen sind es die IDPs in Bossaso,
Garoowe, Galkacyo, Qardho, Mogadischu, Baidoa, Kismayo und Doolow (FSNAU 1.9.2018). Uberhaupt bleiben IDPs die
am meisten vulnerable Gruppe (UN OCHA 11.9.2018). In Nordsomalia werden aus einigen Gebieten immer noch
Wasser- und Weidemangel berichtet, da die Gu-Regenzeit dort auch im Jahr 2018 nicht ertragreich ausgefallen ist. Es
handelt sich um Teile der Regionen Bari und Nugaal (Puntland) sowie von Sool und Sanaag (Somaliland). Dort findet
die Wasserversorgung teils immer noch mit Tanklastwagen statt, rund 48.000 Haushalte sind betroffen. Humanitare
Organisationen wie ACTED sind dort aktiv und konnten fur Uber 31.000 Haushalte samt Vieh die Wasserversorgung
wiederherstellen (ACTED 12.9.2018).

Insgesamt sind ca. 4,6 Millionen Menschen weiter auf Unterstlitzung angewiesen, im Februar 2018 waren es noch 5,4
Millionen gewesen (UN OCHA 11.9.2018). Von den 4,6 Millionen befinden sich ca. 1,4 Millionen auf IPC-Stufe 3 (IPC =
Klassifizierung zur Sicherheit der Nahrungsmittelversorgung), weitere ca. 170.000 auf IPC-Stufe 4 (FSNAU 1.9.2018).
Darunter scheinen sich viele Kinder zu finden. Ca. 240.000 Kinder gelten als akut unterernahrt, weiter 55.000 als
schwer unterernahrt (UN OCHA 2.9.2018).

Fur die Deyr-Regenzeit 2018 (Oktober-Dezember) wird eine Uberdurchschnittliche Niederschlagsmenge prognostiziert
(UN OCHA 5.9.2018; vgl. FAO 6.9.2018). Damit wird auch eine weitere Verbesserung bei den Weidefldchen und bei der
Wasserverflugbarkeit und i.d.F. Verbesserungen bei der Viehzucht und in der Landwirtschaft einhergehen (FAO
6.9.2018). Zusatzliche Ernten und weiter verbesserte Marktbedingungen werden zu weiteren Verbesserungen fihren
(FSNAU 1.9.2018). Allerdings werden auch fur das athiopische Hochland héhere Niederschlagsmengen prognostiziert,
was das Uberschwemmungsrisiko entlang von Juba und Shabelle steigen |dsst. Gegenwaértig sind einige Flussufer bzw.
Flusseinfassungen beschadigt, was selbst bei normalen Regenmengen eine Gefahr darstellt (FAO 6.9.2018). Immerhin
hat Somalia 2018 die schwersten Uberschwemmungen seit 60 Jahren erlebt (WB 6.9.2018).



Quellen: - ACTED (12.9.2018): Drought conditions continue to persist in Badhan district,

https://reliefweb.int/report/somalia/drought-conditions-continue-persist-badhan-district, Zugriff 14.9.2018 - FAO - FAO
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Zugriff 14.9.2018 - FEWS NET - Famine Early Warning Systems Network (31.8.2018): Somalia Price Bulletin, August 2018,
https://reliefweb.int/report/somalia/somalia-price-bulletin-august2018, Zugriff 14.9.2018 - FSNAU - Food Security and
Nutrition Analysis Unit / Famine Early Warning System Network (1.9.2018): FSNAU-FEWS NET 2018 Post Gu Technical
Release, https://reliefweb.int/report/somalia/fsnau-fews-net-2018-post-gu-technical-release-01sep-2018, Zugriff
14.9.2018 - UN OCHA - UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (11.9.2018): Somalia - Humanitarian
Snapshot (as of 11 September 2018),
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recovery remains fragile,

https://reliefweb.int/report/somalia/somalia-food-security-improving-recovery-remainsfragile, Zugriff 14.9.2018 - WB -
Worldbank  (6.9.2018):  World  Bank's  Flagship  Infrastructure  Project  Launched in  Somalia,

https://reliefweb.int/report/somalia/world-bank-s-flagship-infrastructure-projectlaunched-somalia, Zugriff 14.9.0218

KI vom 3.5.2018: Uberdurchschnittliche Niederschlidge, bessere Versorgungssicherheit prognostiziert (betrifft:
Abschnitt 21/Grundversorgung und Abschnitt 21.1/Durresituation) Schon in den vor der Gu-Regenzeit gemachten
Prognosen zeichnete sich eine Entspannung der Situation ab, obwohl damals nur unterdurchschnittliche
Regenmengen prognostiziert wurden. Anfang 2018 wurde far Februar-Juni 2018 prognostiziert, dass die Bevolkerung in
folgende IPC-Stufen (Klassifizierung zur Sicherheit der Nahrungsmittelversorgung) einzuordnen sein wird: 56% Stufe 1
(minimal); 22% Stufe 2 (stressed); 18% Stufe 3 (crisis); 4% Stufe 4 (emergency); 0% Stufe 5 (famine). IDP-Lager in
Sudsomalia wurden durchwegs mit Stufe 3 IPC prognostiziert; Stadte in Lower und Middle Shabelle, Bay und Jubaland
mit Stufe 2; Mogadischu mit Stufe 1. Landesweit zeigt sich, dass die Bevolkerung in den Stadten besser versorgt ist, als
jene auf dem Lande (FAO 2018). Verbesserungen bei Nahrungsmittelsicherheit und Erndhrung sind auf die héhere
Verfugbarkeit von Nahrungsmitteln aus der Deyr-Ernte und aus der gestiegenen Milchproduktion zurtckzufahren.
Gleichzeitig wird die humanitare Hilfe aufrechterhalten. Viele Haushalte kbnnen Nahrungsmittel mit von humanitaren
Akteuren zur Verfagung gestellten Geldmitteln oder Gutscheinen erwerben (FEWS 3.2018). Im ersten Quartal 2018
bezogen monatlich 1,84 Millionen Menschen humanitare Hilfe. Im letzten Quartal 2017 waren es noch 2,5 Millionen
gewesen. Insgesamt erreicht die Unterstiitzung rund 70% der Menschen die sich auf oder Uber Stufe 3 IPC befinden
(FEWS 4.2018a). Auch im Jahr 2018 wird humanitare Hilfe weiterhin in groBem Ausmal erforderlich sein (FEWS 3.2018).
Der bereits eingetretene Rickgang an Hunger ist auch im Vergleich der Daten der beiden Deyr-Regenzeiten 2016/17
und 2017/18 zu erkennen (FEWS 3.2018):

Nunmehr ist es im April 2018 in fast allen Landesteilen zu mittleren bis starken Regenfallen gekommen (FAO
27.4.2018). In fast ganz Somalia lag die Niederschlagsmenge der GuRegenzeit bis zum 20.4.2018 bei 200% des
mehrjahrigen Durchschnitts. Nur im Nordosten blieben die Niederschlage unterdurchschnittlich (FEWS 4.2018a).
Allerdings werden die Niederschlage bis Juni weiter anhalten (FEWS 4.2018a; vgl. FAO 27.4.2018), auch wenn mit einem
Ruckgang der Niederschlagsmengen gerechnet wird (FEWS 4.2018a). FUr den Zeitraum Juni-September 2018 wurde
eine deutliche Entspannung bei der Nahrungsmittelversorgung angekindigt. Nur noch fir Hilfsorganisationen leicht
zugangliche Gebiete im Nordwesten werden unter Stufe 4 IPC (emergency) eingestuft, der groBe Rest des Landes fallt
in die Stufen 1-3, SUd-/Zentralsomalia ganzlich (bis auf IDPKonzentrationen) in die Stufen 1-2 (FEWS 4.2018b).

Aufgrund der Gberdurchschnittlichen Niederschldge in der Gu-Regenzeit Anfang 2018 wird erwartet, dass sich die
Versorgungssicherheit mit Nahrungsmitteln in einigen Teilen Sudsomalias noch weiter verbessern wird, als zu
Jahresbeginn bereits prognostiziert. Zwar wurden in von Uberflutungen betroffenen Gebieten Teile der Ernte
vernichtet, jedoch sind die Bedingungen insgesamt so guinstig, dass mit einer Uberdurchschnittlichen Ernte zu rechnen
ist (FEWS 4.2018b). Die Felder befinden sich in gutem Zustand. In der Landwirtschaft gibt es Arbeitsmdoglichkeiten auf



Normalniveau (FEWS 4.2018a). In den meisten Gebieten haben sich Weidegriinde und Wasserverfigbarkeit verbessert
(FEWS 4.2018a; vgl. FEWS 4.2018b), der Zustand der Tiere hat sich normalisiert. Allerdings bleibt die durchschnittliche
HerdengrolRe noch hinter dem Normalzustand zurlick. Arme Nomaden in Nord- und Zentralsomalia werden weiterhin
Uber zu wenig Vieh verfugen. Dort wird Stufe 3 IPC (crisis) vermutlich weiter vorherrschen (FEWS 4.2018b).

Der Handelspreis fir 1kg Sorghum ist in Baidoa im ersten Quartal 2018 um 37% eingebrochen, jener fur 1kg Mais in
Qoryooley um 32%. Auch bei armen Haushalten verbessert sich die Versorgungssicherheit mit Nahrungsmitteln, sie
haben nun auf normalem Niveau Zugang zu Arbeit in der Landwirtschaft und die Nahrungsmittelpreise haben sich
ebenfalls normalisiert. Mit dem Tageseinkommen kénnen nunmehr 10-18kg lokalen Getreides erstanden werden -
20%-60% mehr als noch vor einem Jahr (FEWS 4.2018a).

Zusatzlich zu den Niederschlagen flieBen aus dem athiopischen Hochland betrachtliche Mengen Wasser zu (FEWS
4.2018a; vgl. FAO 27.4.2018). Dadurch kam es in einigen Gebieten zu Uberschwemmungen. Belet Weyne war
besonders stark betroffen, 70% der Haushalte mussten ihre Hauser verlassen. In Qoryooley waren es 250 Haushalte.
AuBBerdem betroffen waren einige Dérfer in Middle Juba und im Bezirk Wanla Weyne. Auch einige landwirtschaftlich
genutzte Gebiete in Bay, Lower Juba, Togdheer und Hiiraan wurden Uberflutet (FEWS 4.2018a). Die Pegel der Flisse
werden vermutlich weiter steigen. Bisher sind rund 630.000 Menschen von Sturzfluten oder Uberschwemmung
betroffen, ca. 215.000 haben ihre Hauser verlassen mussen (davon 180.000 im Gebiet Belet Weyne). Andererseits
verlassen manche IDPs die Lager, um von den Niederschldgen in ihrer urspringlichen Heimat zu profitieren (UN OCHA
2.5.2018).

Quellen: - FEWS NET - Famine Early Warning Systems Network (4.2018a): Somalia - Food Security Outlook Update,
http://fews.net/east-africa/somalia/food-security-outlookupdate/april-2018, Zugriff 2.5.2018 - FEWS NET - Famine Early
Warning Systems Network (4.2018b): Somalia - Food Security Outlook Update, http://fews.net/east-africa/somalia,
Zugriff 2.5.2018 - FEWS NET - Famine Early Warning Systems Network (3.2018): Somalia - Food Security Outlook
February to September 2018, http://fews.net/east-africa/somalia/foodsecurity-outlook/february-2018, Zugriff 2.5.2018
- FAO FSNAU - Agentur der Food and Agriculture Organisation der UN (2018): IPC Map, http://www.fsnau.org/ipc/ipc-
map, Zugriff 2.5.2018 - FAO SWALIM (27.4.2018): Somalia Rainfall Forecast - Issued: 27 April 2018,
https://reliefweb.int/map/somalia/somalia-rainfall-forecast-issued-27-april-2018, Zugriff 2.5.2018 - UN OCHA - UN
Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (2.5.2018): OCHA Somalia Flash Update #3 - Humanitarian impact
of heavy rains | 2 May 2018, https://reliefweb.int/report/somalia/ocha-somalia-flash-update-3-humanitarian-

impactheavy-rains-2-may-2018, Zugriff 3.5.2018
Politische Lage

Das Gebiet von Somalia ist de facto in drei unterschiedliche administrative Einheiten unterteilt: a) Somaliland, ein 1991
selbstausgerufener unabhangiger Staat, der von der internationalen Gemeinschaft nicht anerkannt wird; b) Puntland,
ein 1998 selbstausgerufener autonomer Teilstaat Somalias; c) das Gebiet sudlich von Puntland, das Sud-
/Zentralsomalia genannt wird (EASO 8.2014). Im Hinblick auf fast alle asylrelevanten Tatsachen ist Somalia in diesen
drei Teilen zu betrachten (AA 1.1.2017).

Im Jahr 1988 brach in Somalia ein Burgerkrieg aus, der im Jahr 1991 im Sturz von Diktator Siyad Barre resultierte.
Danach folgten Kdmpfe zwischen unterschiedlichen Clans, Interventionen der UN sowie mehrere Friedenskonferenzen
(EASO 8.2014). Seit Jahrzehnten gibt es keine allgemeinen Wahlen auf kommunaler, regionaler oder zentralstaatlicher
Ebene. Politische Amter wurden seit dem Sturz Siad Barres 1991 entweder erkdmpft oder unter Agide der
internationalen Gemeinschaft, hilfsweise unter Einbeziehung nicht demokratisch legitimierter traditioneller Strukturen
(v.a. Clan-Strukturen) vergeben (AA 1.1.2017).

Im August 2012 endete die Periode der Ubergangsregierung (BS 2016). Seit damals gibt es eine politische Entwicklung,
die den Beginn einer Befriedung und Stabilisierung sowie eines Wiederaufbaus staatlicher Strukturen markiert. Am
1.8.2012 wurde in Mogadischu eine vorlaufige Verfassung angenommen. Seitdem ist die Staatsbildung kontinuierlich
vorangeschritten. Das im Dezember 2016 gewahlte Parlament stellt dabei auch einen deutlichen demokratischen
Fortschritt gegenliiber dem 2012 gewahlten Parlament dar. Wahrend 2012 135 Clandlteste die Zusammensetzung
bestimmten (AA 4.2017a; vgl. UNSC 5.9.2017), waren es 2016 tber 14.000 Clan-Reprasentanten (UNHRC 6.9.2017) bzw.
13.000. Wahrend die 54 Mitglieder des Oberhauses von den Parlamenten der Bundesstaaten gewahlt wurden, wahlten
die o.g. Clan-Reprasentanten die 275 auf ClanBasis ausgewahlten Abgeordneten des Unterhauses (UNSC 9.5.2017).



Auch wenn es sich um keine allgemeine Wahl gehandelt hat, ist diese Wahl im Vergleich zu vorangegangenen Wahlen
ein Fortschritt gewesen (DW 10.2.2017). Allerdings war auch dieser Wahlprozess problematisch, es gibt zahlreiche
Vorwilrfe von Stimmenkauf und Korruption (SEMG 8.11.2017). Im Februar 2017 wahlte das neue
Zweikammerparlament Mohamed Abdullahi Mohamed "Farmaajo" zum Prasidenten; im Marz bestatigte es Hassan

Ali Kheyre als Premierminister (AA 4.2017a; vgl. UNSC 5.9.2017, SEMG 8.11.2017). Das Parlament bestatigte am
29.3.2017 dessen 69-kodpfiges Kabinett (UNSC 9.5.2017).

Die Macht wurde friedlich und reibungslos an die neue Regierung Ubergeben (WB 18.7.2017). Somalia hat den Zustand
eines failed state Uberwunden, bleibt aber ein fragiler Staat (AA 1.1.2017). Die Regierung stellt sich den
Herausforderungen, welche Diirre und Sicherheit darstellen. Uberhaupt hat die Regierung seit Amtsantritt gezeigt,
dass sie dazu bereit ist, die Probleme des Landes zu beheben (UNSC 5.9.2017). Dabei mangelt es der Bundesregierung
an Einkunften, diese sind nach wie vor von den wenigen in Mogadischu erzielten Einnahmen abhangig (SEMG
8.11.2017). AuBerdem wird die Autoritat der Zentralregierung vom nach Unabhdangigkeit strebenden Somaliland im
Nordwesten sowie von der die Regierung aktiv bekampfenden, radikalislamistischen al Shabaab-Miliz in Frage gestellt.
AuBerdem gibt es aber keine flachendeckende effektive Staatsgewalt. Die vorhandenen staatlichen Strukturen sind
fragil und schwach (AA 1.1.2017). Die foderale Regierung hat es bislang kaum geschafft, sich auBerhalb Mogadischus
durchzusetzen (OB 9.2016).

Allgemeine Wahlen sind fir das Jahr 2020 (UNSC 9.5.2017) bzw. 2021 vorgesehen (UNSC 5.9.2017; vgl. UNNS
13.9.2017). Deren Durchfhrung wird aber maR3geblich davon abhangen, wie sich die Sicherheitslage entwickelt, ob sich
Wahlkommissionen auch in den Bundesstaaten etablieren kénnen und ob ein Verfassungsgericht eingerichtet wird
(UNSC 5.9.2017).

Neue foderale Teilstaaten (Bundesstaaten) Generell befindet sich das foderalistische System Somalias immer noch in
einer frihen Phase und muss in den kommenden Jahren konsolidiert werden (UNSC 9.5.2017). Zwar gibt es in
manchen Gebieten Verbesserungen bei der Verwaltung und bei der Sicherheit. Es ist aber ein langsamer Prozess. Die
Errichtung staatlicher Strukturen ist das groRte Problem, hier versucht die internationale Gemeinschaft zu
unterstltzen (BFA 8.2017). Kaum ein Bundesstaat ist in der Lage, das ihm zugesprochene Gebiet tatsachlich unter
Kontrolle zu haben. Bei den neu etablierten Entitaten reicht die Macht nur wenige Kilometer tber die Stadte hinaus
(BFA 8.2017; vgl. NLMBZ 11.2017). Wahrend im Norden bereits die Gliedstaaten Somaliland und Puntland etabliert
waren, begann mit dem international vermittelten Abkommen von Addis Abeba von Ende August 2013 der Prozess der
Gliedstaatsgrindung im weiteren Somalia, der nach der Grindung der Bundesstaaten Jubaland, South West State
(SWS), Galmudug und Hirshabelle 2016 seinen weitgehenden Abschluss fand (AA 4.2017a). Offen ist noch der finale
Status der Hauptstadtregion Benadir/Mogadischu (AA 4.2017a; vgl. UNSC 5.9.2017, BFA 8.2017).

Die Bildung der Bundesstaaten erfolgte im Lichte der Clan-Balance.

Rein technisch bedeutet dies: Galmudug und HirShabelle fur die Hawiye; Puntland und Jubaland fur die Darod; der
SWS flr die Rahanweyn; Somaliland fur die Dir (BFA 8.2017). Die Beziehungen zwischen der Bundesregierung und den
Regierungen der Bundesstaaten sind angespannt, da es bei der Sicherheitsarchitektur und bei der
Ressourcenverteilung nach wie vor Unklarheiten gibt (SEMG 8.11.2017). AuBerdem hat der Schritt zur Foderalisierung
zur Verscharfung von lokalen Clan-Spannungen beigetragen und eine Reihe gewalttatiger Konflikte ausgeldst. Die
Foderalisierung hat zu politischen Kdmpfen zwischen lokalen GréRen und ihren Clans gefuhrt (BS 2016). Denn in jedem
Bundesstaat gibt es unterschiedliche Clankonstellationen und Uberall finden sich Clans, die mit der Zusammensetzung
ihres Bundesstaates unzufrieden sind, weil sie plétzlich zur Minderheit wurden. Sie fihlen sich marginalisiert (BFA
8.2017).

Im Zuge der Foderalisierung Somalias wurden mehrere Teilverwaltungen (Bundesstaaten) neu geschaffen: Galmudug
Interim Administration (GIA); die Jubaland Interim Administration (JIA); Interim South West State Administration (ISWA).
Keine dieser Verwaltungen hat die volle Kontrolle Uber die ihr unterstehenden Gebiete (USDOS 3.3.2017). AulRerdem
mussen noch wichtige Aspekte geklart und reguliert werden, wie etwa die Machtverteilung zwischen Bund und
Landern, die Verteilung der Einkinfte oder die Verwaltung von Ressourcen. Internationale Geber unterstitzen den
Aufbau der Verwaltungen in den Bundesstaaten (UNSC 5.9.2017).

1) Jubaland (Gedo, Lower Juba, Middle Juba): Im Jahr 2013 kam es zu einem Abkommen zwischen der Bundesregierung
und Delegierten von Jubaland Uber die Bildung des Bundesstaates Jubaland. Im gleichen Jahr wurde Ahmed Mohamed



Islam "Madobe" zum Prasidenten gewahlt (USDOS 3.3.2017). Der JIA ist es gelungen, zumindest in Kismayo eine
Verwaltung zu etablieren. Die Machtbalance in Jubaland wurde verbessert, seit die Ogadeni auch mit anderen Clans
kooperieren und diese in Strukturen einbinden (BFA 8.2017).

2) South West State (SWS; Bay, Bakool, Lower Shabelle): Nach einer Grindungskonferenz im Jahr 2014 formierte sich
im Dezember 2015 das Parlament des Bundesstaates South West State. Dieses wahlte Sharif Hassan Sheikh Adam zum
Ubergangsprasidenten (USDOS 3.3.2017). Insgesamt befindet sich der SWS immer noch im Aufbau, die
Regierungsstrukturen sind schwach, Ministerien bestehen nur auf dem Papier. Es gibt kaum Beamte, und in der Politik
kommt es zu Streitigkeiten. Die Region Bakool ist besser an den SWS angebunden, als dies bei Lower Shabelle der Fall
ist. Die Beziehungen von Lower Shabelle zur Bundesregierung und zum SWS sind kompliziert, der SWS hat dort kaum
Mitsprache (BFA 8.2017).

3) HirShabelle (Hiiraan, Middle Shabelle): Bei der Bildung des Bundesstaates HirShabelle wurde langere Zeit Gber
gestritten. Beide Regionen (Hiiraan und Middle Shabelle) haben erklart, dass sie genigend Einwohner hatten, um
jeweils einen eigenen Bundesstaat griinden zu kénnen. Trotzdem wurden die Regionen fusioniert (BFA 8.2017). Im
Janner 2016 fand eine Konferenz zur Bildung eines Bundesstaates aus Hiiraan und Middle Shabelle statt. In der Folge
wurde im Oktober 2016 der Bundesstaat Hirshabelle eingerichtet: Ein Parlament wurde zusammengestellt und ein
Prasident - Ali Abdullahi Osoble - gewahlt. Anfihrer der Hawadle haben eine Teilnahme verweigert (USDOS 3.3.2017).
Das Kabinett wurde Mitte Marz 2017 vom Parlament bestatigt (BFA 8.2017; vgl. UNSC 9.5.2017). Der Grof3teil der
Regierung von HirShabelle befindet sich in Mogadischu. Die Bildung des Bundesstaates scheint alte Clan-Konflikte neu
angeheizt zu haben, die Hawadle fuhlen sich marginalisiert (BFA 8.2017).

4) Galmudug (Galgaduud, Teile von Mudug): 2015 wurde eine Regionalversammlung gebildet und Abdikarim Hussein
Guled als Prasident gewahlt hat (EASO 2.2016). Die Regionalversammlung war von der Bundesregierung eingesetzt
worden. Ausgewahlt wurden die 89 Mitglieder von 40 Altesten, welche wiederum 11 Clans représentierten. Die Gruppe
Ahlu Sunna wal Jama'a (ASW)), die Teile der Region Galgaduud kontrolliert, hat den Prozess boykottiert und eine eigene
Verwaltung eingerichtet (USDOS 3.3.2017). Die GIA wird von Hawiye/Habr Gedir/Sa'ad dominiert (EASO 2.2016). Am
25.2.2017 trat der Prasident von Galmudug, Abdikarim Hussein Guled, zurtick (UNSC 9.5.2017). Am 3.5.2017 wurde
Ahmed Duale Geele "Xaaf" vom Regionalparlament von Galmudug zum neuen Prasidenten gewahlt (UNSC 5.9.2017).
Auch der neue Prasident hat noch keine Lésung mit der ASWJ herbeigefthrt (UNSOM 13.9.2017).

Quellen: - AA - Auswartiges Amt (1.1.2017): Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Bundesrepublik
Somalia - AA - Auswartiges Amt (4.2017a): Somalia - Innenpolitik,
http://www.auswaertigesamt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Somalia/Innenpolitik_node.html, Zugriff
13.9.2017 - BFA - BFA Staatendokumentation (8.2017): Fact Finding Mission Report Somalia. Sicherheitslage in Somalia.
Bericht zur Osterreichisch-schweizerischen FFM,
http://www.bfa.gv.at/files/berichte/FFM%20Report_Somalia%20Sicherheitslage_Onlineve rsion_2017_08_KE_neu.pdf,
Zugriff  13.9.2017 - BS - Bertelsmann Stiftung (2016): BTl 2016 - Somalia Country Report,
https://www.btiproject.org/fileadmin/files/BTI/Downloads/Reports/2016/pdf/BTI_2016_Somalia.pdf, Zugriff 20.11.2017 -
DW - Deutsche Welle (10.2.2017): Kommentar:

Farmajo, der neue Prasident Somalias - Wie viele Locher hat der Kase?

http://www.dw.com/de/kommentar-farmajo-der-neuepr%C3%A4sident-somalias-wie-viele-1%C3%B6cher-hat-der-
k%C3%A4se/a-37496267, Zugriff 24.11.2017 - EASO - European Asylum Support Office (2.2016):

Somalia Security Situation,

http://www.ecoi.net/file_upload/1226_1457606427_easo-somalia-security-feb-2016.pdf, Zugriff 21.12.2017 - EASO -
European Asylum Support Office (8.2014):

South and Central Somalia: Country Overview, http://www.ecoi.net/file_upload/90_1412334993_easo-2014-08-coi-
reportsomalia.pdf, Zugriff 21.11.2017 - NLMBZ - (Niederlande) Ministerie von Buitenlandse Zaken (11.2017): Algemeen
Ambtsbericht Zuid- en Centraal- Somaliég,

http://www.ecoi.net/file_upload/1226_1512376193_correctie-aab-zuid-en-centraalsomalie-2017-def-zvb.pdf, Zugriff
10.1.2018 - OB - Osterreichische Botschaft Nairobi (9.2016):

Asyllanderbericht Somalia - SEMG - Somalia and Eritrea Monitoring Group (8.11.2017): Report of the SEMG on Somalia,



https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=5/2017/924, Zugriff 14.11.2017 - UNHRC - UN Human Rights
Council (6.9.2017): Report of the independent expert on the situation of human rights in Somalia
http://www.refworld.org/docid/59c12bed4.html, Zugriff 11.11.2017 - UNNS - UN News Service (13.9.2017): Somalia
facing complex immediate and long-term challenges, UN Security Council told,
http://www.refworld.org/docid/59bfc8b34.html, Zugriff 11.11.2017 - UNSC - UN Security Council (5.9.2017): Report of
the Secretary-General on Somalia,

http://www.ecoi.net/file_upload/1226_1505292097_n1726605.pdf, Zugriff 8.11.2017 - UNSC - UN Security Council
(9.5.2017): Report of the Secretary-General on Somalia,
http://www.ecoi.net/file_upload/1226_1496910356_n1712363.pdf, Zugriff 10.11.2017 - UNSOM - United Nations
Assistance  Mission in  Somalia  (13.9.2017): SRSG  Keating Briefing to the Security Council,
https://unsom.unmissions.org/srsg-keating-briefingsecurity-council-1, Zugriff 11.11.2017 - USDOS - US Department of
State (3.3.2017):

Country Report on Human Rights Practices 2016 - Somalia,
http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2016&dlid=265300, Zugriff 13.9.2017 - WB -
World Bank (18.7.2017): Somalia Economic Update,

http://documents.worldbank.org/curated/en/552691501679650925/Somalia-economicupdate-mobilizing-domestic-
revenue-to-rebuild-Somalia, Zugriff 20.11.2017

Sicherheitslage und Situation in den unterschiedlichen Gebieten

Vergleicht man die Areas of Influence der Jahre 2012 und 2017, hat es kaum relevante Anderungen gegeben. Die
Regierung und ihre Verblindeten kontrollieren zwar viele Stadte, dartber hinaus ist eine Kontrolle aber kaum gegeben.
Behorden oder Verwaltungen gibt es nur in den groBeren Stadten. Der Aktionsradius lokaler Verwaltungen reicht oft
nur wenige Kilometer weit. Selbst bei Stadten wie Kismayo oder Baidoa ist der Radius nicht sonderlich groR. Das
"urban island scenario" besteht also weiterhin, viele Stadte unter Kontrolle von somalischer Armee und AMISOM sind
vom Gebiet der al Shabaab umgeben. Folglich befinden sich GroRRe Teile des Raumes in Stud-/Zentralsomalia unter der
Kontrolle oder zumindest unter dem Einfluss der al Shabaab (BFA 8.2017). Dahingegen kdnnen nur wenige Gebiete in
Sud-/Zentralsomalia als frei von al Shabaab bezeichnet werden - etwa Dhusamareb oder Guri Ceel. In Puntland gilt dies
fur gréRere Gebiete, darunter Garoowe (BFA 8.2017).

Zwischen Nord- und Std-/Zentralsomalia sind gravierende Unterschiede bei den Zahlen zu Gewalttaten zu verzeichnen
(ACLED 2016; vgl. ACLED 2017).

Quellen: - ACLED - Armed Conflict Location & Event Data Project/University of Sussex (2017): Africa Data, Version 8
(1997-2017), https://www.acleddata.com/data/, Zugriff 10.1.2018 - ACLED - Armed Conflict Location & Event Data
Project/University of Sussex (2016): Africa Data, Version 7 (1991-2016), http://www.acleddata.com/data/, Zugriff
21.12.2017 - BFA - BFA Staatendokumentation (8.2017): Fact Finding Mission Report Somalia. Sicherheitslage in
Somalia. Bericht zur Osterreichisch-schweizerischen FFM,
http://www.bfa.gv.at/files/berichte/FFM%20Report_Somalia%20Sicherheitslage_Onlineve  rsion_2017_08_KE_neu.pdf,
Zugriff 13.9.2017

Std-/Zentralsomalia

Die Prasenz von AMISOM in Somalia bleibt auch mittelfristig essentiell, um die Sicherheit in Somalia zu gewahrleisten.
Sollte AMISOM Uberhastet abziehen oder die Verantwortung zu frih an somalische Sicherheitsbehérden Ubergeben,
besteht das Risiko von Riickschritten bei der Sicherheit (UNSC 5.9.2017; vgl. ICG 20.10.2017).

AMISOM hat grof3e Erfolge erzielt, was die Einschrankung der territorialen Kontrolle der al Shabaab anbelangt (ICG
20.10.2017). Weite Teile des Landes wurden durch AMISOM und durch die somalische Armee aus den Handen der al
Shabaab zuriickgeholt (UNHRC 6.9.2017), und AMISOM hat al Shabaab weitgehend zuriickgedréngt (OB 9.2016).
AMISOM und die somalische Regierung konnten ihre Kontrolle in zurickgewonnenen Gebieten etwas konsolidieren (Al
22.2.2017). Es ist aber kaum zur Einrichtung von Verwaltungen gekommen (BFA 8.2017). Gleichzeitig hat AMISOM ihre
Krafte Uberdehnt. Die Mission tut sich schwer dabei, nunmehr den Kampf gegen eine Rebellion fiihren zu mussen,
welche sich von lokalen Konflikten nahrt. Die al Shabaab ist weiterhin resilient (ICG 20.10.2017). AuRerdem
beherrschen einige der neu errichteten Bundesstaaten nicht viel mehr, als ein paar zentrale Stadte. Der effektive



Einfluss von AMISOM und den somalischen Verbindeten bleibt jedoch in vielen Fallen auf das jeweilige Stadtgebiet
konzentriert, auch wenn es teils zu weiteren Exkursionen kommt. In einigen Stadten ist es in jingerer Vergangenheit
zu Verbesserungen gekommen. Dies gilt mehrheitlich auch fur Mogadischu (BFA 8.2017).

Seit Beginn des Biirgerkrieges 1991 gab es in weiten Landesteilen kaum wirksamen Schutz gegen Ubergriffe durch
Clan- und andere Milizen sowie bewaffnete kriminelle Banden. In Sid-/Zentralsomalia herrscht weiterhin in vielen
Gebieten Burgerkrieg. Die somalischen Sicherheitskrafte kampfen mit Unterstitzung der Mission der Afrikanischen
Union in Somalia (AMISOM) gegen die radikalislamistische Miliz al Shabaab. Die Gebiete sind teilweise unter der
Kontrolle der Regierung, teilweise unter der Kontrolle der al Shabaab oder anderer Milizen (AA 1.1.2017; vgl. OB
9.2016) oder sind von AMISOM Offensiven betroffen (OB 9.2016). Kdmpfe - vor allem unter Beteiligung von al Shabaab,
aber auch unter Beteiligung von Clans - sowie Zwangsraumungen haben zu Vertreibungen und Verlusten gefihrt
(HRW 12.1.2017). Dabei haben AMISOM und die somalische Armee seit Juli 2015 keine groRen Offensiven mehr gefihrt
(SEMG 8.11.2017). Im Jahr 2016 gab es zwar Kampfe zwischen AMISOM/Regierung und al Shabaab, es kam aber kaum
zu Gebietswechseln (Al 22.2.2017). Im Jahr 2017 ist es zu weniger direkten militdrischen Auseinandersetzungen
zwischen al Shabaab und AMISOM gekommen. Die am meisten vom militarischen Konflikt betroffenen Gebiete sind
die Frontbereiche, wo Ortschaften und Stadte wechselnder Herrschaft unterworfen sind; sowie das Dreieck
Mogadischu-Afgooye-Merka (BFA 8.2017).

Die reduzierten Kapazitdten der al Shabaab haben dazu geflihrt, dass sich die Gruppe auf Guerilla-Taktik und
asymmetrische Kriegsfihrung verlegt hat. Al Shabaab begeht vertbt komplexe Angriffe, Selbstmordattentate, und
gezielte Attentate auf Einzelpersonen (UKHO 7.2017). Die Gruppe setzt den Guerillakampf im landlichen Raum Sud-
/Zentralsomalias fort. RegelmaRig kommt es zu Angriffen auf somalische und AMISOM-Truppen, die sich auf
VerbindungsstraBen bewegen (UNSC 5.9.2017; vgl. UNSC 9.5.2017). Al Shabaab kontrolliert weiterhin wichtige
Versorgungsrouten und halt gegen Stadte unter Kontrolle von AMISOM und Regierungskraften Blockaden aufrecht
(HRW 12.1.2017). Durch Guerilla-Aktivitaten isoliert al Shabaab mehrere Stadte, die teils als Inseln im Gebiet der
Gruppe aufscheinen (BFA 8.2017). AMISOM muss an vielen Einsatzorten von UNSOS aus der Luft versorgt werden, da
die Uberlandrouten nicht ausreichend abgesichert sind (UNSC 5.9.2017). Es hat mehrere Fille gegeben, wo
internationale Truppen Gebiete in Bakool, Galgaduud, Hiiraan und Lower Shabelle ohne groRe Ankindigung geraumt
haben. In der Folge ist al Shabaab unmittelbar in diese Gebiete zurlickgekehrt und hat an der lokalen Bevolkerung
zahlreiche  Menschenrechtsverletzungen  (Mord, Folter, Entfihrung, Vernichtung humanitarer Guter,
Zwangsrekrutierung) begangen (SEMG 8.11.2017). Die Vergangenheit hat gezeigt, dass eben jene Orte, aus denen die
ENDF oder AMISOM rasch abgezogen sind, am meisten unter dem Konflikt leiden. Sobald die Regierungskrafte
abziehen, fullt namlich al Shabaab das entstandene Vakuum auf. VergeltungsmaBnahmen gegen Zivilisten folgen
umgehend. Es gibt regelmalig Berichte darlber, dass AS mutmaRliche Kollaborateure hingerichtet hat. Die Menschen
dort leben unter stéandiger Bedrohung (BFA 8.2017). Im September 2017 Gberrannte al Shabaab mehrere Stutzpunkte
der somalischen Armee, namentlich in Bulo Gaduud, Belet Xawo, Ceel Waaq und Bariire (19.12.2017 VOA).

Eine Infiltration von unter Kontrolle der Regierung stehenden Stadten mittels gréRBerer Kampfverbande der al Shabaab
kommt nur in seltenen Fallen vor. Bisher wurden solche Penetrationen innert Stunden durch AMISOM und somalische
Verbundete beendet. Eine Infiltration der Stadte durch verdeckte Akteure der al Shabaab kommt in manchen Stadten
vor (BFA 8.2017). Al Shabaab ist dadurch nach wie vor in der Lage, auch auf die am schwersten bewachten Teile von
Mogadischu oder anderer Stadte tédliche Angriffe zu fihren (Al 22.2.2017). Die Unsicherheit in den von der Regierung
kontrollierten Gebieten, einschlieBlich Mogadischu, sowie politische Machtkampfe behindern Fortschritte im Bereich
der Justiz und die Reform des Sicherheitssektors (OB 9.2016). Politische Anstrengungen zur Etablierung bzw. Stirkung
von Bundeslandern verstérkten Clankonflikte in manchen Bereichen (OB 9.2016; vgl. BS 2016, BFA 8.2017). Auch dabei
kommen Zivilisten zu Schaden (HRW 12.1.2017). Auch Regierungstruppen und Clanmilizen geraten regelmaRig
aneinander. Dadurch werden viele Zivilisten schwerverletzt bzw. getdtet. In solchen Fallen bleibt Zivilisten nichts
anderes Ubrig als die Flucht zu ergreifen, da weder Clan- noch staatlicher Schutz gegeben ist (OB 9.2016).

Gezielte Angriffe auf Zivilisten und zivile Infrastruktur mittels Selbstmordattentatern und anderen
Sprengstoffanschlagen durch die al Shabaab haben weiterhin gravierende Folgen (HRW 12.1.2017). Zivilisten kommen
im Kreuzfeuer, bei gezielten Attentaten, durch Sprengsatze oder Handgranaten und bei komplexen Anschlagen ums
Leben oder werden verwundet (Al 22.2.2017). Generell hat al Shabaab vermehrt Gewalt gegen Zivilisten angewandt,
notigt oder bestraft in den Gebieten unter ihrer Kontrolle ganze Gemeinden. Aufgrund der durch die Durre



verstarkten Ressourcenknappheit hat al Shabaab Dérfern niedergebrannt und Alteste enthauptet, um ihre
Steuerforderungen durchzusetzen - so z.B. im Raum Xaradheere im November 2016 (SEMG 8.11.2017). Im ersten
Trimester 2017 wurden von al Shabaab 36 Personen entfuhrt, davon wurden 15 spater wieder freigelassen (UNSC
9.5.2017).

UNSOM hat fir den Zeitraum 1.1.2016-14.10.2017 insgesamt 2.078 getOtete zivile Opfer in Somalia dokumentiert;
hinzu kommen 2.507 Verletzte. Fir 60% der Opfer ist die al Shabaab verantwortlich (UNHRC 10.12.2017a).

Far das Jahr 2016 berichtet das UN Mine Action Service von 267 durch Sprengstoffanschlage getdtete und 727
verletzte Personen. Bei Kimpfen kamen zwischen Janner und August 2016 492 Zivilisten ums Leben (USDOS 3.3.2017).
Andererseits beruft sich die SEMG auf Zahlen von ACLED. Demnach seien im Zeitraum Janner 2016 bis Mitte August
2017 bei 533 Zwischenfdllen mit improvisierten Sprengsatzen insgesamt 1.432 Zivilisten zu Schaden gekommen, 931
davon wurden getotet (SEMG 8.11.2017). Das Rote Kreuz wiederum berichtet, dass im Jahr 2016 ca. 5.300 durch Waffen
verletzte Personen in vom IKRK unterstutzten Spitdlern eine Behandlung erhalten haben; v.a. in Mogadischu, Baidoa
und Kismayo (ICRC 23.5.2017). Es ist offenbar schwierig, die genaue Zahl festzustellen (Al 22.2.2017).

Im ersten Trimester 2017 wurden 646 Zivilisten getodtet oder verletzt (UNSC 9.5.2017), im zweiten Trimester waren es
582 (ca. die Halfte der letztgenannten Zahl ist al Shabaab zuzuschreiben, 12 Opfer der AMISOM, 41 den staatlichen
Sicherheitskraften; bei durch die Dirre verscharften Ressourcenkonflikten kamen 175 Zivilisten zu Schaden) (UNSC
5.9.2017). Bei einer geschatzten Bevdlkerung von rund 11 Millionen Einwohnern (CIA 6.11.2017) liegt die Quote
getoteter Zivilisten: Gesamtbevolkerung fur Gesamtsomalia im ersten Trimester 2017 bei ca. 1:17.000, im zweiten
Trimester bei 1:18.900.

Auch wenn die Zahl von Gewalt gegen Zivilisten seit dem Jahr 2013 relativ konstant bleibt, so hat sich die Letalitat -
etwa aufgrund der Proliferation von destruktiveren Methoden - erhéht. Im Durchschnitt kommen bei jedem Vorfall
also mehr Menschen zu Schaden (SEMG 8.11.2017). Absolutes Beispiel dieses Trends ist der Anschlag vom 14.10.2017
in Mogadischu, bei welchem mehr als 500 Menschen getétet wurden - wiewohl sich al Shabaab bislang nicht zu dem
Anschlag bekannt hat (DS 2.12.2017). Dahingegen ist bei den staatlichen Sicherheitskraften ein positiver Trend zu
erkennen. Sie sind in keine groReren Angriffshandlungen gegen Zivilisten verwickelt (SEMG 8.11.2017).

Die Anzahl an Sprengstoffanschldgen hat zugenommen, ihre Letalitat ist hingegen kaum gestiegen (SEMG 8.11.2017).

Im zweiten Trimester 2017 kam es in ganz Somalia zu 16 Luftangriffen, die meisten davon in den Regionen Gedo (8),
Lower Shabelle (4) und Lower Juba (3). Insgesamt kamen dabei 18 Zivilisten zu Schaden (UNSC 5.9.2017). Eine andere
Quelle nennt als Gesamtzahl fur die ersten beiden Trimester 2017 32 Luftangriffe durch Kenia, die USA und nicht
identifizierte Krafte (SEMG 8.11.2017). Insgesamt sollen alleine die USA im Jahr 2017 30 Luftschldge in Somalia
durchgefiihrt haben (BBC 22.12.2017). Jedenfalls haben die USA ihre Angriffe verstarkt: Wahrend sie im gesamten Jahr
2016 nur dreizehn Luftschlage fuhrte, waren es alleine im Zeitraum Juni-September 2017 neun. Seit 2016 haben sich
die Auswirkungen von Luftschlagen auf Zivilisten aufgrund gezielterer Angriffe verringert. Insgesamt wurden im
Zeitraum Janner 2016 bis Juni 2017 bei 58 Luftschlagen 36 zivile Opfer dokumentiert (SEMG 8.11.2017).
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Benadir / Mogadischu

Mogadischu bleibt weiterhin unter Kontrolle von Regierung und AMISOM (Al 22.2.2017). Die Stadtverwaltung von
Mogadischu ist verhaltnismalig prasent und aktiv (BFA 8.2017). Schritte von Stadt- und Bundesregierung haben bei
der Sicherheitslage zu einer Verbesserung gefihrt - speziell durch die Aufstellung der Mogadishu Stabilization Mission
(MSM). Die Zahl von Angriffen der al Shabaab im jeweiligen Ramadan ist von 269 im Jahr 2015 auf 208 im Jahr 2017
zuruckgegangen. Andererseits scheint sich die al Shabaab aufgrund der Erfolge der Sicherheitskrafte zunehmend auf
Sprengstoffanschlage zu verlegen, welche unter der Zivilbevolkerung ein hoheres Mal3 an Schaden verursachen (UNSC
5.9.2017). RegelmaRig kommt es zu sogenannten komplexen Anschlagen in Mogadischu, wobei ein
Sprengstoffanschlag mit dem Einsatz einiger weniger bewaffneter Selbstmordkampfer kombiniert wird. Ziele sind i.d.R.
Hotels oder Restaurants, die haufig von Behdérdenbediensteten oder Sicherheitskraften frequentiert werden (SEMG
8.11.2017). Der Einsatz von Artillerie (Morsern) mit Ziel Mogadischu ist wieder im Steigen begriffen. Im ersten Halbjahr
2017 kam es zu zwolf derartigen Angriffen, im Gesamtjahr 2016 waren es 17 (SEMG 8.11.2017). Am 12.6. und am
4.7.2017 wurden insgesamt neun Mdrsergranaten auf Stadtgebiet abgeschossen (UNSC 5.9.2017). Dabei verfiugt al
Shabaab nunmehr auch Uber schwere, von AMISOM erbeutete Mérser (120mm), was ihre Mdglichkeiten erweitert
(SEMG 8.11.2017). Es ist hochst unwahrscheinlich, dass al Shabaab wieder die Kontrolle Gber Mogadischu erlangt (DIS
9.2015; vgl. EASO 2.2016). Es gibt in der Stadt auch kein Risiko mehr, von der al Shabaab zwangsrekrutiert zu werden



(BFA 8.2017; vgl. UKUT 3.10.2014, vgl. EGMR 10.9.2015). Es besteht zwar gemafld mehreren Berichten kein Risiko, alleine
aufgrund der eigenen Clanzugehorigkeit angegriffen zu werden. Trotzdem sind Clan und Clanzugehérigkeit in
Mogadischu nach wie vor relevant (SEM 31.5.2017).

Die Sicherheitslage hat sich also verbessert (UNSOM 13.9.2017; vgl. UNNS 13.9.2017), bleibt aber volatil (UNSC
5.9.2017). Die MSM hat einige Erfolge verzeichnet, darunter Malinahmen zur Entwaffnung von Milizen und Zivilisten.
Auch die Polizei in Mogadischu funktioniert merklich besser, als vor drei oder vier Jahren. Das Polizeikontingent der
AMISOM ist aktiv. Es werden in der ganzen Stadt regelmalig Patrouillen durchgefuhrt. Zusatzlich befinden sich
Stutzpunkte der Armee an neuralgischen Punkten der Stadt. Auch die National Intelligence and Security Agency (NISA)
und ihre Spezialeinheiten werden in Mogadischu eingesetzt. Der wichtigste Faktor in Mogadischu ist aber die Prasenz
der AMISOM. Sie ist in Mogadischu mit je einem Bataillon aus Uganda und Burundi, mit dem militarischen Stab und mit
rund 300 Polizisten prdsent. In einem gewissen Ausmal stellt sie fir al Shabaab einen Abschreckungsfaktor dar. Sie
macht es fur AS schwieriger, in die Stadt zu gelangen (BFA 8.2017). Auch die Regierung zeigt einige Bemuhungen, die
Sicherheit in der Stadt zu verbessern. Allerdings sind diese ungenlgend; korrupte, unbezahlte Soldaten und
unzufriedene Clans in der Peripherie ermdglichen es der al Shabaab, Mogadischu zu infiltrieren (ICG 20.10.2017).

Mogadischu ist folglich nicht absolut abgeschottet (BFA 8.2017). Der Amniyat ist schon seit Jahren in der Stadt aktiv
und konnte Sicherheitsstrukturen unterwandern (ICG 20.10.2017). Insgesamt reicht die in Mogadischu gegenwartig
gegebene Starke der unterschiedlichen Sicherheitskrafte nicht aus, um eine flacheneckende Prasenz sicherzustellen. Al
Shabaab hingegen verfiigt eindeutig Uber eine Prasenz in der Stadt (BFA 8.2017). Diese Prdsenz ist aber keine offen
militarische, sondern eine verdeckte (DIS 3.2017). Diese ist in den AulRenbezirken starker, als in den inneren. Zentral-
Mogadischu ist relativ konsolidiert. Gleichzeitig hangt die Prasenz der Gruppe auch von der Tageszeit ab. Die
nordlichen Bezirke - v.a. Dayniile und Heliwaa - werden in der Nacht von al Shabaab kontrolliert (BFA 8.2017).

Insgesamt scheint sich die al Shabaab bei der Durchfihrung von Attentaten von Quantitat auf Qualitat verlegt zu
haben. Dabei sucht die al Shabaab ihre Ziele v.a. im Bereich der Regierung. Fur die Zivilbevolkerung ist das grofite
Risiko, zur falschen Zeit am falschen Ort zu sein (DIS 3.2017; vgl. LI 1.4.2016). Ob Mogadischu als sicher oder unsicher
bezeichnet wird, hdngt mafRgeblich von der subjektiven Wahrnehmung und von persénlichen Erfahrungen ab (BFA
8.2017). Die Situation in Mogadischu ist nicht derartig, dass jeder Mensch in der Stadt einem Risiko entsprechend
Artikel 3 EMRK ausgesetzt ware (EGMR 10.9.2015; vgl. UKUT 3.10.2014). Mindestens einmal pro Monat kommt es zu
einem signifikanten Sprengstoffanschlag. Todliche, von al Shabaab inszenierte Zwischenfalle ereignen sich regelmafiig.
Pro Monat toten die Islamisten ca. 20 Personen in Mogadischu. Dabei richten sich die Aktivitaten vorwiegend gegen die
Regierung. Zusatzlich sind neben der al Shabaab auch andere Akteure fir Mode und Attentate verantwortlich (BFA
8.2017). Bis in den Oktober 2017 hat Mogadischu eine moderate Verbesserung der Sicherheitslage erlebt. Die Zahl an
Attentaten und Anschldgen ging zurlick, die Sicherheitskrafte konnten einige Angriffe erfolgreich verhindern (ICG
20.10.2017). Andererseits schien sich al Shabaab spéter aus taktischen Uberlegungen heraus auf Mogadischu zu
konzentrieren. Dort sollen Anschlage - speziell auf sogenannte "soft targets" (z.B. Hotels und Markte) - verstarkt
werden (UNHRC 6.9.2017). In welche Richtung sich die Sicherheitslage mittelfristig entwickeln wird, ist schwer
einschatzbar (BFA 8.2017).

In Mogadischu lebten einer Schatzung im Jahr 2014 zufolge ca. 1,65 Millionen Menschen (UNFPA 10.2014). Im Vergleich
dazu melde

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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