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W222 2132739-2/13E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. OBREGON als Einzelrichterin Uber die Beschwerde des
XXXX auch XXXX, geb. XXXX,

StA. Afghanistan, vertreten durch den Verein SUARA, gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und
Asyl vom 20.07.2016, ZI. XXXX , nach Durchfihrung einer miindlichen Verhandlung am 21.11.2018 zu Recht erkannt:

A)

Die Beschwerde wird gemaf? 88 3 Abs. 1, 8 Abs. 1, 10 Abs. 1 Z 3 und 57 AsylG 20058 9 BFA-VG und 8§ 46, 52 Abs. 2 Z 2
und Abs. 9, 55 FPG als unbegriindet abgewiesen.

B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:


file:///
https://www.jusline.at/gesetz/bfa-vg/paragraf/9

Der Beschwerdefuhrer, ein afghanischer Staatsangehdriger, stellte am 18.09.2015 im 0Osterreichischen Bundesgebiet
einen Antrag auf internationalen Schutz.

Im Verlauf seiner Erstbefragung durch Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes vom 18.09.2015 gab der
Beschwerdefiihrer neben seinen Angaben zum Reiseweg im Wesentlichen an, dass er am XXXX geboren sei. Er habe
zuletzt in Herat gelebt und seine Eltern, drei Bruder sowie eine Schwester wiirden im Herkunftsland oder einem
anderen Drittstaat leben. In Afghanistan sei er von 2010 bis 2015 Friseur gewesen; seine finanzielle Situation sei
schlecht gewesen. Sein Land habe er verlassen, weil er in Afghanistan einen Friseursalon besessen und dort eine Frau
kennengelernt habe, mit der er eine normale Beziehung und auch Geschlechtsverkehr gehabt habe. Etwas spater habe
er bemerkt, dass sie verheiratet sei. Da ihr Mann von der Beziehung erfahren habe, habe dieser ihn (den

Beschwerdefihrer) brutal geschlagen und mit Mord gedroht. Im Falle einer Riickkehr habe er Angst um sein Leben.

Im Rahmen der niederschriftlichen Einvernahme am 17.06.2016 vor dem Bundesamt flr Fremdenwesen und Asyl
brachte der Beschwerdefihrer eine Bestatigung Gber die Erlernung des Friseurberufs, eine behoérdliche Genehmigung
fur die Betreibung des Friseurgeschafts sowie eine Bestdtigung fur einen Deutschkurs in Vorlage und gab im
Wesentlichen an, dass er gesund sei und keine Medikamente nehme. Er gehdre der Volksgruppe der Tadschiken an
und bekenne sich zum schiitischen Glauben. Er sei nicht verheiratet und habe keine Kinder. Zu seiner Schulbildung
bzw. Ausbildung flhrte er aus, er habe bis zur 10. Klasse die Schule besucht und dann eine Friseurausbildung gemacht,
die in etwa ein Jahr gedauert habe. Circa vier Jahre lang habe er ein selbststandiges Friseurgeschaft betrieben und er
sei ausschlieBlich Herrenfriseur gewesen. Schliel3lich legte der Beschwerdefihrer seinen Fluchtgrund naher da und
wurde dazu im Detail gefragt.

Mit Bescheid vom 20.07.2016 wies das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl den Antrag des Beschwerdefihrers auf
internationalen Schutz sowohl bezuglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemal3 8 3 Abs. 1 iVm § 2
Abs. 1 Z 13 Asylgesetz 2005 idgF (Spruchpunkt I.) als auch hinsichtlich der Zuerkennung des Status des subsidiar
Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan gemal3 § 8 Abs. 1 iVm § 2 Abs. 1 Z 13 leg. cit. ab
(Spruchpunkt II.). Gleichzeitig wurde dem Beschwerdefuhrer ein Aufenthaltstitel aus berucksichtigungswurdigen
Grinden gemal’ 8 57 AsylG nicht erteilt, gemal3 8 10 Abs. 1 Z 3 AsylG iVm 8 9 BFA-Verfahrensgesetz idgF gegen ihn eine
Rickkehrentscheidung gemaR § 52 Abs. 2 Z 2 Fremdenpolizeigesetz 2005 idgF erlassen, gemaRR § 52 Abs. 9 FPG
festgestellt, dass seine Abschiebung gemaR & 46 FPG nach Afghanistan zuldssig sei (Spruchpunkt Ill.), und gemal & 55
Abs. 1 bis 3 FPG die Frist fur seine freiwillige Ausreise mit 14 Tagen ab Rechtskraft der Ruckkehrentscheidung
festgesetzt (Spruchpunkt IV.). Begrindend wurde ausgefuhrt, dass der vom Beschwerdeflhrer geschilderte Vorfall,
weswegen er sein Heimatland verlassen habe, nicht glaubhaft sei. Im Falle einer Ruckkehr sei unter Bertcksichtigung
der personlichen Verhéltnisse des Beschwerdefiihrers nicht davon auszugehen, dass ihm die véllige Entziehung seiner
Existenzgrundlage drohen wuirde. Der Eingriff in das Recht auf Achtung des Privatlebens durch die
Ruckkehrentscheidung sei gerechtfertigt, weil der Beschwerdefiihrer Gber keine nennenswerten privaten Kontakte
verfliige, sich erst sehr kurz in Osterreich aufhalte, kaum Deutsch spreche, nicht berufstitig sei, sich in
Grundversorgung befinde und erst seit Kurzem einen Deutschkurs besuche.

Gegen diesen Bescheid erhob der Beschwerdeflhrer mit Fax vom 10.08.2016 Beschwerde und stellte gleichzeitig einen
Antrag auf Wiedereinsetzung in den vorigen Stand wegen Versdaumung der Beschwerdefrist. Moniert wurde im
Wesentlichen, dass der angefochtene Bescheid keine Feststellungen zum Thema Zina, Blutrache und Ehrenmorde
enthalte, weshalb auf diverse Landerberichte verwiesen werde. Da der Beschwerdeflhrer Gber mehrere Monate
hinweg eine heimliche Beziehung zu einer verlobten Frau unterhalten habe, manifestiere sich daher die reale Gefahr,
Opfer von Blutrache zu werden, weil er vom Verlobten seiner Geliebten weiterhin verfolgt und getotet werden wirde.
Insofern die Verwaltungsbehorde bezweifle, dass der Beschwerdefiihrer bereits im Alter von 15 Jahren als Friseur
gearbeitet habe, werde auf den vorgelegten Befahigungsnachweis aus dem Jahr 2011 und auf einen Bericht des US
Department of Labor verwiesen, wonach das gesetzliche Mindestalter zum Arbeiten in Afghanistan bei 15 Jahren liege.
Zudem koénnten einige vermeintliche Widerspriche und Ungereimtheiten aus naher dargelegten Grinden entkraftet
werden.

Mit verfahrensleitenden Beschluss des Bundesverwaltungsgerichts vom 05.12.2016, ZI. W222 2132739-1/5E, wurde der
vom Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl vorgelegte Wiedereinsetzungsantrag an die Verwaltungsbehorde
rackibermittelt. Mit Beschluss des Bundesverwaltungsgerichts vom gleichen Tag, ZI. W222 2132739-1/4E, wurde die
Beschwerde gemal} § 16 Abs. 1 BFA-VGidgF als verspatet zurlickgewiesen.
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Mit Bescheid vom 19.01.2017, ZI. XXXX , wies das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl den Antrag auf
Wiedereinsetzung in den vorigen Stand vom 10.08.2016 gemal3 8 71 Abs. 1 AVG idgF ab. Begriindend wurde erwogen,
dass das Verschulden der XXXX -Rechtsberatung an der verspateten Einbringung der Beschwerde dem
Beschwerdefihrer anzulasten sei und selbst bei Nichtvorliegen eines Vollmachtsverhdltnisses von einem Verschulden
des BeschwerdefUhrers auszugehen sei, weil er dafir Sorge zu tragen habe, die Rechtsberatung zur zeitgerechten
Fertigstellung der Beschwerde aufzufordern. Gegen diesen Bescheid wurde fristgerecht Beschwerde erhoben.

Mit Schreiben vom 13.11.2017 und vom 06.03.2018 wurden Teilnahmebestatigungen fur Deutschkurse sowie fur einen
Kurs des Osterreichischen Roten Kreuzes, OSD-Zertifikate fir die Niveaus A2 sowie B1 und eine Bestitigung des
Fachausschusses der Friseure in Vorlage gebracht.

Mit Beschluss des Bundesverwaltungsgerichts vom 05.11.2018, ZI. W222 2132739-2/9E, wurde der Antrag auf
Wiedereinsetzung in den vorigen Stand gemal’ 8 7 Abs. 4 erster Satz VWGVG zurlickgewiesen, weil sich die Beschwerde
gegen den Bescheid des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl vom 20.07.2016 nicht mehr als verspatet erweise.

Am 21.11.2018 fand vor dem Bundesverwaltungsgericht eine 6ffentliche mundliche Verhandlung statt, im Rahmen
derer der Beschwerdefiihrer zu seinen Fluchtgriinden und zu seinen Lebensumstidnden in Osterreich sowie in
Afghanistan befragt wurde. Zudem brachte er ein Konvolut von Unterlagen bezlglich seiner Integrationsbemihungen
und Fotos in Vorlage.

Per E-Mail vom 04.12.2018 Ubermittelte das Bundesverwaltungsgericht an die Rechtsvertretung des
Beschwerdefihrers das Landerinformationsblatt der Staatendokumentation betreffend Afghanistan vom 29.06.2018
mit letzter Kurzinformation vom 23.11.2018 und rdumte eine Frist zur schriftlichen Stellungnahme bis zum 02.01.2019
ein. Bis dato langte keine Stellungnahme ein.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen

Der BeschwerdefUhrer ist Staatsangehoriger von Afghanistan, gehort der tadschikischen Volksgruppe an und bekennt
sich zum schiitischen Glauben. Am 18.09.2015 stellte er einen Antrag auf internationalen Schutz in Osterreich.

Der Beschwerdefuhrer ist gesund und arbeitsfahig. Er wurde in Herat geboren, war mit seiner Familie sechs bis sieben
Jahre im Iran aufhaltig und kehrte dann wieder mit seiner Familie nach Herat zurtick. Er besuchte die Schule bis zur
zehnten Klasse, schloss diese jedoch nicht ab, weil er eine Ausbildung als Friseur begann. Bis zu seiner Ausreise aus
Afghanistan war der Beschwerdeflhrer als Friseur tatig. Die Eltern und Geschwister des Beschwerdefihrers lebten bis
anfangs 2018 in Afghanistan und halten sich nunmehr im Iran auf. Anfangs 2018 kam der Onkel des
Beschwerdefiihrers bei einem terroristischen Anschlag ums Leben.

Der ledige und kinderlose Beschwerdeflhrer hat im Bundesgebiet keine familiaren Anknipfungspunkte, er hat jedoch
Freundschaften bzw. Bekanntschaften geknipft. Er bezieht Leistungen im Rahmen der Grundversorgung und ist in
Osterreich strafrechtlich unbescholten. Er nahm an mehreren Deutschkursen teil und bestand am 19.05.2017 und am
07.11.2017 OSD-Deutschprufungen fir die Niveaus A2 und B1. Am 21.10.2016 nahm er am Workshop des
Osterreichischen Roten Kreuzes " XXXX " teil. Am 11.12.2016 schnitt er Asylwerbern im Rahmen des Teams " XXXX " die
Haare. Wahrend seines Aufenthaltes im Quartier XXXX von Oktober 2015 bis September 2016 nahm er an diversen
Lern- und Begegnungsveranstaltungen der Flichtlingshilfe XXXX teil. Vom 10.04.2018 bis zum 11.04.2018 arbeitete der
Beschwerdefihrer beziglich Makeup und Styling bei einer Modenschau mit. Er arbeitete im August und September
2018 freiwillig im Nachbarschaftszentrum XXXX im Ausmald von drei Stunden pro Woche. Seit Mai 2017 bereitete er
sich am Ausbildungszentrum der Friseure unter Anrechnung seiner Friseurstatigkeit in Afghanistan auf die
Lehrabschlussprifung vor. Er absolvierte am 18.10.2018 die Lehrabschlussprufung im Lehrberuf Friseur und
Perlckenmacher (Stylist). Es liegt eine Bestatigung eines Frisérsalons vom 06.11.2018 Uber die Mdglichkeit einer
Anstellung des Beschwerdefiihrers ohne nédhere Angaben vor. In seiner Freizeit spielt er FulRball und er geht laufen. Er
besitzt einen Bibliotheksausweis und ist nicht in Vereinen oder sonstigen Organisationen tatig.

Nicht festgestellt werden kann, dass der Beschwerdefihrer homosexuell ist. Zudem kann nicht festgestellt werden,
dass er aus den von ihm genannten Grund sein Heimatland verlassen hat.

Zur allgemeinen politischen und menschenrechtlichen Situation in Afghanistan wird Folgendes festgestellt:
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Neueste Ereignisse - Integrierte Kurzinformationen

(...)

KI vom 29.10.2018, Parlamentswahlen und UNAMA-Update zu zivilen Opfern (relevant fur Abschnitt 3/Sicherheitslage
und Abschnitt 2/Politische Lage)

Am 20. und am 21.10.2018 fand in Afghanistan die Wahl fir das Unterhaus (Wolesi Jirga, Anm.) in 32 der 34 Provinzen
statt (AAN 21.10.2018b; vgl. LS 21.10.2018). In der Provinz Ghazni wurde die Parlamentswahl verschoben,
voraussichtlich auf den 20.4.2019, wenn u. a. auch die Prasidentschafts- und Distriktwahlen stattfinden sollen (siehe
hierzu Kl der Staatendokumentation vom 19.10.2018). In der Provinz Kandahar fand die Wahl am 27.10.2018 mit
Ausnahme der Distrikte Nesh und Maruf statt (AAN 26.10.2018; vgl. CNN 27.10.2018). Grund fur die Verzdgerung war
die Ermordung u.a. des lokalen Polizeichefs General Abdul Raziqg am 18.10.2018 (A 19.10.2018; vgl. LS 21.10.2018).
Wahrend der Wahl in der Provinz Kandahar wurden keine sicherheitsrelevanten Vorfalle gemeldet (CNN 27.10.2018).
Die Wahl, die fur den 20.10.2018 geplant war, wurde um einen Tag verlangert, weil die Wahler aus sicherheits- und

technischen Grinden in zahlreichen Provinzen nicht wahlen konnten:

Lange Wartezeiten vor den Wahllokalen sowie verspatete Offnungszeiten, Mangel an Wahlunterlagen, Probleme bei
der biometrischen Verifizierung der Wahler, sicherheitsrelevante Vorfalle usw. waren die Hauptprobleme wahrend der
beiden Wahltage (AAN 20.10.2018; vgl. AAN 21.10.2018a). Von den ca. neun Milionen Afghanen und Afghaninnen, die
sich flr die Wahl registriert hatten, wahlten laut Schatzungen der Independent Election Commission (IEC) zwischen drei
und vier Milionen (CNN 27.10.2018; vgl. RN 21.10.2018, AAN 21.10.2018b). In den Stadten und Gebieten, die als
sicherer gelten, war der Wahlandrang hdher als in den landlichen Gegenden, in denen die Taliban Einfluss austben
(AAN 20.10.2018; vgl. RN 21.10.2018, AAN 21.10.2018a).

Wahrend der beiden Wahltage fanden Quellen zufolge landesweit ca. 200 sicherheitsrelevante Vorfalle statt und ca.
170 Zivilsten kamen wahrend des ersten Wahltages ums Leben bzw. wurden verwundet: In Kabul wurden 15 Tote, in
Baghlan 12, in Nangarhar 11 und in Kunduz 3 Tote verzeichnet. Auch Mitglieder der afghanischen Sicherheitskrafte
befanden sich unter den Opfern (vgl. AAN 21.10.2018a, RN 21.10.2018, AFP 20.10.2018).

Die United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) registrierte zwischen 1.1.2018 und 30.9.2018 im
Zusammenhang mit den Parlamentswahlen insgesamt 366 zivile Opfer (126 Tote und 240 Verletzte) (UNAMA
10.10.2018).

Anmerkung: Weiterfihrende Informationen Uber den Wahlprozess in Afghanistan konnen der KI der
Staatendokumentation vom 19.10.2018 entnommen werden.

Zivile Opfer

Insgesamt wurden im selben Berichtszeitraum 8.050 zivile Opfer (2.798 Tote und 5.252 Verletzte) verzeichnet. Die
meisten zivilen Opfer wurden durch Selbstmord- und Nicht-Selbstmord-IED

[Improvisierte Spreng- oder Brandvorrichtung/Sprengfallen, Anm.] regierungsfeindlicher Gruppierungen verursacht.
Zusammenstoe am Boden, gezielte Tétungen, Luftangriffe und explosive Kampfmittelrickstdnde waren weitere
Ursachen fur zivile Opfer (UNAMA 10.10.2018).

Bild kann nicht dargestellt werden (UNAMA 10.10.2018)

Zivilisten in den Provinzen Nangarhar, Kabul, Helmand, Ghazni und Faryab waren am stdrksten betroffen. In

Nangarhar wurde bis 30.9.2018 die hochste Zahl an zivilen Opfern (1.494) registriert:
davon 554 Tote und 940 Verletzte (UNAMA 10.10.2018).

Regierungsfeindliche Gruppierungen verursachten 65% der zivilen Opfer (5.243): davon 1.743 Tote und 3.500 Verletze.
35% der Opfer wurden den Taliban, 25% dem Islamic State Khorasan Province (ISKP) und 5% unidentifizierten
regierungsfeindlichen Gruppierungen zugeschrieben (darunter 1% selbsternannten Mitgliedern des ISKP) (UNAMA
10.10.2018).

Regierungfreundliche Gruppierungen waren fur 1.753 (761 Tote und 992 Verletzte) zivile Opfer verantwortlich: 16%
wurden durch die afghanischen, 5% durch die internationalen Sicherheitskrafte und 1% durch regierungfreundliche
bewaffnete Gruppierungen verursacht (UNAMA 10.10.2018).



Bild kann nicht dargestellt werden

(UNAMA 10.10.2018)
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Kl vom 19.10.2018, Aktualisierung: Sicherheitslage in Afghanistan - Q3.2018 (relevant fur Abschnitt 3 / Sicherheitslage)
Allgemeine Sicherheitslage und sicherheitsrelevante Vorfalle

Die Sicherheitslage in Afghanistan bleibt volatil (UNGASC 10.9.2018). Am 19.8.2018 kiindigte der afghanische Prasident
Ashraf Ghani einen dreimonatigen Waffenstillstand mit den Taliban vom 20.8.2018 bis 19.11.2018 an, der von diesen
jedoch nicht angenommen wurde (UNGASC 10.9.2018; vgl. Tolonews 19.8.2018, TG 19.8.2018, AJ 19.8.2018). Die
Vereinten Nationen (UN) registrierten im Berichtszeitraum (15.5.2018 - 15.8.2018) 5.800 sicherheitsrelevante Vorfalle,
was einen Rlckgang von 10% gegenlber dem Vergleichszeitraum des Vorjahres bedeutet. Bewaffnete
ZusammenstoRe gingen um 14% zurtick, machten aber weiterhin den Grof3teil der sicherheitsrelevanten Vorfalle (61%)
aus. Selbstmordanschldge nahmen um 38% zu, Luftangriffe durch die afghanische Luftwaffe (AAF) sowie internationale
Krafte stiegen um 46%. Die am starksten betroffenen Regionen waren der Stiden, der Osten und der Sud-Osten, wo
insgesamt 67% der Vorfdlle stattfanden. Es gibt weiterhin Bedenken bezluglich sich verschlechternder
Sicherheitsbedingungen im Norden des Landes:



Eine groRe Zahl von Kampfhandlungen am Boden wurde in den Provinzen Balkh, Faryab und Jawzjan registriert, und
Vorfalle entlang der Ring Road beeintrachtigten die Bewegungsfreiheit zwischen den Hauptstadten der drei Provinzen
(UNGASC 10.9.2018).

Zum ersten Mal seit 2016 wurden wieder Provinzhauptadte von den Taliban angegriffen: Farah- Stadt im Mai, Ghazni-
Stadt im August und Sar-e Pul im September (UNGASC 10.9.2018; vgl. Kapitel 1., KI 11.9.2018, SIGAR 30.7.2018,
UNGASC 6.6.2018). Bei den Angriffen kam es zu heftigen Kampfen, aber die afghanischen Sicherheitskrafte konnten
u.a. durch Unterstitzung der internationalen Krafte die Oberhand gewinnen (UNGASC 10.9.2018; vgl. UNGASC
6.6.2018, GT 12.9.2018). Auch verlbten die Taliban Angriffe in den Provinzen Baghlan, Logar und Zabul (UNGASC
10.9.2018). Im Laufe verschiedener Kampfoperationen wurden sowohl Taliban- als auch ISKP-Kampfer (ISKP, Islamic
State Khorasan Province, Anm.) getotet (SIGAR 30.7.2018).

Sowohl die Aufstandischen als auch die afghanischen Sicherheitskrafte verzeichneten hohe Verluste, wobei die Zahl
der Opfer auf Seite der ANDSF im August und September 2018 deutlich gestiegen ist (Tolonews 23.9.2018; vgl. NYT
21.9.2018, ANSA 13.8.2018, CBS 14.8.2018).

Trotzdem gab es bei der Kontrolle des Territoriums durch Regierung oder Taliban keine signifikante Veranderung
(UNGASC 10.9.2018; vgl. UNGASC 6.6.2018). Die Regierung kontrollierte - laut Angaben der Resolute Support (RS)
Mission - mit Stand 15.5.2018 56,3% der

Distrikte, was einen leichten Ruckgang gegenuber dem Vergleichszeitraum 2017 (57%) bedeutet. 30% der Distrikte
waren umkampft und 14% befanden sich unter Einfluss oder Kontrolle von Aufstéandischen. Ca. 67% der Bevdlkerung
lebten in Gebieten, die sich unter Regierungskontrolle oder -einfluss befanden, 12% in Gegenden unter Einfluss bzw.
Kontrolle der Aufstandischen und 23% lebten in umkampften Gebieten (SIGAR 30.7.2018).

Der Islamische Staat - Provinz Khorasan (ISKP) ist weiterhin in den Provinzen Nangarhar, Kunar und Jawzjan aktiv
(USGASC 6.6.2018; vgl. UNGASC 10.9.2018). Auch war die terroristische Gruppierung im August und im September fur
offentlichkeitswirksame Angriffe auf die schiitische Glaubensgemeinschaft in Kabul und Paktia verantwortlich (UNGASC
10.9.2018; vgl. KI vom 11.9.2018, KI vom 22.8.2018). Anfang August besiegten die Taliban den in den Distrikten Qush
Tepa und Darzab (Provinz Jawzjan) aktiven "selbsternannten" ISKP (dessen Verbindung mit dem ISKP in Nangarhar
nicht bewiesen sein soll) und wurden zur dominanten Macht in diesen beiden Distrikten (AAN 4.8.2018; vgl. UNGASC
10.9.2018).

Global Incident Map zufolge wurden im Berichtszeitraum (1.5.2018 - 30.9.2018) 1.969 sicherheitsrelevante Vorfalle
registriert. Durch die folgende kartografische Darstellung der Staatendokumentation soll die Verteilung des Konflikts
landesweit veranschaulicht werden.

Bild kann nicht dargestellt werden (BFA Staatendokumentation 15.10.2018a)

Im Folgenden wird das Verhaltnis zwischen den diversen sicherheitsrelevanten Vorféllen fur den Zeitraum 1.4.2018 -
30.9.2018 durch eine Grafik der Staatendokumentation veranschaulicht.

Bild kann nicht dargestellt werden (BFA Staatendokumentation 15.10.2018b)
Zivile Opfer

Die United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) registrierte im Berichtszeitraum (1.1.2018 - 30.6.2018)
5.122 zivile Opfer (1.692 Tote und 3.430 Verletzte), ein Ruckgang von 3% gegeniber dem Vorjahreswert. 45% der
zivilen Opfer wurden durch IED [Improvisierte Spreng- oder Brandvorrichtung/Sprengfallen, aber auch
Selbstmordanschlage, Anm.] regierungsfeindlicher Gruppierungen verursacht. Zusammenstolle am Boden, gezielte
Tétungen, Luftangriffe und explosive Kampfmittelrickstande waren weitere Ursachen fur zivile Opfer. Zivilisten in den
Provinzen Kabul, Nangarhar, Faryab, Helmand und Kandahar waren am starksten betroffen. Wobei die Zahl der durch
ZusammenstdBe am Boden verursachten zivilen Opfer um 18% und die Zahl der gezielten Totungen deutlich
zurlickging. Jedoch ist die Opferzahl bei komplexen und Selbstmordangriffen durch regierungsfeindliche
Gruppierungen gestiegen (um 22% verglichen mit 2017), wobei 52% der Opfer dem ISKP, 40% den Taliban und der Rest
anderen regierungsfeindlichen Gruppierungen zuzuschreiben ist (UNAMA 15.7.2018).

Regierungsfeindliche Gruppierungen waren im UNAMA-Berichtszeitraum (1.1.2018 - 30.6.2018) flr 3.413 (1.127 Tote
und 2.286 Verletzte) zivile Opfer verantwortlich (67%): 42% der Opfer wurden den Taliban, 18% dem IS und 7%



undefinierten regierungsfeindlichen Gruppierungen zugeschrieben. Im Vergleich mit dem ersten Halbjahr 2017 stieg
die Anzahl ziviler Opfer von gezielten Angriffen auf Zivilisten um 28%, was hauptsachlich auf Angriffe auf die 6ffentliche
Verwaltung und Vorfélle mit Bezug auf die Wahlen zurickzufuhren ist (UNAMA 15.7.2018).

Ungefahr 1.047 (20%) der verzeichneten zivilen Opfer wurden regierungsfreundlichen Gruppierungen zugeschrieben:
17% wurden von den afghanischen Sicherheitskraften, 2% durch die internationalen Streitkrafte und 1% von
regierungsfreundlichen bewaffneten Gruppierungen verursacht. Gegenuber 2017 sank die den regierungstreuen
Gruppen zugerechnete Zahl ziviler Opfer von ZusammenstéBen am Boden um 21%. Gleichzeitig kam es jedoch zu
einem Anstieg der Opfer von Luftangriffen um 52% (Kunduz, Kapisa und Maidan Wardak) (UNAMA 15.7.2018; vgl.
UNAMA 25.9.2018a, UNAMA 25.9.2018b).

Auch wurden von UNAMA zivile Opfer durch Fahndungsaktionen, hauptsachlich durch die Spezialkrafte des National
Directorate of Security (NDS) und regierungsfreundliche bewaffnete Gruppierungen wie die Khost Protection Force
(KPF) verzeichnet (UNAMA 15.7.2018).

Bild kann nicht dargestellt werden
(UNAMA 15.7.2018)

Dennoch unternahm die afghanische Regierung weiterhin Anstrengungen zur Reduzierung der Zahl ziviler Opfer, was
hauptsachlich wahrend Bodenoperationen einen diesbezlglichen Ruckgang zur Folge hatte. Die Regierung verfolgt
eine "nationale Politik fUr zivile Schadensminimierung und - pravention" und das Protokol V der "Konvention Uber
bestimmte konventionelle Waffen in Bezug auf explosive Kriegsmunitionsrickstande", welche am 9.2.2018 in Kraft
getreten ist. Bei Bodenoperationen regierungfeindlicher Gruppierungen (hauptsachlich Taliban) wurde ein Rickgang
der zivilen Opfer um 23% im Vergleich zu 2017 verzeichnet. So sank etwa die Zahl der zivilen Opfer der hauptsachlich
von den Taliban eingesetzten Druckplatten-IEDs um 43% (UNAMA 15.7.2018).

Wahlen

Zwischen 14.04.2018 und 27.7.2018 fand die Wahlerregistrierung fir die Parlaments- sowie Distriktwahlen statt.
Offiziellen Angaben zufolge haben sich im genannten Zeitraum 9,5 Millionen Wahler registriert, davon 34% Frauen
(UNGASC 10.9.2018). Die Registrierung der Kandidaten fir die Parlaments- sowie Distriktwahlen endete am 12.6.2018
bzw. 14.6.2018 und die Kandidatenliste flr die Parlamentswahlen wurde am 2.7.2018 veroffentlicht (UNGASC
10.9.2018). Am 25.9.2018 wurde vom Sprecher der Independent Electoral Commission (IEC) verkiindet, dass die
landesweiten Distriktwahlen sowie die Parlamentswahlen in der Provinz Ghazni am 20.10.2018 nicht stattfinden
werden (im Rest des Landes hingegen schon). Begriindet wurde dies mit der niedrigen Anzahl registrierter Kandidaten
far die Distriktwahlen (nur in 40 von 387 Distriktenwurden Kandidaten gestellt) sowie mit der "ernst zu nehmenden
Sicherheitslage und anderen Problematiken". Damit wurden beide Wahlen (Distriktwahlen landesweit und
Parlamentswahlen in Ghazni) de facto fur 2018 abgesagt. Obwohl noch nicht feststeht, wann diese nachgeholt werden
sollen, ist der 20.4.2019, an dem u.a. die Prasidentschafts- sowie Provinzwahlen stattfinden sollen, als neuer Termin
wahrscheinlich (AAN 26.9.2018). Die Registrierung der Kandidaten fur die Prasidentschaftswahl ist fir den Zeitraum
11.11.2018 - 25.11.2018 vorgesehen; die vorlaufige Kandidatenliste soll am 10.12.2018 bereitstehen, wahrend die
endgultige Aufstellung am 16.1.2019 verdéffentlicht werden soll (AAN 9.10.2018). Ohne die Provinz Ghazni sank die Zahl
der registrierten Wahler mit Stand Oktober 2018 auf ungefédhr 8.8 Milionen (AAN 9.10.2018; vgl. IEC o. D.). Die
Verkiindung der ersten Wahlergebnisse fur die Parlamentswahlen (ohne Provinz Ghazni) ist fr den 10.11.2018

vorgesehen, wahrend das Endergebnis voraussichtlich am 20.12.2018 verd&ffentlicht werden soll (AAN 9.10.2018).

Im April und Oktober 2018 erklarten die Taliban in zwei Stellungnahmen, dass sie die Wahl boykottieren wirden (AAN
9.10.2018). Angriffe auf mit der Ausstellung von Tazkiras sowie mit der Wahlregistrierung betraute Behérden wurden
berichtet. Sowohl am Wahlprozess beteiligtes Personal als auch Kandidaten und deren Unterstltzer wurden von
regierungsfeindlichen Gruppierungen angegriffen. Zwischen 1.1.2018 und 30.6.2018 wurden 341 zivile Opfer (117 Tote
und 224 Verletzte) mit Bezug auf die Wahlen verzeichet, wobei mehr als 250 dieser Opfer den Anschlagen Ende April
und Anfang Mai in Kabul und Khost zuzuschreiben sind. Auch wurden wahrend des Wahlregistrierungsprozesses
vermehrt Schulen, in denen Zentren zur Wahlregistrierung eingerichtet worden waren, angegriffen (39 Angriffe



zwischen April und Juni 2018), was negative Auswirkungen auf die Bildungsmaéglichkeiten von Kindern hatte (UNAMA
15.7.2018). Seit dem Beginn der Wahlerregistrierung Mitte April 2018 wurden neun Kandidaten ermordet (AAN
9.10.2018).

Von den insgesamt 7.366 Wahllokalen werden aus Sicherheitsgriinden letztendlich am Tag der Wahl 5.100 gedtffnet
sein (AAN 9.10.2018; vgl. UNAMA 17.9.2018, Tolonews 29.9.2018). Diese sollen wahrend der funf Tage vor der Wahl von
54.776 Mitgliedern der Afghan National Security Forces (ANSF) bewacht werden; 9.540 weitere stehen als Reserven zur
Verflgung (Tolonews 29.9.2018; vgl. AAN 9.10.2018).
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Kl vom 22.08.2018, Angriffe des Islamischen Staates (IS/ISKP) in Kabul und Paktia und Aktivitaten der Taliban in Ghazni,
Baghlan, Faryab und Kunduz zwischen 22.7.2018 und 20.8.2018; (relevant fuir Abschnitt 3 / Sicherheitslage)

EntfUhrung auf der Takhar-Kunduz-Autobahn 20.8.2018

Am 20.8.2018 entfuhrten die Taliban 170 Passagiere dreier Busse, die Uber die Takhar-Kunduz- Autobahn auf der Reise
nach Kabul waren (Tolonews 20.8.2018; vgl. IFQ 20.8.2018). Quellen zufolge wurden die Entfuhrten in das Dorf Nikpe
der Provinz Kunduz gebracht, wo es zu Kampfen zwischen den afghanischen Sicherheitskraften und den
Aufstandischen kam. Es wurden insgesamt 149 Personen freigelassen, wahrend sich die restlichen 21 weiterhin in der
Gewalt der Taliban befinden (IFQ 20.8.2018). Grund fUr die EntfUhrung war die Suche nach Mitgliedern der
afghanischen Sicherheitskrafte bzw. Beamten (IFQ 20.8.2018; vgl. BBC 20.8.2018). Die Entfuhrung erfolgte nach dem
von Prasident Ashraf Ghani angekindigten Waffenstillstand, der vom 20.8.2018 bis 19.11.2018 gehen sollte und jedoch
von den Taliban zurlickgewiesen wurde (Reuters 20.8.2018; vgl. Tolonews 19.8.2018).

IS-Angriff auf die Mawoud Akademie in Kabul 15.8.2018

Ein Selbstmordattentater sprengte sich am Nachmittag des 15.8.2018 in einem privaten Bildungszentrum im Kabuler
Distrikt Dasht-e Barchi, dessen Bewohner mehrheitlich Schiiten sind, in die Luft (NZZ 16.8.2018; vgl. BBC 15.8.2018,
Repubblica 15.8.2018). Die Detonation hatte 34 Tote und 56 Verletzte zur Folge (Reuters 16.8.2018a; vgl. NZZ
16.8.2018, Repubblica 15.8.2018). Die Mehrheit der Opfer waren Studentinnen und Studenten, die sich an der Mawoud
Akademie fur die Universitatsaufnahmeprufungen vorbereiteten (Reuters 16.8.2018b; vgl. RFE/RL 17.8.2018). Der
Islamische Staat (IS) bekannte sich zum Vorfall (RFE/RL 17.8.2018; vgl. Reuters 16.8.2018b).

Kampfe in den Provinzen Ghazni, Baghlan und Faryab



Am Donnerstag, dem 9.8.2018, starteten die Taliban eine Offensive zur Eroberung der Hauptstadt Ghaznis, einer
strategisch bedeutenden Provinz, die sich auf der Achse Kabul-Kandahar befindet (Repubblica 13.8.2018; vgl. ANSA
13.8.2018, CBS 14.8.2018). Nach funftagigen ZusammenstdRen zwischen den afghanischen Sicherheitskraften und den
Aufstandischen konnten letztere zurtickgedrangt werden (AB 15.8.2018; vgl. Xinhua 15.8.2018). Wahrend der Kampfe
kamen ca. 100 Mitglieder der Sicherheitskrafte ums Leben und eine unbekannte Anzahl Zivilisten und Taliban (DS
13.8.2018; vgl. ANSA 13.8.2018).

Am 15.8.2018 vertibten die Taliban einen Angriff auf einen Militarposten in der nérdlichen Provinz Baghlan, wobei ca.
40 Sicherheitskrafte getotet wurden (AJ 15.8.2018; vgl. Repubblica 15.8.2018, BZ 15.8.2018).

Auch im Distrikt Ghormach der Provinz Faryab wurde gekampft: Die Taliban griffen zwischen 12.8.2018 und 13.8.2018
einen Stutzpunkt des afghanischen Militars, bekannt als Camp Chinaya, an und téteten ca. 17 Mitglieder der
Sicherheitskrafte (ANSA 14.8.2018; vgl. CBS 14.8.2018, Tolonews 12.8.2018). Quellen zufolge kapitulierten die
Sicherheitskrafte nach dreitagigen Kampfen und ergaben sich den Aufstandischen (CBS 14.8.2018; vgl. ANSA
14.8.2018).

IS-Angriff auf schiitische Moschee in Gardez-Stadt in Paktia 3.8.2018

Am Freitag, dem 3.8.2018, kamen bei einem Selbstmordanschlag innerhalb der schiitischen Moschee Khawaja Hassan
in Gardez-Stadt in der Provinz Paktia, 39 Personen ums Leben und weitere 80 wurden verletzt (Sl 4.8.2018; vgl. Reuters
3.8.2018, FAZ 3.8.2018). Der Islamische Staat (IS) bekannte sich zum Anschlag (S| 4.8.2018).

IS-Angriff vor dem Flughafen in Kabul 22.7.2018

Am Sonntag, dem 22.7.2018, fand ein Selbstmordanschlag vor dem Haupteingangstor des Kabuler Flughafens statt.
Der Attentater sprengte sich in die Luft, kurz nachdem der afghanische Vizeprasident Rashid Dostum von einem
einjahrigen Aufenthalt in der Tirkei nach Afghanistan zurtckgekehrt und mit seinem Konvoi vom Flughafen
abgefahren war (AJ 23.7.2018; vgl. Reuters 23.7.2018). Es kamen ca. 23 Personen ums Leben und 107 wurden verletzt
(2O 15.8.2018; vgl. France24). Der Islamische Staat (IS) reklamierte den Anschlag fur sich (AJ 23.7.2018; vgl. Reuters
23.7.2018).

Quellen:
AB - Al Bawaba (15.8.2018): Dozens of Afghan Soldiers Killed in Ghazni Clashes With Taliban,
https://www.albawaba.com/news/dozens-afghan-soldiers-killed-ghazni-clashes-taliban-1174140, Zugriff 21.8.2018

Al - Al Jazeera (15.8.2018): Afghanistan: Dozens of security forces killed in Taliban attack, https://
www.aljazeera.com/news/2018/08/afghanistan-dozens-security-forces-killed-taliban-attack- ~ 180815065025633.html,
Zugriff 21.8.2018

AJ - Al Jazeera (23.7.2018): Several dead in Kabul suicide blast as exiled VP Dostum returns,

https://www.aljazeera.com/news/2018/07/blast-heard-kabul-airport-exiled-vp-dostrum-returns-
180722123819595.html, Zugriff 20.8.2018

ANSA - Agenzia Nazionale Stampa Associata (14.8.2018): Afghanistan:

talebani conquistano base militare a nord, http://www.ansa.it/sito/notizie/mondo/2018/08/13/afghanistan-a-ghazni-
120- morti_43fcec43-30d1-433b-abe3-4bb6abe7dd32.html, Zugriff 21.8.2018

ANSA - Agenzia Nazionale Stampa Associata (13.8.2018): Afghanistan:
a Ghazni 120 morti, http://

www.ansa.it/sito/notizie/mondo/asia/2018/08/13/afghanistan-a-ghazni-120-morti_695579f5-407b- 4e4f-8814-
afcd60397435.html, Zugriff 21.8.2018

BBC - British Broadcasting Corporation (20.8.2018): Afghan Taliban kidnap dozens of bus passengers near Kunduz,
https://www.bbc.com/news/world-asia-45244339, Zugriff 21.8.2018

BBC - British Broadcasting Corporation (15.8.2018): Kabul suicide bomber kills 48 in tuition centre attack,
https://www.bbc.com/news/world-asia-45199904, Zugriff 20.8.2018



BZ - Berliner Zeitung (15.8.2018): Erneute Attacken Mindestens 40 Tote bei Taliban-Angriffen in Afghanistan,
https://www.berliner-zeitung.de/politik/erneute-attacken-mindestens-40-tote-beitaliban-angriffen-in-afghanistan-
31111842, Zugriff 21.8.2018

CBS - CBS News (14.8.2018): Taliban overruns Afghan base, killing 17 soldiers,

https://www.cbsnews.com/news/afghanistan-base-overrun-taliban-faryab-afghan-troops-killedghazni-fight/, Zugriff
21.8.2018

DS - Der Standard (13.8.2018): Taliban toten mindestens 100 Sicherheitskrafte in afghanischer Stadt Ghazni,
https://derstandard.at/2000085221814/Dutzende-Tote-bei-Gefechten-umostafghanische-Stadt-Ghazni, Zugriff
21.8.2018

FAZ - Frankfurter Allgemeine Zeitung (3.8.2018): Totei bei Angriff auf Schiiten-Moschee,

http://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/afghanistan-tote-bei-angriff-auf-schiiten-moschee- 15721269.html, Zugriff
21.8.2018

France 24 (24.7.2018): Multiple explosions rock Afghan capital Kabul, http://www.france24.com/en/ 20180724-
afghanistan-kabul-multiple-blasts-rockets-residential-area-casualties, Zugriff 20.8.2018

IFQ - Il Fatto Quotidiano (20.8.2018): Afghanistan, i Talebani rapiscono 170 persone in viaggio su tre autobus nel nord
del paese, https://www.ilfattoquotidiano.it/2018/08/20/afghanistan-i-talebanirapiscono-170-persone-in-viaggio-su-tre-
autobus-nel-nord-del-paese/4569588/, Zugriff 21.8.2018

NZZ - Neue Ziurcher Zeitung (16.8.2018): Bewaffnete greifen Geheimdienst-Einrichtung in Kabul an,
https://www.nzz.ch/international/dutzende-tote-bei-selbstmordanschlag-in-kabul-1d.1411834, Zugriff 20.8.2018

Repubblica (15.8.2018): Caos Afghanistan: kamikaze a Kabul tra i giovani diplomati, 34 studenti uccisi,
http://www.repubblica.it/esteri/2018/08/15/news/afghanista_i_talebani_attaccano_una_base_militar e_44_morti-
204161975/, Zugriff 20.8.2018

Repubblica (13.8.2018): Afghanistan, Ghazni sotto assedio da quattro giorni,

http://www.repubblica.it/esteri/2018/08/13/news/afghanistan_ghazni_sotto_assedio_da_quattro_gi  orni-204035288/,
Zugriff 21.8.2018

Reuters (20.8.2018): Taliban reject Afghan ceasefire, kidnap nearly 200 bus passengers,

https://www.reuters.com/article/us-afghanistan-attack/taliban-reject-afghan-ceasefire-kidnapnearly-200-bus-
passengers-idUSKCN1L50GZ, Zugriff 22.8.2018

Reuters (16.8.2018a): Death toll in suicide attack on Afghan students revised down to 34,

https://www.reuters.com/article/us-afghanistan-attack/death-toll-in-suicide-attack-on-afghanstudents-revised-down-
to-34-idUSKBN1L10FD, Zugriff 20.8.2018

Reuters (16.8.2018b): Afghan school hit as militants seek soft targets,

https://www.reuters.com/article/us-afghanistan-attack-schools/afghan-schools-hit-as-militantsseek-soft-targets-
idUSKBN1L10XI, Zugriff 20.8.2018

Reuters (3.8.2018): Suicide bomb attack on Afghan Shi'ite mosque kills 39, 80 injured,

https://www.reuters.com/article/us-afghanistan-attack/suicide-bomb-attack-on-afghan-shiitemosque-kills-39-80-
injured-idUSKBN1KO1DF, Zugriff 21.8.2018

Reuters (23.7.2018): Afghanischer Vizeprasident entgeht knapp einem Anschlag,
https://de.reuters.com/article/afghanistan-dostum-idDEKBN1KDOGD, Zugriff 20.8.2018

RFE/RL - Radio Free Europe/Radio Liberty (17.8.2018): 'Goodbye, Dad": Father Remembers Afghan Twins Killed In Kabul
Bombing, https://www.rferl.org/a/goodbye-dad-father-remembersafghan-twins-killed-in-kabul-
bombing/29439516.html, Zugriff 20.8.2018



SI - Sicurezza Internazionale (4.8.2018): Afghanistan: attentato Isis moschea schiita, 39 morti e 80 feriti,
http://sicurezzainternazionale.luiss.it/2018/08/04/afghanistan-attentato-moschea-sciita-39-  morti-80-feriti/,  Zugriff
21.8.2018

Tolonews (20.8.2018): 3 Passenger Buses Seized On Takhar-Kunduz Highway,
https://www.tolonews.com/afghanistan/3-passenger-buses-seized-takhar-kunduz-highway, Zugriff 21.8.2018

Tolonews (19.8.2018): Ghani Announces Conditional Ceasefire, https://www.tolonews.com/afghanistan/ghani-
announces-conditional-ceasefire, Zugriff 22.8.2018

Tolonews (12.8.2018): 17 Soldiers Killed in Faryab Army Base Attack, https://www.tolonews.com/afghanistan/17-
soldiers-killed-faryab%C2%A0army-base-attack, Zugriff 21.8.2018

Xinhua - Xinhuanet (15.8.2018): Life returns normal in Ghazni city as Afghan forces drive out militants,
http://www.xinhuanet.com/english/2018-08/15/c_137392677_2.htm, Zugriff 21.8.2018
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Politische Lage

Nach dem Sturz des Taliban-Regimes im Jahr 2001 wurde eine neue Verfassung ausgearbeitet und im Jahr 2004
angenommen (BFA Staatendokumentation 7.2016; vgl. Casolino 2011). Sie basiert auf der Verfassung aus dem Jahr
1964. Bei der Ratifizierung sah diese Verfassung vor, dass kein Gesetz gegen die Grundsatze und Bestimmungen des
Islam verstoRen darf und alle Burger Afghanistans, Mann wie Frau, gleiche Rechte und Pflichten vor dem Gesetz haben
(BFA Staatendokumentation 3.2014; vgl. Casolino 2011, MPI 27.1.2004).

Die Verfassung der islamischen Republik Afghanistan sieht vor, dass der Prasident der Republik direkt vom Volk
gewahlt wird und sein Mandat funf Jahre betragt (Casolino 2011). Implizit schreibt die Verfassung dem Prasidenten
auch die Fuhrung der Exekutive zu (AAN 13.2.2015).

Nach den Prasidentschaftswahlen im Jahr 2014 einigten sich die beiden Kandidaten Ashraf Ghani und Abdullah
Abdullah Mitte 2014 auf eine Regierung der Nationalen Einheit (RNE) (AM 2015; vgl. DW 30.9.2014). Mit dem RNE-
Abkommen vom 21.9.2014 wurde neben dem Amt des Prasidenten der Posten des CEO (Chief Executive Officer)
eingefiihrt, dessen Befugnisse jenen eines Premierministers entsprechen. Uber die genaue Gestalt und
Institutionalisierung des Postens des CEO muss noch eine loya jirga [Anm.: grofRte nationale Versammlung zur Klarung
von wichtigen politischen bzw. verfassungsrelevanten Fragen] entscheiden (AAN 13.2.2015; vgl. AAN o. D.), doch die
Einberufung einer loya jirga hangt von der Abhaltung von Wahlen ab (CRS 13.12.2017).

Die afghanische Innenpolitik war daraufhin von langwierigen Auseinandersetzungen zwischen den beiden
Regierungslagern unter Fihrung von Prasident Ashraf Ghani und dem Regierungsvorsitzenden (Chief Executive Officer,
CEO) Abdullah Abdullah gepragt. Kurz vor dem Warschauer NATO-Gipfel im Juli 2016 wurden schliel3lich alle
Ministeramter besetzt (AA 9.2016).

Parlament und Parlamentswahlen

Die afghanische Nationalversammlung ist die hdchste legislative Institution des Landes und agiert im Namen des
gesamten afghanischen Volkes (Casolino 2011). Sie besteht aus dem Unterhaus, auch wolesi jirga, "Kammer des

Volkes", genannt, und dem Oberhaus, meshrano jirga auch

"Altestenrat" oder "Senat" genannt. Das Unterhaus hat 250 Sitze, die sich proportional zur Bevélkerungszahl auf die 34
Provinzen verteilen. Verfassungsgemal sind fur Frauen 68 Sitze, fur die Minderheit der Kutschi zehn Sitze und flr
Vertreter der Hindu- bzw. Sikh-Gemeinschaft ein Sitz im Unterhaus reserviert (AAN 22.1.2017; vgl. USDOS 20.4.2018,
USDOS 15.8.2017, CRS 13.12.2017, Casolino 2011). Die Mitglieder des Unterhauses haben ein Mandat von funf Jahren

(Casolino 2011). Die verfassungsmaRigen Quoten gewahrleisten einen Frauenanteil von ca. 25% im Unterhaus (AAN
22.1.2017).

Das Oberhaus umfasst 102 Sitze (IPU 27.2.2018). Zwei Drittel von diesen werden von den gewahlten Provinzraten

vergeben. Das verbleibende Drittel, wovon 50% mit Frauen besetzt werden mussen, vergibt der Prasident selbst. Zwei



der vom Prasidenten zu vergebenden Sitze sind verfassungsgemal fur die Kutschi-Minderheit und zwei weitere fur
behinderte Personen bestimmt. Auch ist de facto ein Sitz fUr einen Vertreter der Hindu- bzw. Sikh-Gemeinschaft
reserviert (USDOS 20.4.2018; vgl. USDOS 15.8.2017).

Die Rolle des Parlaments bleibt begrenzt. Zwar beweisen die Abgeordneten mit kritischen Anhérungen und
Abdnderungen von Gesetzentwurfen in teils wichtigen Punkten, dass das Parlament grundsatzlich funktionsfahig ist.
Zugleich nutzt das Parlament seine verfassungsmaRigen Rechte, um die Arbeit der Regierung destruktiv zu behindern,
Personalvorschlage der Regierung z. T. Uber langere Zeitraume zu blockieren und sich Zugestandnisse wohl auch
durch finanzielle Zuwendungen an einzelne Abgeordnete abkaufen zu lassen. Insbesondere das Unterhaus hat sich
dadurch sowohl die RNE als auch die Zivilgesellschaft zum Gegner gemacht. Generell leider die Legislative unter einem
kaum entwickelten Parteiensystem und mangelnder Rechenschaft der Parlamentarier gegenuber ihren Wahlern (AA
5.2018).

Die fur Oktober 2016 angekindigten Parlamentswahlen konnten wegen ausstehender Wahlrechtsreformen nicht am
geplanten Termin abgehalten werden. Daher bleibt das bestehende Parlament weiterhin im Amt (AA 9.2016; vgl. CRS
12.1.2017). Im September 2016 wurde das neue Wahlgesetz verabschiedet und Anfang April 2018 wurde von der
unabhangigen Wahlkommission (IEC) der 20. Oktober 2018 als neuer Wahltermin festgelegt. Gleichzeitig sollen auch
die Distriktwahlen stattfinden (AAN 12.4.2018; vgl. AAN 22.1.2017, AAN 18.12.2016).

Parteien

Die afghanische Verfassung erlaubt die Grindung politischer Parteien, solange deren Programm nicht im Widerspruch
zu den Prinzipien des Islam steht (USDOS 15.8.2017). Um den Parteien einen allgemeinen und nationalen Charakter zu
verleihen, verbietet die Verfassung jeglichen Zusammenschluss in politischen Organisationen, der aufgrund von
ethnischer, sprachlicher oder konfessioneller Zugehérigkeit erfolgt (Casolino 2011). Auch darf keine rechtmaRig
zustande

gekommene Partei oder Organisation ohne rechtliche Begriindung und ohne richterlichen Beschluss aufgeldst werden
(AE 0.D.). Der Terminus "Partei" umfasst gegenwartig eine Reihe von Organisationen mit sehr unterschiedlichen
organisatorischen und politischen Hintergriinden. Trotzdem existieren Ahnlichkeiten in ihrer Arbeitsweise. Einer
Anzahl von ihnen war es moglich, die Exekutive und Legislative der Regierung zu beeinflussen (USIP 3.2015).

Die meisten dieser Gruppierungen erscheinen jedoch mehr als Machtvehikel ihrer Fiihrungsfiguren, denn als politisch-
programmatisch gefestigte Parteien. Ethnischer Proporz, personliche Beziehungen und ad hoc geformte Koalitionen
genielen traditionell mehr Einfluss als politische Organisationen. Die Schwdache des sich noch entwickelnden
Parteiensystems ist auf strukturelle Elemente (wie z.B. das Fehlen eines Parteienfinanzierungsgesetzes)
zurlickzufuhren sowie auf eine allgemeine Skepsis der Bevolkerung und der Medien. Reformversuche sind im Gange,
werden aber durch die unterschiedlichen Interessenlagen immer wieder gestort, etwa durch das Unterhaus selbst (AA
9.2016). Ein hoher Grad an Fragmentierung sowie eine Ausrichtung auf Fihrungspersonlichkeiten sind
charakteristische Merkmale der afghanischen Parteienlandschaft (AAN 6.5.2018).

Mit Stand Mai 2018 waren 74 Parteien beim Justizministerium (Mo)) registriert (AAN 6.5.2018).
Parteienlandschaft und Opposition

Nach zweijahrigen Verhandlungen unterzeichneten im September 2016 Vertreter der afghanischen Regierung und der
Hezb-e Islami ein Abkommen (CRS 12.1.2017), das letzterer Immunitat fir "vergangene politische und militarische"
Taten zusichert. Dafur verpflichtete sich die Gruppe, alle militarischen Aktivitdten einzustellen (DW 29.9.2016). Das
Abkommen beinhaltete unter anderem die Moglichkeit eines Regierungspostens fur den historischen Anfihrer der
Hezb-e-Islami, Gulbuddin Hekmatyar; auch soll sich die afghanische Regierung bemuhen, internationale Sanktionen
gegen Hekmatyar aufheben zu lassen (CRS 12.1.2017). Tatsachlich wurde dieser im Februar 2017 von der
Sanktionsliste des UN-Sicherheitsrates gestrichen (AAN 3.5.2017). Am 4.5.2017 kehrte Hekmatyar nach Kabul zurtck
(AAN 4.5.2017). Die Ruckkehr Hekmatyars fiihrte

u. a. zu parteiinternen Spannungen, da nicht alle Fraktionen innerhalb der Hezb-e Islami mit der aus dem
Friedensabkommen von 2016 erwachsenen Verpflichtung sich unter Hekmatyars Fihrung wiederzuvereinigen,
einverstanden sind (AAN 25.11.2017; vgl. Tolonews 19.12.2017, AAN 6.5.2018). Der innerparteiliche Konflikt dauert
weiter an (Tolonews 14.3.2018).



Ende Juni 2017 grindeten Vertreter der Jamiat-e Islami-Partei unter Salahuddin Rabbani und Atta Muhammad Noor,
der Jombesh-e Melli-ye Islami-Partei unter Abdul Rashid Dostum und der Hezb- e Wahdat-e Mardom-Partei unter
Mardom Muhammad Mohaqeq die semi-oppositionelle "Coalition for the Salvation of Afghanistan", auch "Ankara
Coalition" genannt. Diese Koalition besteht aus drei groRRen politischen Parteien mit starker ethnischer Unterstitzung
(jeweils Tadschiken, Usbeken und Hazara) (AB 18.11.2017; vgl. AAN 6.5.2018).

Unterstltzer des weiterhin politisch tatigen ehemaligen Prasidenten Hamid Karzai grindeten im Oktober 2017 eine
neue politische Bewegung, die Mehwar-e Mardom-e Afghanistan (The People's Axis of Afghanistan), unter der
inoffiziellen Fihrung von Rahmatullah Nabil, des ehemaligen Chefs des afghanischen Geheimdienstes (NDS). Spater
distanzierten sich die Mitglieder der Bewegung von den politischen Ansichten Hamid Karzais (AAN 6.5.2018; vgl. AAN
11.10.2017).

Anwarul Haqg Ahadi, der langjahrige Anfihrer der Afghan Mellat, eine der dltesten Parteien Afghanistans, verbiindete
sich mit der ehemaligen Mujahedin-Partei Harakat-e Engilab-e Eslami-e Afghanistan. Gemeinsam nehmen diese beiden
Parteien am New National Front of Afghanistan teil (NNF), eine der kritischsten Oppositionsgruppierungen in
Afghanistan (AAN 6.5.2018; vgl. AB 29.5.2017).

Eine weitere Oppositionspartei ist die Hezb-e Kongara-ya Melli-ye Afghanistan (The National Congress Party of
Afghanistan) unter der Fihrung von Abdul Latif Pedram (AB 15.1.2016; vgl. AB 29.5.2017).

Auch wurde die

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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