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IM NAMEN DER REPUBLIK

Das Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich erkennt durch Mag. Lindner als Einzelrichterin Gber die Beschwerde
von Frau A, *** *** yom 25. Februar 2019 gegen den Bescheid des Gemeindevorstandes der Marktgemeinde ***
vom 30. Janner 2019, ZI. *** mit welchem die Berufung der Beschwerdefliihrerin gegen den Abgabenbescheid des
Burgermeisters der Marktgemeinde *** vom 25. September 2018 betreffend Wasserbezugsgebihr als unbegriindet
abgewiesen worden war, zu Recht:

1. Die Beschwerde wird gemaR § 279 Bundesabgabenordnung (BAO) als unbegriindet abgewiesen.

2. Eine Revision an den Verwaltungsgerichtshof gemafR Art. 133 Abs. 4 Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) ist nicht
zulassig.

Entscheidungsgrinde
1. Sachverhalt:
1.1. Grundsatzliche Feststellungen:

Herr B und Frau A (in der Folge: Beschwerdeflhrerin) sind je zur Halfte grundblcherliche Eigentimer des
Grundstlckes Nr. *** EZ *** KG *** welches die topographische Anschrift ***, *** aufweist.

Die Liegenschaft ist an die Ortswasserleitung angeschlossen.

Mit Beschluss des Gemeinderates der Marktgemeinde *** in der Sitzung vom 1. September 1969 war beschlossen
worden, dass ,die Gemeindebediensteten die Wasserabgabe ohne Endgeld erhalten” sollten.
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In den Jahren 2013 bis 2017 ist fur die verfahrensgegenstandliche Liegenschaft kein Bescheid Uber die Wasser-
Endabrechnung erlassen worden. Die Wasser-Endabrechnung erfolgte mittels einer vierteljahrlichen Lastschriftanzeige
Die Bekanntgabe der verbrauchten Wassermenge erfolgte durch die Beschwerdefthrerin im Wege der Selbstablesung.

1.2. Abgabenbehordliches Verfahren:
1.2.1.

Mit Bescheid des Blrgermeisters der Marktgemeinde *** vom 25. September 2018, ZI. ***, wurde Herrn B und Frau A
fur die Liegenschaft mit der Anschrift *** *** f{ir den Zeitraum 1. Janner 2013 bis 31. Dezember 2017 die

Wasserbezugsgebuhr wie folgt vorgeschrieben:

Jahr Verbrauch Grundgebulhr Wasserbezugsgebuhr
2013 99,00 m® €2,05 €202,95

2014  76,00m® €2,05 € 155,80

2015  84,00m® €2,05 €172,20

2016  56,00m® €2,20 € 123,20

2017 105,00 m*® €2,20 €231,00

Summe € 885,15

+10% Ust. € 88,52

Davon bereits bezahlt: € - 485,41

Gesamtbetrag am Falligkeitstag zu entrichten: € 488,26

Begriindend wurde unter Verweis auf§ 10 NO Gemeindewasserleitungsgesetz 1978 ausgefiihrt, dass gemaR der
jeweiligen Fassung der Wasserabgabenordnung der Marktgemeinde *** fir die Jahre 2013, 2014 und 2015 die
Grundgebihr mit € 2,05 (pro m?) festgesetzt gewesen sei. Fir die Jahre 2016 und 2017 sei diese mit € 2,20 (pro m?)
festgesetzt gewesen.

1.2.2.

Mit Schreiben vom 8. November 2018 erhob die Beschwerdefuhrerin Berufung gegen den Bescheid vom 25.
September 2018 und begriindete diese im Wesentlichen damit, dass sei keine rechtliche Grundlage erkennen kdnne,
welche die Nachforderung der Wasserbezugsgebuhr auf funf Jahre rechtfertige. Bei ihrer Einstellung sei ihr mitgeteilt
worden, dass sie als Gemeindebedienstete den Wasserbezug beglinstigt zur Verfigung habe. Sie sehe das als
Gehaltsbestandteil an. Sie beantrage daher die sofortige Einstellung der Vollziehung bis tber ihren Widerspruch
entschieden wurde.

1.2.3.

Mit dem nunmehr in Beschwerde gezogenen Bescheid des Gemeindevorstandes der Marktgemeinde *** vom 30.
Janner 2019, ZI. ***, wurde der Berufung keine Folge gegeben und der angefochtene Bescheid bestatigt. Begrindend
wird nach Wiedergabe des bisherigen Verwaltungsgeschehens und der als maf3geblich erachteten Rechtsvorschriften
ausgefuhrt, dass mit Abgabenbescheid des Birgermeisters der Marktgemeinde *** vom 25.09.2018 Herrn B und Frau
A fur die Liegenschaft *** die verbleibende Differenz zu der vollen Wassergebuhr der letzten 5 Jahre vorgeschrieben
worden sei. Diese Differenz ergebe sich aus der Summe der vollen Wasserbezugsgebihr der letzten funf Jahre
vermindert um die bereits bezahlte Summe der WassergebUhr der letzten finf Jahre.

Fur die Liegenschaft ***, *** seij, da Frau A bis zum Jahr 2007 in einem Dienstverhaltnis mit der Marktgemeinde ***
gestanden sei, eine verringerte Wasserbezugsgebihr mittels Lastschriftanzeige vorgeschrieben worden. Diese
Wasserbezugsgebuhr sei insofern berechnet worden, als dass die als verbraucht angezeigte Wassermenge in
Kubikmeter mit nur der halben fir einen Kubikmeter festgesetzten Grundgebuhr vervielfacht worden sei.

Nach standiger Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes seien Abmachungen zwischen dem Abgabenglaubiger und
dem Abgabenschuldner Uber den Inhalt der Abgabenschuld, wie etwa auch Uber einen teilweisen oder ganzlichen
Verzicht auf die Abgabenforderung, ohne abgabenrechtliche Bedeutung. Insbesondere kénne die Behdrde ohne
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gesetzliche Ermachtigung auf die Erhebung von Abgaben nicht verzichten. Diese Berechnung oder Begunstigung sei
entgegen den Bestimmungen des NO Gemeindewasserleitungsgesetzes und entgegen der jeweiligen
Wasserabgabenordnung der Marktgemeinde *** erfolgt und sei somit aus diesen Grinden unzuldssig gewesen.
GemalR§ 114 BAO hatten Abgabenbehdérden darauf zu achten, dass alle Abgabenpflichtigen nach den
Abgabenvorschriften erfasst und gleichmaf3ig behandelt werden, sowie darUber zu wachen, dass Abgabeneinnahmen
nicht zu Unrecht verkirzt werden.

1.3. Beschwerdevorbringen:

Gegen diesen Bescheid erhob die BeschwerdefUhrerin mit Schreiben vom 25. Februar 2019 rechtzeitig das
Rechtsmittel der Beschwerde an das Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich und fuhrte begrindend im
Wesentlichen aus, dass es fur die Beglinstigung einen Beschluss des Gemeinderates der Marktgemeinde *** vom 1.
September 1969 gebe. Daraus leite sie einen Rechtsanspruch auf die Verglnstigung ab. Wie der Beschluss rechtlich
einwandfrei umzusetzen ist, liege in der Verantwortung der Gemeinde.

Sie beantrage alle Bescheide, die in dieser Sache an sie ergangen seien, aufzuheben und den bezahlten Betrag

zuruckzuzahlen.
1.4. Zum durchgefuhrten Ermittlungsverfahren:

Mit Schreiben vom 8. Marz 2019 legte die Marktgemeinde *** dem Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich die
Beschwerde und den bezughabenden Verwaltungsakt (samt Einladungskurrende und Sitzungsprotokoll der
mafgeblichen Sitzung des Gemeindevorstandes) vor.

Das Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich hat Beweis aufgenommen durch Einsichtnahme in den
bezughabenden Akt der Marktgemeinde *** sowie durch Einsichtnahme in das 6ffentliche Grundbuch.

1.5. Beweiswurdigung:

Im Wesentlichen ist der Sachverhalt als unstrittig zu beurteilen und ergibt sich dieser aus dem unbedenklichen
Akteninhalt in Verbindung mit dem bekampften Bescheid, sowie aus dem Vorbringen des Beschwerdeflhrers, soweit
dieses den Feststellungen der belangten Behdrde nicht entgegentritt.

2. Anzuwendende Rechtsvorschriften:
2.1. Bundesabgabenordnung - BAO:

§ 1. (1) Die Bestimmungen der BAO gelten in Angelegenheiten der offentlichen Abgaben (mit Ausnahme der
Verwaltungsabgaben des Bundes, der Lander und der Gemeinden) sowie der auf Grund unmittelbar wirksamer
Rechtsvorschriften der Europaischen Union zu erhebenden o6ffentlichen Abgaben, in Angelegenheiten der Eingangs-
und Ausgangsabgaben jedoch nur insoweit, als in den zollrechtlichen Vorschriften nicht anderes bestimmt ist, soweit
diese Abgaben durch Abgabenbehdrden des Bundes, der Lander oder der Gemeinden zu erheben sind.

§ 2a. Die Bestimmungen dieses Bundesgesetzes gelten sinngemaR in Verfahren vor den Verwaltungsgerichten, soweit
sie  im Verfahren vor der belangten Abgabenbehérde gelten. In solchen Verfahren st das
Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz (VwGVG) nicht anzuwenden.

§8 114.(1) Die Abgabenbehérden haben darauf zu achten, daR alle Abgabepflichtigen nach den Abgabenvorschriften
erfallt und gleichmaRig behandelt werden, sowie darlber zu wachen, dal Abgabeneinnahmen nicht zu Unrecht
verklrzt werden. Sie haben alles, was fur die Bemessung der Abgaben wichtig ist, sorgfaltig zu erheben und die
Nachrichten darber zu sammeln, fortlaufend zu erganzen und auszutauschen.

§ 279.(1) AuBer in den Fallen des § 278 hat das Verwaltungsgericht immer in der Sache selbst mit Erkenntnis zu
entscheiden. Es ist berechtigt, sowohl im Spruch als auch hinsichtlich der Begriindung seine Anschauung an die Stelle
jener der Abgabenbehdérde zu setzen und demgemald den angefochtenen Bescheid nach jeder Richtung abzuandern,
aufzuheben oder die Bescheidbeschwerde als unbegriindet abzuweisen.

(2) Durch die Aufhebung des angefochtenen Bescheides tritt das Verfahren in die Lage zurlck, in der es sich vor
Erlassung dieses Bescheides befunden hat.
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(3) Im Verfahren betreffend Bescheide, die Erkenntnisse (Abs. 1) abandern, aufheben oder ersetzen, sind die
Abgabenbehdrden an die fur das Erkenntnis mal3gebliche, dort dargelegte Rechtsanschauung gebunden. Dies gilt auch

dann, wenn das Erkenntnis einen kirzeren Zeitraum als der spatere Bescheid umfasst.

2.2. NO Gemeindewasserleitungsgesetz 1978, LGBI. 6930-6:

Wasserbezugsgebuhr

§10. (1) Fur den Wasserbezug aus der Gemeindewasserleitung ist eine Wasserbezugsgebuihr zu entrichten.

(2) Die Wasserbezugsgebuhr ist derart zu berechnen, daRR die vom Wasserzahler innerhalb eines Ablesungszeitraumes
als verbraucht angezeigte Wassermenge in Kubikmeter mit der fir einen Kubikmeter festgesetzten Grundgebuhr

vervielfacht wird.

(3) Als verbrauchte Wassermenge hat die Differenz zwischen der vom Wasserzahler am Ende des Ablesungszeitraumes
angezeigten Kubikmeteranzahl abzuglich der am Ende des vorhergegangenen Ablesungszeitraumes angezeigten
Kubikmeteranzahl zu gelten.

(4) Der Ablesungszeitraum ist vom Gemeinderat in der Wasserabgabenordnung festzusetzen und darf nicht kirzer als

zwei Monate sein.

(8) Wenn die Richtigkeit der vom Wasserzahler angezeigten Wassermenge bestritten und dessen Prufung beantragt
wird, so hat die Gemeinde die Prufung durch die Eichbehdrde zu veranlassen und den Wasserzahler wahrend der
gesamten Verfahrensdauer aufzubewahren. Ergibt die Prifung, daRR die Wassermenge richtig gemessen wird, hat der
Abgabenschuldner der Gemeinde die Prufungskosten zu ersetzen. Die Wassermenge gilt auch dann als richtig
gemessen, wenn die Abweichung nicht mehr als 5 vom Hundert betragt. Betragt die Abweichung mehr als 5 vom
Hundert, ist die Wassermenge zu schatzen.

Entstehung des Abgabenanspruches; Abgabenschuldner

§ 15. (4) Der Anspruch auf die Wasserbezugsgebuhr entsteht mit Ablauf des Ablesungszeitraumes, in dem die der
Berechnung der Wasserbezugsgebuhr zugrundegelegte Wassermenge verbraucht wurde. Dies gilt im Fall des 8 11 Abs.
3 sinngemaR.

(6) Abgabenschuldner ist der Eigentimer der angeschlossenen Liegenschaft, sofern sich aus den folgenden
Bestimmungen nicht anderes ergibt.

2.3. Wasserabgabenordnung der Marktgemeinde *** idF vom 29. Oktober 2012:
Wasserbezugsgebihren

8 6. (1) Die Wasserbezugsgebuhren werden fur Liegenschaften, fir die von der Gemeinde ein Wassermesser beigestellt
ist, nach den Bestimmungen des § 10 Abs.2 des NO Gemeindewasserleitungsgesetz 1978 berechnet.

(2) Fur die im Abs. (1) genannten Liegenschaften wird die Grundgebuhr fur 1 m? Trinkwasser mit € 2,05 festgelegt.
2.4. Wasserabgabenordnung der Marktgemeinde *** idF vom 14. Dezember 2015:
Grundgebuhr zur Berechnung der Wasserbezugsgebuhr

§ 7. (1) Die Grundgebiihr gemaR § 10 Abs. 5 des NO Gemeindewasserleitungsgesetzes 1978 wird fir 1 m® Wasser mit €
2,20 festgesetzt.

2.5. Verwaltungsgerichtshofgesetz 1985:

§ 25a. (1) Das Verwaltungsgericht hat im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses auszusprechen, ob die Revision
gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG zulassig ist. Der Ausspruch ist kurz zu begriinden.

(2) Eine Revision ist nicht zulassig gegen:
1. Beschllisse gemal3 8 30a Abs. 1, 3,8 und 9;
2. Beschlusse gemal3 § 30b Abs. 3;

3. Beschlusse gemal3 § 61 Abs. 2.



(3) Gegen verfahrensleitende BeschlUsse ist eine abgesonderte Revision nicht zuldssig. Sie kdnnen erst in der Revision
gegen das die Rechtssache erledigende Erkenntnis angefochten werden. ...

(5) Die Revision ist beim Verwaltungsgericht einzubringen.
3. Wirdigung:

3.1. Zu Spruchpunkt 1:

Die Beschwerde ist nicht begriindet.

3.1.1.

Grundsatzlich ist hervorzuheben, dass die im Zeitraum zwischen 2013 und 2017 abgelesene bzw. erhobene

Wassermenge nicht bestritten wird.

Strittig ist vielmehr, ob angesichts des Gemeinderatsbeschlusses vom 1. September 1969 Uberhaupt (bzw. zur Halfte)

Abgaben vorgeschrieben werden durften.
3.1.2. Grundsatzliches:

Nach der standigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ist fur die Festsetzung einer Abgabe nach dem
Grundsatz der Zeitbezogenheit von Abgabenvorschriften jene Sach- und Rechtslage maf3geblich, die zum Zeitpunkt der
Verwirklichung des Abgabentatbestandes gegolten hat (vgl. z.B. VwGH 2005/17/0055 und VwGH 2005/17/0168).
Diesbezuglich ist festzuhalten, dass die Abgabenbehdrden des mitbeteiligten Gemeindeverbandes rechtsrichtig die
Wasserabgabenordnung in den Fassungen vom 29. Oktober 2012 und vom 14. Dezember 2015 den Vorschreibungen
zugrunde gelegt haben.

Hinsichtlich der Wasserbezugsgebihr ergibt sich der Abgabentatbestand aus§ 10 Abs. 1 NO
Gemeindewasserleitungsgesetz 1978. GemaR 8 10 Abs. 2 leg.cit. ist die Wasserbezugsgebihr derart zu berechnen,
dass die vom Wasserzahler innerhalb eines Ablesungszeitraumes als verbraucht angezeigte Wassermenge in
Kubikmeter mit der fur einen Kubikmeter festgesetzten Grundgebuhr vervielfacht wird. Die verbrauchte Wassermenge
ergibt sich wiederum gemal3 § 10 Abs. 3 leg.cit. aus der Differenz zwischen der vom Wasserzahler am Ende des
Ablesungszeitraumes angezeigten Kubikmeteranzahl abzuglich der am Ende des vorhergegangenen
Ablesungszeitraumes angezeigten Kubikmeteranzahl. Gemal3 8 10 Abs. 4 leg.cit. ist der Ablesungszeitraum vom
Gemeinderat in der Wasserabgabenordnung festzusetzen und darf nicht kirzer als zwei Monate sein.

Hervorzuheben ist, dass die Richtigkeit der angewendeten Gebuhrensatze vom Beschwerdefihrer nicht beanstandet

wurde.
3.1.3. Zur Verjahrungseinrede:

Gemal? § 208 Abs. 2 BAO beginnt die Verjahrung in den Fallen des § 207 Abs. 2 mit dem Ablauf des Jahres, in dem der
Abgabenanspruch entstanden ist.

Die Vorschreibung einer Abgabe setzt ganz allgemein die Verwirklichung eines Abgabentatbestandes und das
Bestehen einer Abgabenschuld voraus. Die Erfullung des abgabenrechtlichen Tatbestandes ist Voraussetzung fur die
Vorschreibung einer Abgabe (vgl. VwGH 82/17/0085).

Im vorliegenden Fall ist der Anspruch auf die Wasserbezugsgebihr gemaR§ 15 Abs. 4 NO
Gemeindewasserleitungsgesetz 1978 mit Ablauf des Ablesungszeitraumes, in dem die der Berechnung der
Wasserbezugsgebuhr zugrunde gelegte Wassermenge verbraucht wurde, entstanden. Der Abgabenanspruch fir das
Jahr 2013 ist im selben Jahr entstanden.

Gemal § 209 Abs. 1 BAO verldngert sich die Verjahrungsfrist um ein Jahr, wenn innerhalb der Verjahrungsfrist (8 207)
nach auBen erkennbare Amtshandlungen zur Geltendmachung des Abgabenanspruches oder zur Feststellung des
Abgabepflichtigen (§ 77) von der Abgabenbehdérde unternommen werden.

Die Festsetzungsverjahrung von 5 Jahren @ 207 Abs. 2 BAO), beginnend mit Ablauf des Jahres der Entstehung des
Anspruches (8 208 Abs. 1 lit. a BAO) ware demnach mit Jahresende 2018 abgelaufen.

Verzégerungen im Rechtsmittelverfahren Uber die Verjahrung hinaus stehen gemdafR3§ 209a Abs. 1 BAO einer
Berufungsentscheidung nicht im Wege. Dies gilt auch fur die absolute Verjahrung (vgl. VwGH 2010/15/0033 und VwWGH
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2012/15/0111). Auch durch eine meritorische Berufungsentscheidung in Abgabensachen wird eine Abgabe
"festgesetzt" (vgl. Stoll, BAO-Kommentar, 2206).

Im vorliegenden Fall wurden aber in den Jahren 2018 (Bescheid vom 25. September 2018) und 2019
(Berufungsverfahren bis zur Anrufung des Landesverwaltungsgerichtes) derartige MaBnahmen iSd 8 209 BAO gesetzt,
sodass eine Festsetzungsverjahrung nicht eingetreten ist.

3.1.4. Zum Gemeinderatsbeschluss vom 1. September 1969:

Mit diesem Beschluss wurde gegenliber den Gemeindebediensteten ausgesprochen, dass diese Wasser ohne Entgelt
beziehen sollen. Diese Regelung hat auf Grund ihres unstrittig dienstrechtlichen Bezuges somit einen zivilrechtlichen
Inhalt.

Eine zivilrechtliche Rechtsgestaltung, der zufolge die Abgabenschuld trotz gegebener TatbestandsmaRigkeit nicht (bzw.
nicht in voller Héhe) entstiinde, kann ohne eine diesbezugliche (Bertcksichtigungsregelung) Regelung in den
Abgabenvorschriften (Abgabenverfahrensvorschriften) weder das Entstehen des Abgabenanspruches hindern noch
dessen Inhalt verdndern. Entstehung, Inhalt und Erléschen der Abgabenschuld, einschlieBlich des diesbeziglichen
Verfahrens und der diesbeziglichen Rechtsformen hoheitlichen Handelns sind namlich ausschlieRlich durch Gesetz
geregelt (vgl. VWGH 99/17/0187).

Daraus folgt, dass die bisher offenbar gepflogene Vorgangsweise, bestimmten Gemeindebediensteten die die
Abgabenschuld trotz gegebener Tatbestandsmaligkeit nicht bzw. nicht in voller Héhe vorzuschreiben, rechtswidrig
war. Die Behdrde war damit verpflichtet, von dieser als gesetzwidrig erkannten Verwaltungsibung abzugehen. Dies
auch deshalb, da die Behérde ohne gesetzliche Ermachtigung auf die Erhebung von Abgaben nicht verzichten darf (vgl.
VwGH 88/17/0128). Von einem Rechtsanspruch auf Vergiinstigung aufgrund mindlicher Zusage kann im Gegenstand
daher nicht die Rede sein.

3.1.5.

Mit dem im Instanzenzug bekampften Bescheid vom 25. September 2018 wurde fir die verfahrensgegenstandliche
Liegenschaft erstmals die Wasserbezugsgebuhr flr die Jahre 2013 bis 2017 vorgeschrieben. Die durch die mitbeteiligte
Gemeinde bis dahin gelibte Praxis, die Wasser-Endabrechnung - insbesondere fir die Jahre 2013 bis 2017 - mittels
einer vierteljihrlichen Lastschriftanzeige zu bewerkstelligen, begriindet im Ubrigen auch keine entschiedene Sache
(vgl. etwa VWGH 2006/16/0129), da es sich bei Lastschriftanzeigen nicht um Bescheide iSd BAO handelt (vgl. VWGH Ra
2014/17/0023 und VWGH 2010/17/0114, mwN).

Auch sonst war der angefochtene Bescheid des Gemeindevorstandes der Marktgemeinde *** vom 30. Janner 2019
unter dem Aspekt der Verletzung subjektiv-6ffentlicher Rechte der Beschwerdeflhrerin nicht zu beanstanden, weshalb
die Beschwerde als unbegriindet abzuweisen war.

3.1.6.

Diese Entscheidung konnte gemaR § 274 Abs.1 BAO unter Entfall der Durchfihrung einer 6ffentlichen muindlichen
Verhandlung getroffen werden. Die Durchfihrung einer o&ffentlichen mindlichen Verhandlung wurde von der
Beschwerdefiihrerin nicht beantragt und ist aus dem vorgelegten Verwaltungsakt ersichtlich, dass eine mundliche
Erérterung eine weitere Klarung der Rechtssache nicht erwarten lasst.

3.2. Zu Spruchpunkt 2 - Unzulassigkeit der Revision:

Die Revision ist nicht zulassig, da im gegenstandlichen Verfahren keine Rechtsfrage zu |6sen war, der im Sinne des Art.
133 Abs. 4 B-VG grundsatzliche Bedeutung zukommt, insbesondere weil das Erkenntnis von der Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes nicht abweicht und eine gesicherte und einheitliche Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes vorliegt, die unter Punkt 3.1. auch dargelegt wird.
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