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Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Wetzel und die Hofrate Dr. Bachler, Dr.
Rigler, Dr. Schick und Dr. Pelant als Richter, im Beisein der Schriftfihrerin Mag. Bohm, tUber die Beschwerde des B G in
S, vertreten durch Dr. Rudolf Franzmayr, Rechtsanwalt in Vocklabruck, Stadtplatz 32, gegen den Bescheid des
unabhangigen Bundesasylsenates vom 10. Februar 1998, ZI. 200.327/0-IV/10/98, (weitere Partei: Bundesminister fur
Inneres), betreffend Asylgewahrung, zu Recht erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufgehoben.

Der Bund hat dem Beschwerdefiihrer Aufwendungen in der Hohe von S 12.500,-- binnen zwei Wochen bei sonstiger
Exekution zu ersetzen.

Begriindung

Der Beschwerdefihrer, ein jugoslawischer Staatsangehoriger albanischer Nationalitdt aus dem Kosovo, der am 20.
April 1997 in das Bundesgebiet eingereist ist und am folgenden Tag einen Asylantrag gestellt hat, hat bei seiner
Vernehmung durch das Bundesasylamt am 22. April 1997 zu seinen Fluchtgriinden im wesentlichen folgendes
angegeben:

Er sei in seiner Heimat nicht Mitglied einer politischen Partei. Am 21. Janner 1997 habe er sich in einem Linienbus von
Pristina nach Mramor befunden. Dieser Bus sei von vier Polizisten angehalten und die Fahrgaste seien kontrolliert
worden. Der Beschwerdeflhrer sei zur Polizeistation nach Gracanec gebracht worden. Es sei ihm vorgehalten worden,
Mitglied der Befreiungsarmee des Kosovo zu sein. Er sei Uber die Organisation und Bewaffnung dieser Gruppierung
befragt worden. Von den Insassen des Busses sei nur er verhaftet worden, weil es sich bei den anderen Personen
hauptsachlich um altere Leute gehandelt habe.

Der Beschwerdefiihrer habe die Fragen der Polizisten nicht beantworten kdnnen. Diese hatten deshalb zunachst
gelacht und dann den Beschwerdeflihrer geschlagen. Es seien ihm viele Fragen gestellt worden, und er sei nach jeder
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Frage geschlagen worden. Man hatte ihm Ohrfeigen gegeben. Darlberhinaus sei er auch mit dem Gewehrkolben in
den Bauch geschlagen worden. Auch in den Genitalbereich sei er geschlagen worden. Das Verhor habe insgesamt funf
Stunden lang gedauert. Es seien wechselnd zwischen zwei und bis zu 20 Polizisten im Verhérraum anwesend gewesen.
Er habe die Fragen der Polizisten nicht beantworten kdnnen, weil er tatsachlich nicht Mitglied der Befreiungsarmee
des Kosovo sei. Nach funfstiindiger Befragung sei er entlassen worden, wobei man ihm vorher gesagt habe, daR er
nicht frei sei, sondern der Polizei standig zur Verfugung stehen musse.

Von den beim Verhor erlittenen Schlagen habe er Bauchschmerzen, Schwellungen an den Handen und blaue Flecken
im Gesicht, jedoch keine Dauerfolgen davongetragen.

AnschlieBend habe er sich bis zu seiner Flucht etwa zweieinhalb Monate zu Hause aufgehalten. Einige Tage nach dem
Vorfall hatten drei Polizisten sein Haus nach Dokumenten durchsucht. Im Zuge dieser erfolglosen Suche sei der
Beschwerdefthrer damit bedroht worden, dal3 er von der Polizei nicht in Ruhe gelassen werde und dal3 er ab nun
"ihnen gehdéren wirde". Er sei aufgefordert worden, innerhalb der nachsten beiden Wochen bei der Polizei zu
erscheinen und eine Liste mit den Namen von Mitgliedern der Befreiungsarmee des Kosovo mitzubringen. Diese
Hausdurchsuchung sei das einzige Mal gewesen, daR Polizisten in sein Haus gekommen seien. Der Aufforderung,
neuerlich bei der Polizei zu erscheinen, sei er nicht nachgekommen, sondern gefllichtet. Bei einer Rickkehr in sein
Heimatland beflrchte er, wieder geschlagen zu werden. "Sie wiirden mich nicht erschiefl3en, jedoch wirden sie mich
langsam téten, so wie es auch anderen Bewohnern im Kosovo ergeht."

Mit Bescheid vom 29. April 1997 hat das Bundesasylamt den Asylantrag abgewiesen.

In seiner dagegen gerichteten Berufung verwies der Beschwerdeflhrer zu seinen Fluchtgriinden auf seine oben
wiedergegebenen Aussagen.

Mit Bescheid vom 10. Februar 1998 hat der unabhangige Bundesasylsenat die Berufung gemaR § 7 Asylgesetz 1997 -
AsylG, BGBI. | Nr. 76, abgewiesen und den vom Beschwerdefiihrer in der Berufung gestellten Eventualantrag auf
Gewdhrung einer befristeten Aufenthaltsberechtigung gemaf 88 8 und 15 AsylG zurlckgewiesen.

In der Begrindung dieses Bescheides wertete die belangte Behdrde die Angaben des Beschwerdeflihrers zu seinen
Fluchtgriinden als glaubwrdig und stellte zusammengefal3t den diesem Vorbringen entsprechenden Sachverhalt fest.

Rechtlich vertrat sie - teilweise durch Verweis auf den erstinstanzlichen Bescheid - die Ansicht, daR es sich bei der
Befreiungsarmee des Kosovo (UCK) um eine terroristische Organisation handle, welche strafbare Handlungen
darstellende Aktivitdten gegen die serbische Staatsmacht, wie z.B. Bombenanschlage auf staatliche Einrichtungen mit
Todesfolgen setze. MaRnahmen gegen den Beschwerdeflhrer aufgrund des Verdachtes der Mitgliedschaft zu dieser
Organisation stellten sich daher als Schritte zur Aufklarung strafbarer Handlungen dar. Da der Beschwerdefiihrer
tatsachlich nicht Mitglied der UCK sei und eine derartige Mitgliedschaft auch von der Polizei "letztendlich nicht
angenommen wurde", habe er als unbeteiligte Person aus den Aktivitditen der Behorden gegen die UCK keine
asylrelevante Verfolgung zu beflrchten. Im Zuge von legalen Fahndungstatigkeiten der Behdrden kdnne es zu
vorlaufigen Anhaltungen und Befragungen unbeteiligter Personen kommen, die jedoch nicht asylrelevant seien, wenn
"keine personengerichtete, ernsthafte Verfolgung an eine solche Erstbefragung anschlief3t". Bei den Schlagen, die der
Beschwerdefiihrer wihrend des Verhérs erhalten habe, handle es sich um "UbermalRreaktionen einzelner Beamter,
welche vom Staat in keiner Weise geduldet werden". Bei der Beflrchtung des Beschwerdeflhrers, bei weiteren
Verhéren Schaden zu nehmen, handle es sich um eine bloRe Vermutung, die nicht zur Asylgewahrung fihren kdnne.
Untersuchungen und Hausdurchsuchungen im Rahmen der Ermittlungstatigkeit gegen die UCK stellten an sich keine
asylrelevante Verfolgung dar. Es sei auch zu berlcksichtigen, dal? anlaBlich der Kontrolle des Linienbusses "
(offensichtlich aufgrund des Fahndungsmerkmals des Alters)" nur der Beschwerdefiihrer und nicht die alteren
Fahrgaste zu einem Verhor mitgenommen worden seien.

Eine gegen die Person des Beschwerdefuhrers zielgerichtete Verfolgungshandlung aus Grinden, die in der Genfer
Konvention als Asylgrund verankert seien, "konnte daher im Verfahrensergebnis nicht entnommen werden".

Uber die ihrem Inhalt nach nur gegen die Abweisung des Asylantrages gerichtete Beschwerde hat der
Verwaltungsgerichtshof erwogen:

Entgegen der Ansicht der belangten Behorde kann aus dem festgestellten Sachverhalt nicht ohne weiteres der SchluR
gezogen werden, daR es sich bei den Malinahmen gegen den Beschwerdefiihrer nur um Schritte zur Aufklarung von -



durch Mitglieder der UCK begangene - Straftaten handle. Nach den Feststellungen im angefochtenen Bescheid bestand
seitens der staatlichen Behdrden keine konkrete Verdachtslage gegen den Beschwerdeflhrer. Die Verhaftung des
Beschwerdefiihrers erfolgte nur, weil er sich als einziger ethnischer Albaner im wehrfahigen Alter in dem von der
Polizei kontrollierten Linienbus befand. Die belangte Behdrde vertrat dazu die Auffassung, dal3 von der Polizei
"letztendlich" eine Zugehdrigkeit des Beschwerdefihrers zur UCK nicht angenommen worden sei. Dennoch wurde der
Beschwerdefuhrer wegen der ihm vorgeworfenen Mitgliedschaft zur UCK verhort; es wurde sein Haus durchsucht, und
er wurde aufgefordert, sich neuerlich bei der Polizei zu melden. Unter diesen Umstdnden handelt es sich aber beim
Verdacht der Mitgliedschaft zur UCK um eine blofRe Unterstellung der Behoérden. Die MalRnahmen gegen den
Beschwerdefiihrer dienen somit nicht der Aufklarung von Straftaten, sondern beruhen auf anderen Griinden. Vor dem
Hintergrund der allgemein bekannten Benachteiligungen der albanischstdmmigen Zivilbevélkerung im Kosovo durch
die von der serbischen Bevodlkerungsgruppe dominierten Behdrden kann es sich bei diesen anderen Grinden mangels
gegenteiliger Anhaltspunkte nur um die vom Beschwerdeflhrer ins Treffen geflihrte Zugehorigkeit zur albanischen
Bevodlkerungsgruppe in Verhinderung mit seinem Geschlecht und seinem Alter handeln. Die Festnahme, das Verhor
(und die dabei erlittenen MiBhandlungen) sowie die Hausdurchsuchung und die neuerliche Vorladung des
Beschwerdefiihrers beruhen daher entgegen der Ansicht der belangten Behorde auf asylrelevanten Grinden. Beim
Verhor wurde der Beschwerdeflhrer oftmals in das Gesicht, auf die Hande, in den Bauch und in den Genitalbereich
geschlagen. Teilweise wurde fur die Schlage ein Gewehrkolben benutzt. Er erlitt Bluterglisse, Schwellungen und
Bauchschmerzen und war anschlieBend nicht mehr in der Lage, zu FuR nach Hause zu gehen. Nach Ansicht des
Verwaltungsgerichtshofes handelt es sich hiebei um MalRnahmen, die das fur die Asylgewahrung erforderliche AusmaR
der Intensitat Uberschreiten. Der Beschwerdefiihrer konnte wegen der von den Beamten bei der Vernehmung und bei
der Hausdurchsuchung ausgesprochenen Drohungen mit Grund damit rechnen, neuerlich mit asylrelevanter Intensitat
mifBhandelt und verletzt zu werden, falls er sich auftragsgemal’ zur Polizei begibt bzw. neuerlich aufgegriffen wird. Die
Tatsache, dal’ die Polizisten anlaBlich der Hausdurchsuchung gegen den Beschwerdefiihrer nicht tatlich wurden, a3t
nicht den SchluB zu, daf3 der Beschwerdefihrer bei einem weiteren (freiwilligen oder unfreiwilligen) Erscheinen auf der
Polizeistation nicht wieder geschlagen worden ware. Auch aus der Tatsache, daRR nach der Hausdurchsuchung die
Polizisten kein weiteres Mal zum Haus des Beschwerdefiihrers kamen, kann nicht auf mangelnde Verfolgungsgefahr
geschlossen werden, ist doch der Beschwerdefihrer kurze Zeit nach dieser Hausdurchsuchung geflohen und
unmittelbar nach seiner Flucht vom Bundesasylamt vernommen worden.

Soweit die belangte Behdrde die Ansicht vertrat, bei den Schlagen anladRlich des Verhdrs des Beschwerdefiihrers
handle es sich um "UbermaRreaktionen einzelner Beamter, welche vom Staat in keiner Weise geduldet werden",
belastete sie ihren Bescheid (auch) mit einer Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften, weil sie
diese Ansicht weder im angefochtenen Bescheid begriindete noch dazu ein Ermittlungsverfahren unter Wahrung des
Parteiengehdrs durchfihrte.

Der angefochtene Bescheid war wegen der pravalierenden Rechtswidrigkeit seines Inhaltes gemaR § 42 Abs. 2 Z. 1
VwGG aufzuheben.

Der Ausspruch Uber den Aufwandersatz griindet sich auf die 88 47 ff VwGG iVm der Verordnung BGBI. Nr. 416/1994.
Wien, am 8. Marz 1999
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