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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Wetzel und die Hofrate Dr. Bachler, Dr.
Rigler, Dr. Schick und Dr. Pelant als Richter, im Beisein der Schriftfihrerin Mag. B6hm, Gber die Beschwerde des E H in
G, vertreten durch Dr. Nicoletta Wabitsch, Rechtsanwalt in Graz, Klosterwiesgasse 7, gegen den Bescheid des
unabhangigen Bundesasylsenates vom 26. Marz 1998, ZI. 201.053/0-IV/10/98 (weitere Partei: Bundesminister fiur
Inneres), betreffend Asylgewahrung, zu Recht erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften aufgehoben.

Der Bund hat dem Beschwerdefiihrer Aufwendungen in der Hohe von S 12.500,-- binnen zwei Wochen bei sonstiger
Exekution zu ersetzen.

Begriindung

Der Beschwerdefihrer, ein jugoslawischer Staatsangehoriger albanischer Nationalitdt aus dem Kosovo, der am 26.
November 1997 in das Bundesgebiet eingereist ist und am selben Tag einen Asylantrag gestellt hat, hat bei seiner
niederschriftlichen Vernehmung ausgefuhrt, er sei Mitglied der "Demokratischen Partei - LDK". Er sei niemals in Haft
gewesen, und gegen ihn sei auch kein Verfahren anhangig. Mitglied einer militarischen Einheit oder einer militanten
Gruppe sei er nicht. Uber Aufforderung, seine Fluchtgriinde zu schildern, gab er an:

"Ich habe illegal auf fremden Grund Holz geschlagert, dafir bin ich angezeigt worden. Ich habe eine Ladung
bekommen, mein Bruder hat diese Ladung jedoch zerrissen. Ich sollte im Buro der 'Waldwache' in Suva Reka bereits
Mitte Dezember 1996 einvernommen werden. Ich habe vor einem Monat eine zweite Vorladung zu diesem Amt
bekommen und bin wieder nicht hingegangen.
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Nach der ersten Vorladung ist nichts passiert. Nach der zweiten Ladung vor einem Monat ist die Polizei ins Dorf
gekommen und hat mich gesucht. Freunde von mir haben der Polizei erzahlt, dal3 ich mich im Ausland befinde. Die
Polizei war am 7.11.1997 im Dorf, am 16.11.1997 bin ich gefllchtet.

Haben Sie noch weitere Fluchtgriinde vorzubringen? Nein.

Frage: Sie sind also gefliichtet, weil sie sich furchteten, wegen dieser illegalen Holzschldgerungen vernommen zu

werden?

Anwort: Ja, ich hatte Angst, dald man mir noch andere schwerere Delikte vorwerfen kénnte. Ich kenne jedoch keinen
konkreten Fall, wo dhnliches passiert ist. Man hatte mich auch zwangsweise zum Militardienst einziehen kénnen, weil
ich den Militardienst noch nicht abgeschlossen habe.

Gibt es konkrete Hinweise fur [hre Vermutungen? Nein.

Vorhalt: Illegale Holzschlagerungen sind Ublicherweise strafbar und polizeiliche Ermittlungen in diesem
Zusammenhang sind durchaus Ublich.

Ich hatte Angst den Militardienst ableisten zu mussen. Es gibt jedoch keinen Einberufungsbefehl. Ich mif3te noch 8 1/2
Monate Militardienst leisten.

Ich habe alles gesagt."
Mit Bescheid vom 27. November 1997 hat das Bundesasylamt den Asylantrag abgewiesen.

In seiner dagegen gerichteten Berufung hielt der Beschwerdefiihrer seine bisherigen Angaben "vollinhaltlich" aufrecht
und verwies Uberdies darauf, dal3 es aufgrund zahlreicher Berichte von Menschenrechtsorganisationen als notorische
Tatsache anzusehen sei, dal Albaner aus dem Kosovo aufgrund ihrer ethnischen Zugehdrigkeit standig in Gefahr
seien, Opfer von Ubergriffen durch serbische Polizisten oder Armeeangehérige zu werden. Ziel des Vorgehens gegen
die albanische Bevdlkerungsmehrheit im Kosovo sei es, diese gezielt zu vertreiben. Die dazu eingesetzten Mittel
Uberschritten in derart vielen Fallen die Schwelle asylerheblicher Verfolgung, dal3 von einer "Gruppenverfolgung"
gesprochen werden kdnne. Hiezu verwies der Beschwerdefiihrer auf ein Urteil des (deutschen) Verwaltungsgerichtes
Ansbach.

Mit Bescheid vom 26. Marz 1998 hat der unabhangige Bundesasylsenat diese Berufung gemaR § 7 Asylgesetz 1997 -
AsylG, BGBI. | Nr. 76, abgewiesen. Die belangte Behorde vertrat - durch Verweis auf den erstinstanzlichen Bescheid -
die Ansicht, daR weder die behordlichen Ermittlungen im Zusammenhang mit dem Holzdiebstahl des
Beschwerdefiihrers noch die nur vagen Vermutungen des Beschwerdeflhrers betreffend seine mégliche Einberufung

zum Militérdienst geeignet seien, die Flichtlingseigenschaft des Beschwerdeflihrers zu begriinden.

Weiters fuhrte die belangte Behdrde aus, dal3 eine "Gruppenverfolgung" von ethnischen Albanern im Kosovo nicht
vorliege. Sie stutzte sich dabei auf ein Urteil des deutschen Bundesverwaltungsgerichtes aus dem Jahr 1995, weitere
deutsche Judikatur, Berichte der 6sterreichischen Vertretungsbehdrden, zuletzt vom 1. Juli 1997, den "Friedensbericht
1997" des 6sterreichischen Studienzentrums fur Frieden und Konfliktldsung sowie auf hg. Judikatur. Zusammengefal3t
kam sie zu dem Ergebnis, dalR die von den Serben im Kosovo betriebene Politik der Einschichterung keine
"Gruppenverfolgung" darstelle. Ein staatliches Programm, das die physische Vernichtung oder die Vertreibung der
gesamten albanischen Volksgruppe zum Ziel habe, sei nicht belegbar. Ein zielgerichtetes Vorgehen von erheblicher
Intensitat gegen die Gesamtheit der albanischen Volksgruppe, das nicht bloR in Beeintrachtigungen allgemeiner Natur
seinen Ausdruck finde, liege nicht vor. Die Asylgewahrung an ethnische Albaner komme nur bei Hinzutreten
individueller VerfolgungsmalBnahmen in Betracht. In diesem Sinn seien Aktivisten in dem von der albanischen
Bevolkerungsgruppe aufgebauten "parallelstaatlichen" Bereich, besonders in Verbindung mit einem politischen
Engagement, aber auch exponierte Mitglieder von politischen Parteien und ehemalige albanische Polizisten besonders
gefahrdet. Den Beschwerdefihrer treffe jedoch nur die allgemeine Situation der Albaner im Kosovo, welche fiur die
Asylgewahrung nicht ausreiche.

Uber die dagegen gerichtete Beschwerde hat der Verwaltungsgerichtshof erwogen:

Die Beschwerde lat die - unbedenkliche - Ansicht der belangten Behdrde, daf die Ermittlungen gegen den
Beschwerdefiihrer wegen des Holzdiebstahles und die in keiner Weise konkretisierte Vermutung der Einberufung zum
Wehrdienst keinen Grund fur die Asylgewahrung darstellten, unbekampft.



Die Beschwerde wendet sich vielmehr ausschlieBlich gegen die Ansicht der belangten Behorde, es liege keine
"Gruppenverfolgung" von ethnischen Albanern im Kosovo vor. Dazu fihrt die Beschwerde neben einem bereits aus
dem Jahr 1991 stammenden Bericht zur Menschenrechtslage im Kosovo vor allem die im Zeitraum ab 28. Februar 1998
stattgefundenen Angriffe von serbischen Sicherheitskraften auf albanische Dorfer, insbesondere in der Region Drenica
samt den hiebei erfolgten Ubergriffen auf die Zivilbevélkerung konkret ins Treffen.

Eine Verfolgungsgefahr kann nicht nur aus individuell gegenliber dem Einzelnen gesetzten Verfolgungsmalinahmen
abgeleitet werden, sie kann vielmehr auch darin begriindet sein, dal3 regelma3ig MalRinahmen zielgerichtet gegen
Dritte gesetzt werden, und zwar wegen einer Eigenschaft, die der Betreffende mit diesen Personen teilt, sodaR die
begrindete Annahme besteht, (auch) er kénnte unabhdngig von individuellen Momenten solchen MalRnahmen
ausgesetzt sein (vgl. das hg. Erkenntnis vom 9. Marz 1999, ZI. 98/01/0370, mwN).

Insbesondere aus Medienberichten ist allgemein bekannt, dal mit der Reaktion serbischer Sonderpolizei auf einen
Uberfall auf eine Polizeipatrouille durch "albanische Separatisten" am 28. Februar 1998 eine neue Stufe der
(bewaffneten) Auseinandersetzungen im Kosovo begann. Diese Auseinandersetzungen gehen auch mit vermehrten
Ubergriffen insbesondere von serbischen Einheiten auf die albanische Zivilbevélkerung einher. (Aus dem in der
Beschwerde teilweise wiedergegebenen Bericht der Schweizer Flichtlingshilfe geht hervor, daR allein bei den Kampfen
zwischen 28. Februar 1998 und 5. Marz 1998 zumindest 79 Menschen, darunter zahlreiche Frauen, Kindern und altere
Menschen, getétet worden sind.)

Es ist gleichfalls notorisch, daRR sich die Kampfhandlungen und die damit verbundenen Aktionen gegen die
Zivilbevolkerung nicht auf das gesamte Gebiet des Kosovo erstrecken, sondern sich im wesentlichen auf das Gebiet
Zentral-Kosovo (Region Drenica bzw. "Drenica-Dreieck") sowie westlich davon auf die Verwaltungsbezirke an der
albanischen Grenze, vor allem Decane und Djakovica erstreckten (auch der in der Beschwerde teilweise
wiedergegebene Bericht der Schweizer Flichtlingshilfe nennt dieses Gebiet).

Derartige Vorginge, insbesondere in Lindern, aus denen viele Asylwerber nach Osterreich kommen, sind vom
Bundesasylamt und vom unabhdngigen Bundesasylsenat als Spezialbehdrden jedenfalls auch von Amts wegen zu
bertcksichtigen. Bei einem ethnischen Albaner, der aus der betreffenden Region bzw. aus einem angrenzenden
Gebiet, auf das eine Ausweitung der Aktionen nicht auszuschlieRen ist, kommt, kann daher - anders als fir den
Zeitraum vor 28. Februar 1998 - nicht von vornherein gesagt werden, dal3 die bloBe Zugehorigkeit zur albanischen
Bevolkerungsgruppe nicht ausreicht, die Fluchtlingseigenschaft zu begrinden. In einem solchen Fall ist es vielmehr
erforderlich, bei der Beurteilung der Flichtlingseigenschaft auch das genannte Amtswissen einzubeziehen. Dazu hat
die Behorde dem Asylwerber - allenfalls im Rahmen einer gemal 8 67d AVG iVm Art. Il Abs. 2 Z. 43a EGVG idF

BGBI. | Nr. 28/1998 erforderlichen Verhandlung - Gelegenheit einzurdumen sich auch zu den von Amts wegen zu
berlcksichtigenden Umstdanden zu dullern (vgl. die bei Hauer/Leukauf, Handbuch des 0sterreichischen
Verwaltungsverfahrens5 (1996), 296, E 2b zu § 45 Abs. 1 AVG, zitierte hg. Judikatur). Eine asylrelevante Verfolgung ware
bereits dann zu bejahen, wenn sich dabei herausstellt, daR der Asylwerber aus einer Gegend stammt, in der Aktionen
der genannten Art mit der fir die Asylgewdhrung maRgeblichen Wahrscheinlichkeit zu befiirchten sind und keine
besonderen Umstande vorliegen, die es unwahrscheinlich machen, daR der Asylwerber davon betroffen sein konnte.

Der Beschwerdeflihrer stammt nach seinen Angaben aus einem Dorf im Bezirk Suva Reka. Sein Heimatdorf liegt somit
stidlich des von den genannten Vorgangen Ende Februar und Anfang Marz 1998 betroffenen Gebietes. Es ist davon
jedenfalls nicht soweit entfernt, daR ein Ubergreifen der Kampfhandlungen - und der damit verbundenen Aktionen
gegen die albanische Zivilbevolkerung - schon wegen der groRen Entfernung sehr unwahrscheinlich ware. Nach den
obigen Ausflihrungen hatte die belangte Behorde daher auf die genannten Vorfélle im Februar und Marz 1998 in der
dargestellten Weise von Amts wegen Bedacht nehmen muissen. Sie hat jedoch bereits unter Berufung auf Quellen aus
dem Zeitraum bis 1997 verneint, dal aus der Zugehorigkeit des Beschwerdeflihrers zur albanischen
Bevolkerungsgruppe eine asylrelevante Verfolgung abgeleitet werden konne. Es ist nicht auszuschlieRen, dal3 sie bei
der oben aufgezeigten Vorgangsweise zu einem anderen Ergebnis gelangt ware. Da die belangte Behdrde ihren
Bescheid somit mit einem relevanten Verfahrensmangel belastete, war dieser gemaR § 42 Abs. 2 Z. 3 lit. b und ¢ VWGG
wegen Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften aufzuheben.
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Der Ausspruch Uber den Aufwandersatz grindet auf den 88 47 ff VWGG iVm der Verordnung BGBI. Nr. 416/1994. Die
vom Beschwerdeflhrer beantragte Durchfihrung einer mindlichen Verhandlung konnte im Grunde des § 39 Abs. 2 Z.
3 VWGG unterbleiben. Wien, am 9. Marz 1999
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