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Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Marlene JUNGWIRT als Einzelrichterin Uber die
Beschwerde von XXXX, geb. XXXX, StA. der islamischen Republik Pakistan, gegen den Bescheid des Bundesamtes fir
Fremdenwesen und Asyl, Regionaldirektion Wien, vom XXXX, ZI. XXXX, zu Recht erkannt:

A) |. Die Beschwerde wird gemal3 § 3 Abs. 1, 8 8 Abs. 1, 8 10 Abs. 1 Z 3,8 57 AsylG 2005 idgF iVm 8 9 BFA-VG sowie § 52
Abs. 272 und Abs. 9, 8 46, § 55 FPG 2005 idgF als unbegriindet abgewiesen.

Il. Der Antrag auf unentgeltliche Beigabe eines Verfahrenshelfers wird gemal3§ 8a VwGVG und8 52 BFA-VG
abgewiesen.

B) Die Revision ist gemal3 Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

I.1. Der BeschwerdefUhrer (in weiterer Folge kurz als "BF" bezeichnet), ein Staatsangehoriger der islamischen Republik
Pakistan, (in weiterer Folge "Pakistan" genannt) stellte am 08.04.2014 nach illegaler Einreise einen Antrag auf

internationalen Schutz.

I.2. Vor den Organen des offentlichen Sicherheitsdienstes brachte der BF am 10.04.2014 zusammengefasst Folgendes

vor:

Er sei ledig und gehoére der Volksgruppe der XXXX. Er habe bereits einen Asylantrag gestellt, der bereits entschieden
wurde. Seit dieser Entscheidung habe er Osterreich verlassen. Er sei in sein Heimatland zurtickgekehrt. Er habe sich
von XXXX bis XXXX in Pakistan aufgehalten. Er sei wieder nach Osterreich zuriickgekehrt, weil er in Pakistan Probleme
habe.

Der Vater des BF sei verstorben und sein Bruder verschleppt worden. Der BF hatte sich um die Familie seines Bruders
und seiner Mutter kiimmern wollen, habe aber weder von o6ffentlichen Stellen (Mullahs), noch von der Polizei Hilfe
bekommen. Er sei von Vertretern der Regierungspartei standig belastigt worden. Sein Vater sei von Vertretern dieser
Partei so lange gequalt worden, bis er an einem Herzinfarkt verstorben sei. Der Bruder des BF sei unauffindbar. Der BF
habe eine Vermisstenanzeige bei der Polizei gemacht, diese wirde aber nicht nach seinem Bruder suchen und es
geschehe nichts. Es sei deshalb auch nicht méglich seine Aussage durch offizielle Stellen belegen zu lassen. Der BF
habe auch bei der Oppositionspartei um Hilfe gebeten. Zuerst hatten sie ihm geholfen und seien mit ihm zur Polizei
gegangen, nach einiger Zeit hatten sie sich aber ebenfalls zurtickgezogen. Der BF vermute, dass durch den Tod seines
Vaters und das Verschwinden seines Bruders ein Mann namens "XXXX" ihren Grundbesitz und Landereien haben
wolle. Dies dirfe auch der Grund des Rickzuges der Oppositionspartei sein. Dieser Mann habe auch jemanden
umgebracht, weil er von einem anderen Mann dessen Grund nicht bekommen habe. Die Polizei habe ihn deshalb
verhaftet, aber nach zehn Tagen sei er wieder frei gewesen und habe er ein ganz normales Leben fuhren kénnen. Im
Falle einer Ruckkehr nach Pakistan beflirchte der BF von einer der vielen Gruppierungen, welche gegen ihn seien,
umgebracht zu werden [Aktenseite (AS) 15 ff.].

I.3. Vor einem Organwalter der belangten Behérde brachte der BF am 23.03.2016 zu seinem Fluchtgrund im
Wesentlichen Folgendes vor:

Der BF sei bereits im Jahr XXXX illegal nach Osterreich gereist, XXXX sei er nach Pakistan zuriickgekehrt, weil sein Vater
verstorben und sein Bruder verschwunden sei. Seine Familie sei alleine gewesen. Sein Vater sei gefoltert und
umgebracht worden. Der Vater des BF sei politisch tatig und ein Gegner der politischen Partei PML-N gewesen. In
seinem Wahlbereich hatten die gegnerischen Kandidaten die Wahl verloren. Als die PML-N an die Macht gekommen
sei, hatten sie Rache nehmen wollen. XXXX sei der BF dann aus Pakistan ausgereist. Damals sei sein Bruder entfihrt
worden. Diese Leute seien auch hinter ihm her gewesen. Deswegen habe sein Vater ihn ins Ausland geschickt. Der
Vater des BF sei von ihren Gegnern entfiihrt worden. Diese seien sehr gewaltsam gewesen und hatten ihn an einen
unbekannten Ort gebracht. XXXX habe der BF erfahren, dass sein Vater umgebracht worden sei. Der BF sei bereits in
Osterreich gewesen und habe dies telefonisch erfahren. Nach seiner Rickkehr nach Pakistan hitte ihn die gegnerische
Partei nicht in Ruhe gelassen. Sie hatten ihm Schwierigkeiten machen wollen und hatten eine Anzeige wegen ATA
(gegen den Terror) eingebracht. Dann habe der BF Angst bekommen. Wenn er nur mit politischen Parteien ein Problem
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gehabt hatte, ware er dortgeblieben. Die Polizei habe ihn aber nicht in Ruhe gelassen und sei er deswegen ausgereist.
Zudem habe der BF jemanden getroffen, der ihm erzahlt habe, er kdnne seine politischen Probleme I6sen und der ihn
mitgenommen habe. Das sei eine Terrororganisation gewesen und sei der BF dort zwei Wochen festgehalten worden.
Dann habe er sich befreit und sei ausgereist. Diese Leute wirden den BF verfolgen. Sein Hauptproblem sei die
politische Verfolgung sowie die durch die Polizei wegen der gegen ihn anhdngigen Anzeige.

In Osterreich habe er keine familidren oder sozialen Bindungen. Er habe einen Deutschkurs auf A1 Niveau absolviert
(AS 79 ff.)

I.4. Mit Bescheid des BFA vom XXXX, ZI. XXXX, wurde der Antrag auf internationalen Schutz gemafR§ 68 Abs 1 AVG
wegen entschiedener Sache zurlckgewiesen (Spruchpunkt I). Ein Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswurdigen
Grunden gemal3 §8 57 und 55 AsylG wurde nicht erteilt. GemaR § 10 Abs. 1 Z 3 AsylG iVm § 9 BFA-VG wurde gegen den
Beschwerdefihrer eine Ruckkehrentscheidung gemaR § 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen und gemafRR§ 52 Abs. 9 FPG
festgestellt, dass dessen Abschiebung nach Pakistan gemaR § 46 FPG zuldssig sei (Spruchpunkt Il). Gemal3 8 55 Abs. 1a
FPG bestehe keine Frist fiir die freiwillige Ausreise (Spruchpunkt I1).

Das BFA hielt fest, dass der BF im Vergleich zum Vorverfahren keinen neuen, entscheidungsrelevanten Sachverhalt
glaubhaft dargelegt habe und dass ein solcher auch nicht feststellbar gewesen sei. Weder an der allgemeinen noch an
der individuellen Lage des Beschwerdeflihrers in Pakistan habe sich seit der Rechtskraft des Erstbescheides etwas
nachteilig geandert.

I.5. Infolge der gegen den Bescheid vom XXXX, ZI. XXXX, erhobenen Beschwerde wurde mit Beschluss des
Bundesverwaltungsgerichtes vom XXXX, GZ: XXXX, der Beschwerde gemaR § 21 Abs 3 BFA-VG stattgegeben und der
bekdmpfte Bescheid behoben. Begriindend wurde im Wesentlichen ausgefiihrt, dass der BF Uber sein im ersten
Asylverfahren hinausgehende, neue Fluchtgriinde vorgebracht habe und sich das BFA damit nicht konkret
auseinandergesetzt habe. Das BFA habe nicht geprift, ob das Vorbringen einen "glaubhaften Kern" enthalte (193 ff.).

I.6. Am 05.09.2018 wurde der BF erneut von einem Organwalter der belangten Behérde einvernommen und brachte zu
seinem Fluchtgrund im Wesentlichen Folgendes vor:

Sein Vater sei politisch aktiv gewesen und gebe es in Pakistan natirlich immer eine Opposition. Die Oppositionspartei
sei die PML-N gewesen. Sie seien nicht so machtig gewesen wie ihre Gegner. Der BF, sein Vater und sein Bruder seien
von Leuten der Opposition geschlagen worden. Danach sei der BF zur Polizei gegangen und habe eine Anzeige
gemacht. Die Opposition sei aber nicht bestraft worden, sondern sie selbst. Gleich danach sei der Bruder des BF
verschwunden. Der Vater des BF habe dem BF gesagt, dass er untertauchen solle. Der BF sei nach XXXX gegangen und
einige Zeit bei der politischen Partei MQM (Altaf Hussein sei der Chef dieser Partei) gewesen. Er sei einige Zeit dort
geblieben, habe aber dann erfahren, dass bei der Partei auch Verbrecher seien, die Leute entfihren und auch
umbringen wirden. Im Laufe der Zeit habe der BF erfahren, dass die PML-N auch gegen den BF sei. Ein Freund habe
dem BF gesagt, dass er schnell von der MQM weggehen solle, zumal diese ebenfalls mit der PML-N befreundet seien.
Der BF habe seinen Vater kontaktiert und ihm davon erzahlt. Sein Vater habe angegeben, dass er - seit der BF in XXXX
gewesen sei - zweimal angegriffen worden sei. Der Vater des BF sei in ihrem Haus Uberfallen und geschlagen worden.
Von einem Verwandten sei er dann in das XXXX in XXXX gebracht worden, wo er verstorben sei. Zu dieser Zeit sei der
BF in XXXX gewesen. Nach dem Spital sei der Vater des BF gesund gewesen. Es habe immer wieder Probleme mit
Schlagereien zwischen den Mitgliedern der Partei des Vaters des BF und der Opposition gegeben. Der Vater des BF
habe gesagt, dass der BF das Land verlassen solle. Der BF sei auch einmal eineinhalb Monate verhaftet worden. Dies
sei in XXXX in XXXX gewesen. Der Haftgrund sei eine Schlagerei gegen den BF gewesen. Der Vater des BF habe der PPP
Partei angehort. Er sei XXXX dieser Partei gewesen. Der BF sei XXXX bei dieser Partei gewesen (AS 231 ff.).

I.7. Der Antrag des BF auf internationalen Schutz wurde folglich mit im Spruch genannten Bescheid der belangten
Behorde gemalR § 3 Abs 1 AsylG abgewiesen und der Status eines Asylberechtigten nicht zuerkannt (Spruchpunkt I.).
Gemald § 8 Absatz 1 AsylG wurde der Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Pakistan
nicht zugesprochen (Spruchpunkt Il). Ein Aufenthaltstitel aus berlcksichtigungswirdigen Grinden gemal § 57 AsylG
wurde nicht erteilt (Spruchpunkt IIl.). GemalR§ 10 Abs. 1 Z 3 AsylG iVm§& 9 BFA-VG wurde gegen den BF eine
Ruckkehrentscheidung gemal3 8 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen (Spruchpunkt IV.) und gemaR§ 52 Abs. 9 FPG festgestellt,
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dass eine Abschiebung nach Pakistan gemal3 § 46 FPG zuldssig sei (Spruchpunkt V.). Gemal3 § 55 Absatz 1 bis 3 FPG
wurde die Frist zur freiwilligen Ausreise mit 14 Tagen ab Rechtskraft der Ruckkehrentscheidung festgesetzt
(Spruchpunkt VL.).

I.7.1. Im Rahmen der Beweiswlrdigung erachtete die belangte Behdrde das Vorbringen aufgrund naher dargestellter
Widerspruche als unglaubwurdig.

I.7.2. Zur asyl- und abschiebungsrelevanten Lage in Pakistan traf die belangte Behorde ausfuhrliche, aktuelle
Feststellungen mit nachvollziehbaren Quellenangaben.

1.7.3. Rechtlich fuhrte die belangte Behdrde aus, dass weder ein unter Art. 1 Abschnitt A Ziffer 2 der GKF noch unter§ 8
Abs. 1 AsylG zu subsumierender Sachverhalt hervorkam. Es hatten sich weiters keine Hinweise auf einen
Aufenthaltstitel aus berucksichtigungswirdigen Grinden gemal3 8 57 AsylG ergeben. Zudem sei die Abschiebung
zuldssig, da kein Sachverhalt im Sinne des 8 50 Abs 1, 2 und 3 FPG vorliege. Eine Frist fur die freiwillige Ausreise
bestehe in H6he von 14 Tagen, da keine Grinde im Sinne des § 55 Abs 1a FPG vorliegen wurden.

I.8. Gegen diesen Bescheid wurde mit im Akt ersichtlichen Schriftsatz innerhalb offener Frist Beschwerde erhoben.
1.9. Hinsichtlich des Verfahrensherganges im Detail wird auf den Akteninhalt verwiesen.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen:

[1.1.1. Der Beschwerdeflhrer

Die Identitat des BF steht nicht fest. Der BF ist pakistanischer Staatsangehoériger und Angehériger der Volksgruppe der
XXXXXXXX sowie der moslemischen Glaubensrichtung. Er stammt aus XXXX in der Provinz Punjab, spricht die Sprachen
Urdu und XXXX und hat in Pakistan die Schule besucht und mit Matura abgeschlossen. Anschlielend war der BF in
Pakistan in XXXX tatig. Der Beschwerdefihrer ist ledig und hat keine Kinder.

Der BF ist Drittstaatsangehériger, leidet an keiner lebensbedrohenden Erkrankung, ist arbeitsfahig und in Osterreich
strafrechtlich unbescholten.

Der BF verfugt Uber bestehende familiare Anknupfungspunkte im Herkunftsstaat und einer - wenn auch auf
niedrigerem Niveau als in Osterreich - gesicherten Existenzgrundlage. Ein Bruder, Tanten und Onkel des BF leben in
Pakistan. In Osterreich leben keine Verwandten des BF.

Im XXXX XXXX reiste der BF erstmals illegal in das Bundesgebiet ein und kehrte nach dem negativen Ausgang seines
ersten Asylverfahrens im XXXX nach Pakistan zurlick. Am XXXX reiste der BF neuerlich illegal in das Bundesgebiet ein,
stellte den gegenstandlichen (zweiten) Antrag auf internationalen Schutz und ist seither im Bundesgebiet aufhaltig.

In Osterreich verdient sich der BF seinen Lebensunterhalt als selbstandiger Essenslieferant.

Der BF besuchte einen Deutschkurs auf dem Niveau A1 und hat einen Deutschkurs auf dem Niveau A2 abgebrochen.
Er hat keine diesbezliglichen Prifungen abgelegt und verfigt Gber keine nennenswerten Deutschkenntnisse. Er ist
kein Mitglied in einem Verein und absolvierte keine Ausbildung in Osterreich. Der BF engagiert sich in einer Moschee
und in der Organisation XXXX. Im Rahmen seines Engagements in der Organisation XXXX pflegt der BF soziale Kontakte.
Der BF hat in Osterreich eine Freundin, lebt mit dieser aber in keinem gemeinsamen Haushalt. Der BF hat in Osterreich
die FUhrerscheinprifung absolviert.

I1.1.2. Die Lage im Herkunftsstaat Pakistan
Zur asyl- und abschiebungsrelevanten Lage in Pakistan werden folgende Feststellungen getroffen:
Sicherheitslage

Zentrales Problem fir die innere Sicherheit Pakistans bleibt die Bedrohung durch Terrorismus und Extremismus. Seit
Jahren vertben die Taliban und andere terroristische Organisationen schwere Terroranschlage, von denen vor allem
die Provinzen Khyber Pakhtunkhwa und Belutschistan, aber auch pakistanische GroR3stadte wie Karatschi, XXXX und
Rawalpindi betroffen sind. Die Terroranschlage richten sich vor allem gegen Einrichtungen des Militérs und der Polizei.
Opfer sind aber auch politische Gegner der Taliban, Medienvertreter, religidse Minderheiten, Schiiten sowie Muslime,
die nicht der strikt konservativen Islam-Auslegung der Taliban folgen, wie z. B. die Sufis (AA 10.2017a). Landesweit ist
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die Zahl der terroristischen Angriffe seit 2013 kontinuierlich zurtickgegangen, wobei der Ruckgang 2017 nicht so
deutlich ausfiel wie im Jahr zuvor und auch nicht alle Landesteile gleich betraf. In Belutschistan und Punjab stieg 2017
die Zahl terroristischer Anschlage, die Opferzahlen gingen jedoch im Vergleich zum Vorjahr auch in diesen Provinzen
zurlick (PIPS 1.2018 S 21f).

Die pakistanischen Taliban hatten in einigen Regionen an der Grenze zu Afghanistan Uber Jahre eigene
Herrschaftsstrukturen etabliert und versucht, ihre extrem konservative Interpretation der Scharia durchzusetzen (AA
20.10.2017). Seit Ende April 2009, als die Armee die vorubergehende Herrschaft der Taliban Uber das im Norden
Pakistans gelegene Swat-Tal mit einer Militdraktion beendete, haben sich die Auseinandersetzungen zwischen dem
pakistanischen Militar und den pakistanischen Taliban verscharft. Von Oktober bis Dezember 2009 wurden die Taliban
aus Sud-Wasiristan (ehem. Federally Administered Tribal Areas - FATA) vertrieben, einer Region, die von ihnen
jahrelang kontrolliert worden war. 2013 lag der Schwerpunkt der Auseinandersetzungen auf dem Tirah-Tal unweit
Peshawar, wo die Taliban zunachst die Kontrolle GUbernehmen konnten, bevor sie vom Militar wieder vertrieben
wurden (AA 10.2017a).

Die Regierung von Ministerprasident Nawaz Sharif hatte sich zunachst, mandatiert durch eine Allparteienkonferenz,
um eine Verstandigung mit den pakistanischen Taliban auf dem Verhandlungsweg bemiht. Da sich ungeachtet der von
der Regierung demonstrierten Dialogbereitschaft die schweren Terrorakte im ganzen Land fortsetzten, wurde der
Dialogprozess im XXXX, nach Beginn einer umfassenden Militdroperation in Nord-Wasiristan abgebrochen. Die
Militaroperation begann am 15.4.2014 in der bis dahin weitgehend von militanten und terroristischen Organisationen
kontrollierten Region Nord-Wasiristan, in deren Verlauf inzwischen die Ruckzugsrdaume und Infrastruktur der
aufstandischen Gruppen in der Region weitgehend zerstort werden konnten (AA 10.2017a). Durch verschiedene
Operationen der Sicherheitskrafte gegen Terrorgruppen in den [ehem.] Stammesgebieten (Federally Administered
Tribal Areas - FATA) konnte dort das staatliche Gewaltmonopol Uberwiegend wiederhergestellt werden. Viele militante
Gruppen, insbesondere die pakistanischen Taliban, zogen sich auf die afghanische Seite der Grenze zurtick und
agitieren von dort gegen den pakistanischen Staat (AA 20.10.2017).

Durch die Militaroperation wurden ca. 1,5 Millionen Menschen vertrieben. Die geordnete RuckfUhrung der
Binnenvertriebenen in die betroffenen Regionen der Stammesgebiete, die Beseitigung der Schaden an der
Infrastruktur und an privatem Eigentum ebenso wie der Wiederaufbau in den Bereichen zivile Sicherheitsorgane,
Wirtschaft, Verwaltung und Justiz stellen Regierung, Behdrden und Militar vor grol3e Herausforderungen (AA
20.10.2017).

Im Gefolge des schweren Terrorangriffs auf eine Armeeschule in Peshawar am 16.12.2014, bei dem Uber 150
Menschen, darunter Uber 130 Schulkinder, ums Leben kamen und fir den die pakistanischen Taliban die
Verantwortung Ubernahmen, haben Regierung und Militdar mit Zustimmung aller politischen Krafte des Landes ein
weitreichendes MalRnahmenpaket zur Bekampfung von Terror und Extremismus beschlossen. Es umfasst u. a. die
Aufhebung des seit 2008 geltenden Todesstrafen-Moratoriums flr Terrorismus-Straftaten, die EinfUhrung von
Militargerichten zur Aburteilung ziviler Terrorismus verdachtiger und MalBnahmen gegen Hassprediger,
Terrorfinanzierung, etc. Ferner sind Ansatze erkennbar, konsequenter als bisher gegen extremistische Organisationen
unterschiedlicher Couleur im ganzen Land vorzugehen und die staatliche Kontrolle Gber die zahlreichen Koranschulen
(Madrassen) zu verstarken (AA 10.2017a).

2016 wurden weiterhin Anti-Terroroperationen in den Agencies Khyber und Nord-Wasiristan durchgefihrt, um
aufstandische Feinde des Staates zu eliminieren. Militarische, paramilitarische und zivile Sicherheitskrafte fuhrten
landesweit Operationen durch. Sicherheitskrafte, inklusive der paramilitdrischen Sindh Rangers, verhafteten
Verdachtige und vereitelten Anschlagsplane in Grol3stadten wie Karatschi. Operationen der paramilitdrischen Rangers
gegen Terrorismus und Kriminalitat fihrten zu geringeren Ausmaflen an Gewalt und in Karatschi, jedoch wurden in
den Medien Vorwirfe veroffentlicht, dass die Rangers gegen bestimmte politische Parteien auch aus politischen
Grinden vorgingen (USDOS 7.2017).

Spezialisierte Einheiten der Exekutive leiden unter einem Mangel an Ausristung und Training, um die weitreichenden
Moglichkeiten der Anti-Terrorismus-Gesetzgebung durchzusetzen. Die Informationsweitergabe zwischen den
unterschiedlichen Behdrden funktioniert nur schleppend. Anti-Terror-Gerichte sind langsam bei der Abarbeitung von
Terrorfallen, da die Terrorismusdelikte sehr breit definiert sind. In Terrorismusprozessen gibt es eine hohe Rate an



Freispruchen. Dies liegt auch daran, dass Staatsanwalte in Terrorismusfallen eine untergeordnete Rolle spielen und die
Rechtsabteilungen von militédrischen und zivilen Einrichtungen Ermittlungen behindern. Ebenso werden Zeugen,
Polizei, Opfer, Ankladger, Anwalte und Richter von terroristischen Gruppen eingeschuchtert (USDOS 7.2017).

Far das erste Quartal 2018 (1.1. bis 31.3.) registrierte PIPS landesweit 76 terroristische Angriffe, bei denen 105
Personen ums Leben kamen und 171 Personen verletzt wurden. Unter den Todesopfern befanden sich 44 Zivilisten, 28
Polizisten, 31 Mitglieder von Grenzschutz oder Rangers, zwei Steuereintreiber sowie zehn Aufstandische (Aggregat aus:
PIPS 6.4.2018; PIPS 6.3.2018; PIPS 5.2.2018).

Die verschiedenen militanten, nationalistisch-aufstandischen und gewalttatigen religids-sektiererischen
Gruppierungen fihrten 2017 370 terroristische Angriffe in 64 Distrikten Pakistans durch. Dabei kamen 815 Menschen
ums Leben und weitere 1.736 wurden verletzt. Unter den Todesopfern waren 563 Zivilisten, 217 Angehorige der
Sicherheitskrafte und 35 Aufstandische. 160 (43 %) Angriffe zielten auf staatliche Sicherheitskrafte, 86 (23 %) auf
Zivilisten, 22 waren religds-sektiererisch motiviert, 16 Angriffe zielten auf staatliche Einrichtungen, 13 waren gezielte
Angriffe auf politische Persdnlichkeiten oder Parteien, zwolf waren Angriffe auf regierungsfreundliche Stammesalteste,
zehn Angriffe betrafen nicht-belutschische Arbeiter oder Siedler in Belutschistan und neun betrafen Journalisten oder
Medienvertreter (PIPS 1.2018 S 17f).

2015 gab es 625 Terrorakte in 76 Distrikten/Regionen in Pakistan, 48 % weniger als XXXX. Mindestens 1.069 Menschen
verloren dabei ihr Leben, 38 % weniger als 2014, 1443 Personen wurden verletzt, 54 % weniger als 2014. Unter den
Todesopfern waren 630 Zivilisten, 318 Angehorige der Sicherheits- und Rechtsdurchsetzungsbehdérden und 121
Aufstandische (PIPS 3.1.2016). Im Jahr 2016 ging die Zahl der Terroranschlage um weitere 28 % auf 441 zurlick,
betroffen waren 57 Distrikte. Getdtet wurden dabei 908 Personen. Der Umstand, dass ein Rickgang von 28 % bei der
Zahl der Anschldge nur einen leichten Rickgang von 12 % bei den Todesopfern mit sich brachte, zeigt auch, dass den
Aufstandischen einige grofRere Anschlage gelingen konnten. Zu Tode kamen 545 Zivilisten, 302 Angehdrige der
Sicherheitskrafte und 61 Aufstandische (PIPS 1.2017).

Die Situation verbesserte sich kontinuierlich seit XXXX und der Trend setzte sich auch 2017 fort. Dies lasst sich
Grof3teils auf landesweite, umfassende Operationen gegen Aufstandische durch die Sicherheitsbehdrden als Teil des
National Action Plan (NAP) zurlckflihren, beispielsweise von den Militdroperationen in den [ehem.] FATA zu den von
den Rangers angefiihrten gezielten Operationen in Karatschi (PIPS 1.2018 S 17ff).

Etwa 58 % (213 von 370) aller Anschlage mit 604 Toten und 1374 Verletzten wurden von Tehreek-e-Taliban Pakistan
(TTP) und ihren Splittergruppen bzw. Gruppen mit dhnlichen Zielen in den [ehem.] FATA und Khyber Pakhtunkhwa wie
die Lashkar-e-Islam sowie von IS-Unterstitzern durchgefihrt. Nationalistische Gruppierungen fuhrten 138 Anschlage
durch, vorwiegend in Belutschistan, und einige wenige in Sindh, dabei kamen 140 Menschen ums Leben und 265
Menschen wurden verletzt. 19 Anschldge mit 71 Toten und 97 Verletzten wurden durch religids-sektiererische
Gruppen durchgefihrt (PIPS 1.2018 S 17).

Insgesamt gab es im Jahr 2017 in Pakistan, inklusive der Anschlage, 713 Vorfalle von fir die Sicherheitslage relevanter
Gewalt (2016:

749; -5 %), darunter 75 operative Schlage der Sicherheitskrafte (2016: 95), 68 Auseinandersetzungen zwischen
Sicherheitskraften und Aufstandischen (2016: 105), 171 Auseinandersetzungen an den Grenzen mit Indien,
Afghanistan und Iran (2016: 74) und vier Vorfalle von ethnischer oder politischer Gewalt (2016: zwdlf) (PIPS 1.2018 S 20;
Zahlen fur 2016: PIPS 1.2017). Die Zahl der bei diesen Vorfallen getdteten Personen sank um 15 % auf 1.611 von 1.887
im Jahr XXXX, die Zahl der verletzten Personen stieg jedoch im selben Zeitraum um 13 % von 1.956 auf 2.212 (PIPS
1.2018 S 20). Im Jahr XXXX gab es im Vergleich zu 2015 32 % weniger Vorfalle und 46 % weniger Todesopfer (PIPS
1.2017).

Im Jahr 2017 wurden 75 operative Schldge und Razzien (2016: 95; -21 %) in 28 Distrikten oder Regionen Pakistans
durchgefiihrt (2016: 35), davon 39 in Belutschistan (2016: 38), 18 in den [ehem.] FATA (2016: 24), acht in Khyber
Pakhtunkhwa (2016: funf), sieben im Punjab (2016: 13) und drei in Karatschi (2016: 15). 296 Menschen wurden dabei
getotet (2016: 492), davon 281 Aufstandische (2016: 481) (PIPS 1.2018 S 23; Zahlen fur 2016: PIPS 1.2017). Im Jahr 2015
wurden 143 Sicherheitsoperationen in 31 Distrikten mit 1.545 Todesopfern durchgefihrt (PIPS 1.2017).

Es scheint, dass sich nun erfolgreich eine Null-Toleranz-Sicht in Staat und Gesellschaft gegentber Terror durchsetzt.



Die Sicherheitseinrichtungen sind weiterhin mit vielschichtigen Herausforderungen konfrontiert. Die wichtigsten davon
sind Kapazitatslicken in der Bekampfung stadtischer Terrorbedrohungen und die mangelhafte Kooperation zwischen
den verschiedenen Gesetzesdurchsetzungsbehdrden (PIPS 3.1.2016).

Die Regierung unterhalt Deradikalisierungszentren, die "korrigierende religidse Bildung", Berufsausbildung, Beratung
und Therapie anbieten (USDOS 7.2017). Zentren befinden sich in Swat, Khyber Agency, Bajaur Agency und Khyber
Pakhtunkhwa. Es existieren separate Programme flur Frauen und Jugendliche (BFA 9.2015). Weithin gelobt ist das
Sabaoon Rehabilitation Center einer NGO im Swat-Tal, das gemeinsam mit dem Militér gegriindet wurde und sich an
jugendliche ehemalige Extremisten richtet (USDOS 7.2017).

Die Asia Pacific Group on Money Laundering konnte in Pakistan Fortschritte bei der Behebung von strategischen
Mangeln erzielen, die diese in Bezug auf die Bekdmpfung der Finanzierung von Terrorismus zuvor festgestellt hatte.
MaRnahmen umfassen z.B. die Uberwachung von grenzilberschreitenden Geldtransfers, NGO-Finanzierungen, das
Einfrieren von Geldern, die rechtliche Meldepflicht von Banken Uber verdachtige Transaktionen sowie deren
Verpflichtung, regelmaRig die Liste der von der UN als Terrororganisationen Eingestuften zu kontrollieren. Dennoch
werden bestimmte Gruppen, insbesondere Lashkar e-Tayyiba, nicht effektiv daran gehindert, in Pakistan Spenden zu
lukrieren oder auf ihre finanziellen Mittel zuzugreifen (USDOS 7.2017).
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Regionale Verteilung der Gewalt

Der regionale Schwerpunkt terroristischer Anschldage mit den meisten Opfern liegt in Khyber Pakhtunkhwa, den
[ehem.] Stammesgebieten FATA und in Belutschistan (AA 28.3.2018) sowie in der Wirtschaftsmetropole Karatschi,
wobei es in Karatschi seit XXXX nicht mehr zu gréBeren Anschlagen gekommen ist (AA 20.10.2017).

FUr das erste Quartal 2018 (1.1. bis 31.3.) registrierte PIPS landesweit 76 terroristische Angriffe, bei denen 105
Personen ums Leben kamen. Davon entfielen auf Belutschistan 40 Anschlage mit 56 Toten; auf Khyber Pakhtunkhwa
zehn Anschlage mit 20 Toten und auf die [ehem.] FATA 18 Anschlage mit 17 Toten. Im Sindh gab es funf Anschlage mit



acht Toten, in Punjab zwei Anschldge mit zwdlf Toten. Im Hauptstadtterritorium Islamabad, in Gilgit Baltistan und Azad
Jammu & Kashmir wurden keine Anschlage registriert (Aggregat aus:

PIPS 6.4.2018; PIPS 6.3.2018; PIPS 5.2.2018).

Im Jahr 2017 war Belutschistan - wie schon in den drei Jahren zuvor - die am starksten vom Terrorismus betroffene
Provinz. Bei 165 Anschlagen kamen 288 Menschen ums Leben. Somit entfielen 44 % aller Anschlage bzw. 35 % aller
Todesfalle landesweit auf Belutschistan. Die [ehem.] Stammesgebiete (FATA) waren die am zweitstarksten vom
Terrorismus betroffene Region, sowohl was die Zahl der Anschldge als auch der Opfer angeht. Bei 83 Angriffen kamen
253 Personen ums Leben. In Khyber Pakhtunkhwa kamen bei 71 Anschlagen 91 Personen ums Leben; in Sindh gab es
31 Anschldge (davon 24 in Karatschi) mit 119 Todesopfern (davon 25 in Karatschi, sowie 91 durch einen einzigen
suizidalen Sprengstoffanschlag in Sehwan Sharif). Im Punjab kam es zu 14 Anschlagen mit 61 Todesopfern, im
Hauptstadtterritorium gab es drei Anschlage mit zwei Todesopfern und in Azad Jammu und Kashmir gab es drei
Anschldge mit einem Todesopfer (PIPS 1.2018 S 37-59).

Im Jahr XXXX war Belutschistan wieder die Region von Pakistan mit den hdchsten Anschlagszahlen - 151 Anschlage
wurden durchgeflhrt. Sie war auch die Provinz mit den héchsten Opferzahlen, mit 412 Toten. Khyber Pakhtunkhwa
war am zweitstarksten von Anschlagen betroffen, 127 Anschlage toteten hier 189 Menschen. Gefolgt wurden diese von
den [ehem.] FATA mit 99 Anschldgen und 163 Toten. Sindh war von 54 Anschldgen mit 63 Toten betroffen, allerdings
entfielen davon 47 Anschldge mit 60 Toten allein auf Karatschi. Im Sindh - Karatschi ausgenommen - gingen die
Todeszahlen in Bezug zu Terrorismus um 97 % zurick, in Islamabad um 75 %, in Karatschi um 60 und in den [ehem.]
FATA um 38 %. Islamabad erlitt einen Anschlag mit einem Toten (PIPS 1.2017).

Quellen:
AA - Auswartiges Amt der Bundesrepublik Deutschland (20.10.2017):
Bericht tUber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen Republik PAKISTAN.

AA - Auswartiges Amt Deutschland (28.3.2018): Pakistan - Reise- und Sicherheitshinweise (Teilreisewarnung)
https://www.auswaertiges-amt.de/de/pakistansicherheit/204974, Zugriff 8.5.2018

PIPS - Pakistan Institute for Peace Studies (1.2017): PIPS Research Journal - Conflict & Peace Studies, Vol.9, No.1, Special
Report XXXX - Pakistan Security Report.

PIPS - Pakistan Institute for Peace Studies (1.2018): PIPS Research Journal - Conflict & Peace Studies, Vol.10, No.1,
Special Report 2017 - Pakistan Security Report.

PIPS - Pakistan Institute for Peace Studies (3.1.2016): Pakistan Security Report 2015.

PIPS - Pakistan Institute for Peace Studies (6.4.2018): Monthly Security Report: March 2018,
http://pakpips.com/app/reports/199, Zugriff 14.5.2018

PIPS - Pakistan |Institute for Peace Studies (6.3.2018): Monthly Security Report: February 2018,
http://pakpips.com/app/reports/169, Zugriff 14.5.2018

PIPS - Pakistan Institute for Peace Studies (5.2.2018): Monthly Security Report: January 2018,
http://pakpips.com/app/reports/65, Zugriff 14.5.2018

Wichtige Terrorgruppen

Im Jahr 2017 ging die Zahl terroristischer Anschlage weiter zurlick, doch aufstandische Gruppierungen stellen
weiterhin eine starke Bedrohung fiir die innere Sicherheit des Landes dar. Die Gruppierungen unterliegen wie bereits
XXXX einer konstanten Transformation. Eine bisher unbekannte Gruppierung namens Ansarul Sharia wurde in
Karatschi aktiv und verstarkte Aktivitaten von Daesh / ISIS stellen eine neue Herausforderung fur die Sicherheitskrafte
dar (PIPS 1.2018).

Die Tehrik-e-Taliban Pakistan (TTP) ist die groRte aufstandische Gruppe in Pakistan (EASO 7.2016); 70 Angriffe mit 186
Toten gingen 2017 auf ihr Konto (PIPS 1.2018 S 83f). Sie entstand 2007 als loses Blindnis von Deobandi-Gruppen, die
an der Pakistanischen Grenze zu Afghanistan operierten. Urspriingliches Ziel war die Einsetzung der Sharia und die
Bekampfung der Koalitionskrafte in Afghanistan. Spater richtete sie sich auch gegen den pakistanischen Staat. Die
Anhangerschaft setzt sich hauptsachlich aus Paschtunen der Grenzregion zusammen. Die TTP finanziert sich aus



Erpressung, Schmuggel, Drogenhandel und Kidnapping. Es scheint, als hatte sie durch die Operation Zarb-e-Azb in
Nord-Wasiristan stark an Boden verloren (EASO 7.2016). Der Vertreter des PIPS erlautert bei der FFM 2013, dass die
TTP nicht Gber eine einheitliche Struktur verflgt und auch die vorhandene Struktur nicht mehr intakt ist. Jede Gruppe
hat eigene Operationen (BAA 6.2013). Die TTP wurde stark durch interne Krisen und die militérischen Operationen in
Nord-Wasiristan und in der Khyber Agency geschwacht. Die internen Krisen hielten diese Organisation aber nicht
davon ab, gewaltsame Anschldge durchzufiihren (PIPS 4.1.2015). Die TTP konnte ihre internen Streitigkeiten 2017
durch die Wiedereingliederung der gréf3ten Fraktion aus Sud-Wasiristan in die Hauptgruppe beilegen (PIPS 1.2018 S
83f).

Neben der TTP, ihren Unter- und Splittergruppen sind auch einige kleinere militante islamistisch motivierte Gruppen in
Khyber Pakhtunkhwa und den [ehem.] FATA aktiv, sie werden als lokale Taliban bezeichnet (PIPS 1.2018 S 85).
Allerdings gebrauchen auch viele kriminelle Gruppen dieses Label. Die meisten dieser Gruppen sind klein und ihre
Operationen sind auf ihre Umgebung begrenzt (BAA 6.2013).

Ziel der Lashkar-e-Jhangvi (Le)) ist es, Pakistan in ein sunnitisches Land zu transformieren. Sie ist in viele Gruppen
zersplittert, deren Taktiken und Ziele sich von einem Gebiet zum anderen unterscheiden (SATP 0.D.). Die Le] erlitt XXXX
starke Verluste in der Fihrerschaft (PIPS 1.2017). Im Jahr 2017 war die LeJ mit ihren Splittergruppen, darunter die
Lashkar-e-Jhangvi Al-Alami, insgesamt fir 18 Anschldge mit 132 Toten verantwortlich. 90 % davon betrafen die erste
Jahreshalfte. Die verminderte Aktivitat im zweiten Halbjahr ist durch die Zerschlagung ihrer Hauptnetzwerke in
Belutschistan und Sindh durch die Sicherheitskrafte zu erklaren (PIPS 1.2018 S 87).

Jamaatul Ahrar (JuA) war 2017 Urheberin von 37 terroristischen Anschlagen (2016: 66) mit 123 Toten, vorwiegend in
den [ehem.] FATA und Khyber Pakhtunkhwa. JuA wurde 2017 durch interne Streitigkeiten sowie durch Totungen
mehrerer Kommandanten stark geschwacht (PIPS 1.2018 S 84f).

Nationalistische aufstandische Gruppen sind hauptsachlich in Belutschistan aktiv, einige auch im Sindh, allerdings sind
letztere eher in Sabotageakte involviert und in ihrem Operationsgebiet begrenzt (PIPS 1.2018). Nachdem die
nationalistischen Gruppen XXXX durch Sicherheitsoperationen und interne Krisen stark geschwacht wurden (PIPS
1.2017), stieg die Schlagkraft der belutschischen nationalistischen Gruppen 2017 wieder an. Hauptakteur
nationalistischer Gewalt ist die Balochistan Liberation Army, die 2017 42 Angriffe mit 51 Todesopfern durchfuhrte, ein
leichter Rickgang verglichen mit 55 Angriffen XXXX. Weitere wichtige belutschische Terrororganisationen sind die
Baloch Republican Army, Lashkar-e-Balochistan und die Balochistan Liberation Front (PIPS 1.2018).
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Punjab und Islamabad

Im Punjab gibt es im Landesvergleich weniger Falle von organisierten, bewaffneten gewalttitigen Ubergriffen aber eine
groRRe Zahl von Protesten. In grofRen Stadten wie XXXX und Islamabad-Rawalpindi gibt es gelegentlich Anschlage mit
einer hohen Zahl von Opfern, durchgefihrt von Gruppen wie den Tehreek-i-Taliban Pakistan, Al Qaeda oder deren
Verblindeten (ACLED 7.2.2017). Die Bevdlkerung der Provinz betragt laut Zensus 2017 110 Millionen (PBS 2017a).
Provinzhauptstadt ist XXXX, nach Karatschi die zweitgroBte Stadt Pakistans (EASO 7.2016) mit 11,1 Millionen



Einwohnern (PBS 2017a). Islamabad, die Hauptstadt Pakistans, ist verwaltungstechnisch nicht Teil der Provinz Punjab,
sondern ist ein Territorium unter Bundesverwaltung (ICTA o0.D.). Die Bevdlkerung des Hauptstadtterritoriums betragt
laut Zensus 2017 ca. zwei Millionen Menschen (PBS 2017a).

Fur das erste Quartal 2018 (1.1. bis 31.3.) registrierte PIPS fir das Hauptstadtterritorium Islamabad keinen und fir den
Punjab zwei terroristische Angriffe mit zwolf Toten und 23 Verletzten (Aggregat aus: PIPS 6.4.2018; PIPS 6.3.2018; PIPS
5.2.2018). Samtliche Todesopfer stammen aus einem Selbstmordattentat vom 14.3. auf einen Polizeiposten vor einer
religiosen Versammlung in XXXX. Die Tehrik-e-Taliban Pakistan (TTP) haben sich zu dem Anschlag bekannt (Reuters
14.3.2018; vgl. PIPS 6.4.2018).

Im Jahr 2017 hat sich die Zahl der terroristischen Angriffe im Punjab im Vergleich zum Vorjahr verdoppelt. Bei 14
Anschldgen kamen 61 Personen ums Leben, davon fanden sechs Vorfélle mit 54 Toten in XXXX statt. Die Todesopfer
umfassten 35 Zivilisten, 18 Polizisten, sechs Armeemitarbeiter und zwei Aufstandische. Es gab drei
Selbstmordanschlage in XXXX mit insgesamt 50 Toten, die sich gegen Sicherheitskrafte und Zensusmitarbeiter
richteten, darunter einen Sprengstoffanschlag auf einen Polizeieinsatz bei der R&umung eines illegalen Marktes mit 26
Toten. Es gab einen religids-sektiererisch motivierten Vorfall mit einem Todesopfer. Vier Anschlage richteten sich gegen
die Gemeinschaft der Ahmadiya. Fir die Anschlage verantwortlich zeigten sich die TTP, Jamaatul Ahrar, Lashkar-e-
Jhangvi Al-Alami sowie weitere unidentifizierte Gruppen (PIPS 1.2018).

Das Hauptstadtterritorium Islamabad verzeichnete 2017 drei Anschldge mit zwei Todesopfern. Zwei der Anschlage
waren religids-sektiererisch motiviert und richteten sich gegen Schiiten (PIPS 1.2018). Im November 2017 blockierten
Demonstranten - Mitglieder religioser Parteien wie Tehreek Labbaik Ya Rasool Allah (TLY), Tehreek-i-Khatm-i-
Nabuwwat und Sunni Tehreek Pakistan (ST) - 20 Tage lang den Autobahnknoten Fayzabad Interchange. Am 25.11.2017
begann die Regierung mit der gewaltsamen Auflésung der Proteste, bei der sechs Personen getétet wurden. Da die zur
Unterstltzung gerufene Armee ihr Eingreifen verweigerte, wurde die Blockade letztlich nach weiteren Verhandlungen
und Zugestandnissen friedlich aufgeldst [vgl. Abschnitt 2] (Dawn 28.11.2017).

Die Zahl der Terroranschlage und Todesopfer im Punjab ging in den Jahren XXXX und XXXX zurick (PIPS 1.2017; vgl.
PIPS 3.1.2016). Fur das Jahr XXXX wurden sieben Terroranschldge im Punjab mit 80 Toten registriert, wobei 74 Tote
alleine auf den groR angelegten, gegen die christliche Gemeinschaft gerichteten, Anschlag in XXXX im XXXX entfielen.
Sechs Distrikte des Punjab waren von Anschldgen betroffen. Unter den Opfern befanden sich 75 Zivilisten, vier
Polizisten und ein Aufstandischer. Das Hauptstadtterritorium Islamabad verzeichnete XXXX einen Anschlag mit einem
Toten (PIPS 1.2017).
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Korruption

Korruption ist in allen Bereichen der ¢ffentlichen Verwaltung, der Justiz und bei den Sicherheitsorganen nach wie vor
weit verbreitet (AA 20.10.2017; vgl. USDOS 20.4.2018). Im Corruption Perceptions Index XXXX von Transparency
International nahm Pakistan die 116. Stelle von 176 Landern ein (Tl 25.1.2017), im Jahr 2017 die 117. Stelle von 180
Landern (Tl 21.2.2018).

Das pakistanische Strafgesetzbuch untersagt, Bestechungen anzubieten, zu bezahlen oder anzunehmen.
Schmiergeldzahlungen und Geschenke sind verboten aber weit verbreitete Praxis (GAN Integrity 12.2017; vgl. USDOS
20.4.2018). Das "National Accountability Bureau" (NAB) dient als hdchste Antikorruptionsorganisation mit dem Mandat,
Korruption durch Vollstreckung, Bewusstseinsbildung und Pravention zu eliminieren (USDOS 20.4.2018). Trotz solider
Gesetzeslage ist Pakistan nicht in der Lage, Korruption in staatlichen Stellen zu verhindern. Die Regierung setzt die
Anti-Korruptionsgesetze nicht effizient durch und Beamte, die in Korruption verwickelt sind, bleiben straffrei (GAN
Integrity 12.2017; vgl. USDOS 20.4.2018).

Korruption ist auch in den unteren Ebenen der Polizei Gblich. So werden durch manche Polizeikrafte GebUhren fir die
Annahme von gerechtfertigten Anzeigen angenommen und Bestechungsgelder flr die Registrierung falscher Anzeigen
akzeptiert. Bestechungsgelder zur Vermeidung von Strafzahlungen sind ebenso weit verbreitet (USDOS 20.4.2018). Die
Hauptgrinde fur Korruption sind mangelndes Verantwortungsbewusstsein sowie fehlende leistungsbezogene
berufliche Aufstiegschancen bei relativ niedrigen Lohnen (USDOS 29.6.2017; vgl. Tl 25.4.2014).

Seit 2015 haben Militar und Rangers (dem Innenministerium fir Polizeiaufgaben unterstellte militarische Krafte) auch

in der Bekampfung von gewdhnlicher Kriminalitat und Korruption mehrfach die Initiative ergriffen (AA 20.10.2017).

Am 28.7.2017 wurde Ministerprasident Nawaz Sharif aufgrund von Korruptionsvorwirfen vom Obersten Gericht
abgesetzt (Zeit Online 28.7.2017). Hintergrund sind die durch die Panama Papers enthillten Vermoégensverhaltnisse
der Familie, die Sharif Vorwulrfe der Geldwasche und Korruption eingebracht hatten. In Pakistan kann ein
Ministerprasident des Amtes enthoben werden, wenn sich herausstellt, dass er Vermdgen verborgen hat (Siddeutsche
Zeitung 28.7.2017).
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Allgemeine Menschenrechtslage

Der Schutz der Menschenrechte ist in der Verfassung verankert. Kapitel 1, Teil Il der Verfassung ist den Grundrechten
gewidmet. Art. 4 der Verfassung garantiert den Schutz der korperlichen Unversehrtheit und Selbstbestimmung, die nur
auf der Basis der geltenden Gesetzgebung eingeschrankt werden durfen, den Schutz vor willkurlicher Verhaftung, des
personlichen Ansehens sowie das Recht auf Freiheit und Eigentum. Art. 9 der Verfassung verbietet willkirliche
Verhaftungen und Totungen ohne gesetzliche Grundlage (die Todesstrafe ist nach wie vor in Pakistan nicht
abgeschafft). Art. 25 Abs. 1 garantiert die Gleichheit aller Burger vor dem Gesetz. Art. 25 Abs. 2 der Verfassung
verbietet Diskriminierung aufgrund des Geschlechts (AA 20.10.2017).

Allerdings weichen der Anspruch der Verfassung und die gesellschaftliche Realitat voneinander ab. Die nachhaltige
Entwicklung einer liberalen Demokratie mit effektivem Rechtsstaat und Schutz der Menschenrechte wird weiterhin
behindert durch Extremismus/Islamismus, Korruption, die starke Stellung des Militars, den Einfluss von
Feudal/Stammes-Strukturen in Politik und Gesellschaft, sowie ein in Pakistan oft geleugnetes, aber weiterhin
wirksames, durch religiose Intoleranz angereichertes Kastenwesen. Polizei und Justiz unterlaufen haufig Fehler bei der
Untersuchung von Straftaten. Korruption ist weit verbreitet. Die pakistanischen Gerichte sind Uberlastet:
Gerichtsverfahren ziehen sich nicht selten Uber Jahrzehnte hin. Die seit dem Ende der Militarherrschaft wieder
erstarkte Judikative ist bisher nicht in der Lage, einen besseren gerichtlichen Schutz der Menschenrechte zu
gewahrleisten, auch wenn sich der Oberste Gerichtshof punktuell mit Féllen in der Offentlichkeit thematisierter
Menschenrechtsverletzungen (z.B. dem Verschwindenlassen von Personen im Rahmen der Aufstandsbekampfung in
Belutschistan und in den Stammesgebieten und dem Schutz der Minderheitenrechte) befasst. In den pakistanischen
Stammesgebieten (Federally Administered Tribal Areas, FATA) haben die in der pakistanischen Verfassung verankerten
Burgerrechte keine Geltung (AA 10.2017a).

Die Menschenrechtslage in Pakistan bleibt kritisch. Grundsatzlich bekennt sich die pakistanische Regierung zu den
Menschenrechten. In vielen Fallen fehlt ihr jedoch der politische Wille, Menschenrechtsverletzungen vorzubeugen, sie
aufzuklaren und Rechtsbrecher zur Verantwortung zu ziehen. Die Schwache der staatlichen Institutionen, nicht zuletzt
im Bereich der Justiz, flhrt in vielen Fallen dazu, dass dem Recht keine Geltung verschafft wird. Bei der Bekampfung
von Terrorismus und Militanz werden Menschenrechtsverletzungen bewusst in Kauf genommen. Fihrenden Politikern
fehlt vielfach das Grundverstandnis fur die Relevanz menschenrechtlicher und anderer volkerrechtlicher Normen, zu
deren Einhaltung Pakistan sich verpflichtet hat (AA 20.10.2017). Sicherheitskrafte waren im gesamten Land in
erzwungenes Verschwinden und extralegale Tétungen verwickelt (HRW 18.1.2018).

Die grofiten Probleme im Bereich Menschenrechte sind wu.a. extralegale und gezielte Toétungen, das
Verschwindenlassen von Personen, Folter, fehlende Rechtsstaatlichkeit, schlechte Ausfihrung und Durchsetzung der



Gesetze; haufige Mob-Gewalt und Selbstjustiz bleiben meist straffrei. Weitere Menschenrechtsprobleme sind unter
anderem willkurrliche Haft, lange Untersuchungshaft, Mangel an Unabhéangigkeit der Gerichte unterer Instanzen,
haufige Verletzung der privaten Burgerrechte, Angriffe und Schikanen von Medienvertretern, Einschrankungen der
Versammlungs- und Bewegungsfreiheit, Korruption, Verletzung der Religionsfreiheit von Minderheiten, sowie
verschiedene Formen schwerwiegender Gewalt gegen Frauen, unter anderem Ehrverbrechen und Diskriminierung.
Wegen fehlender Rechenschaftspflicht der Regierung blieben Vergehen oft ungeahndet, was zu einer Kultur der
Straflosigkeit der Tater fuhrt, staatlich oder nicht-staatlich. Die Behdrden bestrafen Beamte nur selten fur Verstolze
gegen die Menschenrechte (USDOS 20.4.2018; vgl. HRW 10.1.2017).

Das Vorgehen der Sicherheitskrafte fuhrte zum Verschwinden zahlreicher Manner und mannlicher Jugendlicher, vor
allem in den Provinzen Belutschistan, Khyber Pakhtunkhwa und Sindh, und war dabei teilweise sogar durch das
Antiterrorgesetz und andere Regelungen gedeckt. Obwohl der Oberste Gerichtshof die Regierung 2013 mehrfach
unmissverstandlich dazu aufgefordert hatte, das Schicksal der Verschwundenen aufzuklaren, unternahmen die
Behorden nur wenig, um diese Menschenrechtsverletzung gemaR der pakistanischen Verfassung und internationalen
Verpflichtungen zu bekdampfen. Anordnungen des Obersten Gerichtshofs, die Verantwortlichen aus den Reihen der
Sicherheitskrafte zur Verantwortung zu ziehen, blieben folgenlos. Nur duBerst selten tauchten Aktivisten, die
verschwunden waren, lebend wieder auf (Al 25.2.2015). 2015 gab es bei den Fallen, die vor den hdheren Gerichten auf
Aufklarung warten, nur kleine Fortschritte (HRCP 3.2016).

Gemal der Kommission zur Ermittlung erzwungenen Verschwindens (COIED) wurden im Zeitraum 2011 bis 30.4.2018
4.929 Falle zur Kenntnis gebracht und davon 3.269 Falle abgeschlossen; 1.822 Falle sind noch offen (DPG 7.5.2018).
Stand 30.12.2017 waren 4.608 Falle angezeigt, davon 3.076 abgeschlossen und 1.532 offen (HRCP 4.2018; vgl. USDOS
20.4.2018), davon 867 aus der Provinz Khyber Pakhtunkhwa (HRCP 4.2018). HRCP berichtet Uber 728 Personen, die
XXXX als vermisst gemeldet wurden, die héchste Zahl seit mindestens sechs Jahren (HRCP 5.2017). Im Jahr 2017 gingen
868 neue Falle vermisster Personen ein, wahrend im selben Jahr 555 Falle abgeschlossen wurden (HRCP 4.2018).

Gesetzesvollzugsorgane und Sicherheitsbehérden werden beim Vertben von Menschenrechtsverletzungen wegen
ihres groRen politischen Einflusses nicht zur Verantwortung gezogen, vor allem in Fragen der nationalen Sicherheit
und der Terrorabwehr. Im Marz 2017 wurde vom Parlament ein Verfassungszusatz beschlossen, wonach geheime
Militargerichte zur Verhandlung gegen Terrorismusverdachtige fir weitere zwei Jahre zugelassen sind (HRW 18.1.2018).

Extralegale Tétungen kommen vor allem in Form der sogenannten "police encounters" vor, d. h. bei ZusammenstdRen
zwischen mutmalilichen Straftatern, Aufstandischen oder Terroristen und der Polizei oder paramilitérischen
Sicherheitskraften, die mit dem Tod des mutmaRlich Straffalligen enden. Als Begrindung fuhrt die Polizei regelmaRig
an, dass die Opfer versuchten, aus dem Polizeigewahrsam zu flichten, oder bei ihrer Verhaftung von der Schusswaffe
Gebrauch gemacht hatten. Laut der NGO "Human Rights Commission of Pakistan" kamen XXXX landesweit hunderte
Personen bei "police encounters" ums Leben. Demnach sprach die Polizei im Punjab von 340 Getdteten bei
"encounters", die Polizei im Sindh zahlte 248 Tote. Fur die anderen Provinzen und territorialen Einheiten lagen die
Zahlen bei 229 (Belutschistan), 315 (FATA - Federally Administered Tribal Areas), 40 (Khyber Pakhtunkhwa) und vier
(Gilgit-Baltistan) Getoteten. In der Regel werden diese Falle nicht gerichtlich untersucht. Die Familien der Opfer, die
meist den armeren Bevolkerungsschichten angehdren, wagen entweder nicht, die Version der Polizei in Frage zu
stellen, oder haben nicht die finanziellen Moglichkeiten, gerichtlich gegen die Beamten vorzugehen (AA 20.10.2017).

In zahlreichen Fallen bleiben Strafgefangene Uber viele Jahre hinweg widerrechtlich inhaftiert, obwohl ihre Haftstrafe
bereits verbuRt ist. Ein haufiger Grund ist, dass die Strafgefangenen oder ihre Familienangehdrigen nicht die
notwendigen Mittel aufbringen kénnen, die gleichzeitig mit der Haftstrafe verhangte GeldbuRBe nach Ablauf der
Haftzeit zu begleichen. Ein anderer Grund ist, dass Gerichtsurteile nicht konsequent umgesetzt werden. Andere
Personen werden, ohne dass gegen sie eine Haftstrafe verhangt wurde, nur deshalb in Haft genommen, weil sie nicht
in der Lage sind, gegen sie verhangte BuRgelder zu begleichen (AA 20.10.2017).

Willkurliche Festnahmen kommen insbesondere aufgrund der weit verbreiteten Korruption innerhalb der Polizei vor.
Selbst bei offensichtlich unbegriindeten Beschuldigungen kann eine lange Inhaftierung erfolgen, ohne dass es dabei zu
einer Haftprifung kommt. Beispiel hierfur sind die Blasphemiefalle. Auch die Sicherheitsdienste greifen in Fallen mit
terroristischem Hintergrund oder in Fallen von Landesverrat auf willkirlichen und rechtswidrigen Gewahrsam zurtick
(AA 20.10.2017).



Der Senat und die standigen Komitees der Nationalversammlung zu Recht, Justiz, Minderheiten und Menschenrechten
hielten Anhérungen zu einer breiten Reihe von Problemen mit Bezug auf die Menschenrechte, unter anderem
Ehrverbrechen und Polizeigewalt ab. Das Gesetz zur nationalen Menschenrechtskommission von XXXX sah Einrichtung
eines unabhangigen Komitees, der nationalen Kommission fur Menschenrechte, vor. Dieses wurde von der Regierung
2015 eingerichtet. Im November 2015 wurde ein unabhangiges Ministerium fur Menschenrechte wieder eingerichtet
(USDOS 20.4.2018).
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