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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Mag. Marion STEINER Uber die Beschwerde von XXXX,
geboren am XXXX, Staatsangehérigkeit: Afghanistan, vertreten durch den Verein Menschenrechte Osterreich, gegen
den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl (BFA) vom 30.01.2019, ZI. XXXX, zu Recht:

A)

Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text


file:///

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:
I. Verfahrensgang:

1. Der Beschwerdeflihrer reiste spatestens am 17.02.2016 unter Umgehung der Einreisebestimmungen mit seiner
Ehefrau und den beiden gemeinsamen TOchtern in das Osterreichische Bundesgebiet ein und stellte am selben Tag
einen Antrag auf internationalen Schutz.

2. Am 17.02.2016 wurde der Beschwerdeflhrer vor der Pl Linz Hauptbahnhof/AGM zu diesem Antrag befragt. Dabei
gab er an, dass in Afghanistan derzeit Krieg und Unruhe herrschten. Sie seien auf dem Weg zu der Stadt oft von den
Taliban angehalten und bedroht worden. Die Taliban hatten geglaubt, dass sie mit der Regierung/Polizei
zusammenarbeiten wirden. Sie hatten oft gesagt, dass sie das nicht machen wirden. Die Taliban hatten sie immer
Uberwacht. Die Taliban hatten gewollt, dass sie ihnen helfen, gegen die Regierung zu kampfen, aber er habe das nicht

gewollt. Deswegen habe er fliehen mussen.

3. Am 29.03.2016 wurde der Beschwerdefihrer nach der StPO in Verwahrungshaft genommen und gegen ihn eine
Wegweisung und ein Betretungsverbot bei Gewalt in Wohnungen gemal § 38a SPG ausgesprochen.

4. Am 01.04.2016 wurde der Beschwerdeflihrer durch Beschluss des Landesgerichts Leoben in Untersuchungshaft

genommen.

5. Am 03.07.2017 wurde der Beschwerdefihrer von der Landespolizeidirektion St. Polten, Landesamt

Verfassungsschutz, vernommen.

6. Am 05.09.2017 wurde der Beschwerdefuhrer durch ein Organ des BFA Regionaldirektion Niederdsterreich
niederschriftlich zu seinen Fluchtgriinden, Rickkehrbefiirchtungen und dem Verhéltnis zu seiner Ehefrau sowie seinen

Kindern einvernommen.

7. Mit Urteil des Landesgerichts Leoben, XXXX, vom 11.07.2016 wurde der Beschwerdefiihrer wegen der Verbrechen
der versuchten Erpressung nach den 88 15, 144 Abs. 1 StGB, der Vergehen der Kérperverletzung nach § 83 Abs. 1 StGB,
des Vergehens der gefdhrlichen Drohung nach 8 107 Abs. 1 und Abs. 2 StGB, des Verbrechens der Vergewaltigung nach
§ 201 Abs. 1 StGB, des Vergehens des Diebstahls nach8 127 StGB, des Verbrechens des sexuellen Missbrauches von
Unmundigen nach 8207 Abs. 1 StGB sowie des Vergehens der Notigung nach8105 Abs. 1 StGB zu einer Freiheitsstrafe

von 5 Jahren verurteilt.

Der Beschwerdefiihrer verbuBt derzeit in der Justizanstalt Sonnberg seine Haftstrafe. Der vorlaufige
Entlassungszeitpunkt ist der 29.03.2021.

8. Mit dem nunmehr angefochtenen Bescheid vom 30.01.2019 wurde der Antrag des Beschwerdefuhrers auf
internationalen Schutz vom 17.02.2016 sowohl bezlglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten
(Spruchpunkt 1.) als auch bezlglich der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den
Herkunftsstaat Afghanistan (Spruchpunkt 11.) abgewiesen. Ein Aufenthaltstitel aus berticksichtigungswirdigen Grinden
wurde dem Beschwerdeflhrer nicht erteilt (Spruchpunkt Ill). Weiter wurde gegen den BeschwerdefUhrer eine
Ruckkehrentscheidung erlassen (Spruchpunkt IV.) sowie festgestellt, dass die Abschiebung nach Afghanistan zulassig
sei (Spruchpunkt V.). Der Beschwerde wurde die aufschiebende Wirkung gemaf § 18 Abs. 1 Z 2 BFA-VG aberkannt
(Spruchpunkt VII.) und festgestellt, dass keine Frist fur die freiwillige Ausreise bestehe (Spruchpunkt VI.). Es wurde
festgestellt, dass der Beschwerdeflhrer sein Recht zum Aufenthalt im Bundesgebiet ab dem 01.04.2016 verloren habe
(Spruchpunkt VIII.). Zuletzt wurde ein auf die Dauer unbefristetes Einreiseverbot erlassen (Spruchpunkt IX.).

In der Begrindung des Bescheids fuhrte die belangte Behdrde im Wesentlichen aus, dass der Beschwerdeflhrer es in
keinster Art und Weise vermocht habe, eine Bedrangnis durch Taliban glaubhaft zu gestalten. Trotz mehrfacher
Gelegenheiten, in der Einvernahme am 05.09.2017 seine Grunde flr seine Ausreisen aus Afghanistan zu nennen,
brachte der Beschwerdefuhrer auRer der allgemein schlechten Sicherheitslage nichts Anderes vor. Die belangte
Behorde komme daher zum Schluss, dass der Beschwerdefuhrer niemals konkreter und explizit nur ihn betreffender
Bedrohung durch Personen/Gruppen in Afghanistan ausgesetzt gewesen sei. Auch der Umstand, dass der
BeschwerdefUhrer viele Jahre im Iran verbracht habe, stehe einer neuerlichen Verlegung seines Lebensmittelpunktes
nach Afghanistan nicht im Wege. Eine konkret gegen seine Person gerichtete Verfolgungsgefahr auf Grund der Rasse,
Religion, Nationalitat, politischen Gesinnung oder Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe wurde vom
Beschwerdefiihrer nicht behauptet.
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Zu Spruchpunkt II. fuhrte die belangte Behdrde unter Zugrundelegung von Landerberichten mit Stand 29.06.2018,
Kurzinformation eingefiigt am 31.01.2019, aus, dass der Beschwerdefihrer in Kabul geboren und aufgewachsen sei
und auch einige Zeit als Erwachsener dort gelebt habe. Auch habe er bereits in den Provinzen Ghazni und Balkh gelebt.
Dem Beschwerdeflhrer sei es nicht zumutbar, in die Provinz Ghazni zurtickzukehren, da diese Provinz zumindest zum
Teil von den Taliban kontrolliert werde, eine hohe Anzahl von Sicherheitsvorfallen verzeichnet wirden und Ghazni
generell zu den volatilen Provinzen Afghanistans zahle.

Es bestehe fur den Beschwerdeflhrer jedoch eine innerstaatliche Fluchtalternative. So verfliige Kabul Uber einen
internationalen Flughafen und sei daher sowohl aus dem In- als auch dem Ausland erreichbar. Die sicheren Stadte
Afghanistans, Mazar-e Sharif und Herat, konnten von Kabul aus angeflogen werden. Beim Beschwerdefihrer handle es
sich um einen gesunden und arbeitsfahigen Mann, bei dem die grundsatzliche Teilnahmemaglichkeit am Erwerbsleben
vorausgesetzt werden kdnne. Zudem verflge er Uber 24-jahrige Berufserfahrungen im Bereich der Metallverarbeitung
und der Malerei sowie als Mechaniker und als Elektriker. Der Beschwerdefuhrer spreche Dari und kdénne im
Allgemeinen lesen und schreiben. Es sei im Verfahren nicht hervorgekommen, dass dem Beschwerdefihrer bei einer
Ruckkehr die neuerliche Austibung eines Berufes nicht moglich ware. Dartber hinaus verflige der Beschwerdefihrer in
Mazar-e Sharif nach wie vor Uber enge familiare Ankntpfungspunkte. Seine Eltern und sein Bruder lebten vor Ort in
Mazar-e Sharif. Es sei daher davon auszugehen, dass der Beschwerdefuhrer im Falle einer Rickkehr in sein Heimatland
nicht in eine die Existenz bedrohende Notlage gelangen wirde.

Gemall 8 57 AsylG sei auch eine Aufenthaltsberechtigung aus berticksichtigungswirdigen Griinden nicht zu erteilen,
weil die Voraussetzungen nicht vorlagen.

Hinsichtlich Art. 8 EMRK fihrte das BFA aus, dass It. Urteil des Landesgerichtes Leoben, XXXX, vom 11.07.2016,
festgehalten werde, dass der Beschwerdefiihrer in Osterreich spatestens am 24.03.2016 gegeniiber seiner Tochter
gewalttatig worden sei. In den darauffolgenden Tagen hatte er weiter Gewalt in seiner Familie ausgelbt. Der
Beschwerdefiihrer sei schlieBlich am 29.03.2016 festgenommen und in weiterer Folge verurteilt worden. Seitdem
befinde der Beschwerdefuhrer sich in Haft. Seine Familienangehorigen hatten den Beschwerdefuhrer It. Besucherliste
der JA Sonnberg zu keinem Zeitpunkt dort besucht. Somit habe ein intaktes Familienleben seit seiner Einreise in
Osterreich nicht festgestellt werden kénnen.

Im o.a. Urteil werde weiters ausgefiihrt, dass das Verhalten des Beschwerdefiihrers gegenlber seiner Familie vor der
Einreise nach Osterreich noch drastischer gewesen sei. Hierfir sei der Beschwerdefilhrer wegen sexuellen
Missbrauchs von Unmdindigen an seiner Tochter und dem Verbrechen der Vergewaltigung an seiner Frau nach § 201
Abs. 1 StGB zu einer 5-jdhrigen Freiheitsstrafe verurteilt worden. Lt. dem Urteil sei den mildernden
Strafzumessungsgrinden kein wesentlicher Milderungsgehalt zuzubilligen gewesen, sondern sei den erschwerenden
Strafzumessungsgrinden hinsichtlich des Strafausmalles besondere Bedeutung zugemessen worden, zumal
zahlreiche Vergehen und Verbrechen in einem langen Tatzeitraum sowie die Tatbegehung zum Nachteil eines
Schutzbefohlenen besonders zur Last gelegt worden sei.

Es bestehe zu niemandem in Osterreich ein besonderes Nahe- bzw. Abhangigkeitsverhiltnis. Es liege somit kein im
Sinne von Art. 8 EMRK schitzenswertes Familienleben in Osterreich vor.

Weiters wurde auch das Privatleben des Beschwerdefihrers ermittelt. Die belangte Behorde fuhrte sodann eine
Abwagung zwischen den bestehenden 6ffentlichen Interessen und jenen des Beschwerdeflihrers durch und kam dabei
zum Schluss, dass eine Ruckkehrentscheidung zulassig sei.

Im Falle der Durchsetzbarkeit der Ruckkehrentscheidung sowie bei Vorliegen der in 8 46 Abs. 1 Z. 1 bis 4 FPG
genannten Voraussetzungen sei seine Abschiebung nach Afghanistan zuldssig. Da der Beschwerdefuhrer eine Gefahr
fur die offentliche Sicherheit und Ordnung darstelle, sei der Beschwerde die aufschiebende Wirkung abzuerkennen,
weswegen auch keine Frist fiir eine freiwillige Ausreise bestehe.

Aufgrund der Schwere des Fehlverhaltens sei unter Bedachtnahme auf das Gesamtverhalten des Beschwerdefihrers
davon auszugehen, dass die im Gesetz umschriebene Annahme, dass der Beschwerdeflhrer eine schwerwiegende
Gefahr fir die o6ffentliche Ordnung und Sicherheit darstellen, gerechtfertigt sei. Die Gesamtbeurteilung seines
Verhaltens, seiner Lebensumstande sowie seiner familidren und privaten Ankntpfungspunkte habe im Zuge der von

der Behorde vorgenommenen Abwagungsentscheidung ergeben, dass die Erlassung des unbefristeten
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Einreiseverbotes gerechtfertigt und notwendig sei, die vom Beschwerdeflhrer ausgehende schwerwiegende
Geféhrdung der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit zu verhindern. Das ausgesprochene Einreiseverbot sei daher zur
Erreichung der in Art. 8 Abs. 2 EMRK genannten Ziele dringend geboten.

9. Mit Verfahrensanordnung vom 05.02.2019 wurde dem Beschwerdefuhrer fur ein allfdlliges Beschwerdeverfahren
amtswegig ein Rechtsberater zur Seite gestellt.

10. Der Beschwerdeflhrer erhob, vertreten durch seinen ausgewiesenen Rechtsvertreter, fristgerecht eine
vollinhaltliche Beschwerde gegen den oben angefihrten Bescheid. Der Beschwerdefiihrer gehére der Volksgruppe der
Hazara und dem schiitisch-muslimischen Glaubensbekenntnis an; er stamme aus der Provinz Kabul. Er habe
Afghanistan bereits im Alter von 13 Jahren verlassen und habe seither im Iran gelebt. Afghanistan habe der
Beschwerdefuhrer aufgrund der schlechten Sicherheitslage und weil er aufgrund seiner Zugehdrigkeit zur Minderheit
der Hazara eine Verfolgung durch die radikalen Taliban befiirchte, verlassen. Der Beschwerdeflhrer habe nie eine
Schule besucht und kénne nur ein bisschen lesen und schreiben. Arbeitserfahrung habe er bisher als SchweiR3er,
Maler, Mechaniker und Elektriker gesammelt. Die Eltern und ein Bruder des Beschwerdeflhrers hatten, solange der
Beschwerdefiihrer noch Kontakt zu ihnen gehabt habe, in Mazar-e Scharif gelebt. Im Falle einer Rickkehr beflrchte
der BeschwerdefUhrer, von den Taliban verfolgt zu werden. Der Beschwerdefiihrer habe auch keine innerstaatliche
Fluchtalternative, da die Taliban selbst in groBen Stadten ihre Leute hatten. Es kénne davon ausgegangen werden,
dass der Beschwerdefiihrer im Falle seiner Rickkehr nach Afghanistan einer realen Gefahr im Sinne des Art. 3 EMRK
ausgesetzt ware. Dies ergebe sich daraus, dass der Beschwerdeflihrer seit seinem 13. Lebensjahr nicht mehr in
Afghanistan gewesen sei und sich dort auch nicht mehr zurechtfinden wirde. Aus den Landerberichten gehe hervor,
dass die Sicherheitslage fur Zivilisten selbst in den grof3en Stadten sehr prekar sei.

Der Beschwerde war eine Vollmachtserteilung an den Verein Menschenrechte Osterreich beigefiigt.

11. Am 21.02.2019 langte die gegenstandliche Beschwerde samt dem Verwaltungsakt beim Bundesverwaltungsgericht
ein.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

Zur Feststellung des mal3geblichen Sachverhaltes wurde im Rahmen des Ermittlungsverfahrens Beweis erhoben durch
Einsicht in den dem Bundesverwaltungsgericht vorliegenden Verwaltungsakt des BFA betreffend den
Beschwerdefiihrer; insbesondere in die Befragungsprotokolle, in die durch das BFA in das Verfahren eingeflihrten

Landerberichte zur aktuellen Situation im Herkunftsstaat und in die einliegenden Meldungen, Abschlussberichte und
Anzeigen der Landespolizeidirektion sowie in die Urteilsausfertigung des Landesgerichtes Leoben.

II.1. Feststellungen:

I.1.1. Zur Person des Beschwerdefiihrers, seinem Fluchtvorbringen und seinem Privat- und Familienleben in
Osterreich:

Der BeschwerdefUhrer ist afghanischer Staatsbirger, schiitischer Moslem und der Volksgruppe der Hazara angehorig.
Er ist volljahrig, verheiratet und Vater von einem volljahrigen und einem minderjahrigen Kind. Seine Identitat steht
nicht fest.

Der Beschwerdefiihrer spricht Dari als Muttersprache.

Der Beschwerdeflhrer ist in der Provinz Kabul geboren und ist dort aufgewachsen. Er hat auch bereits in den
Provinzen Ghazni und Balkh gelebt.

Der Beschwerdefiihrer verflgt Uber Angehorige in Afghanistan. Seine Mutter und ein Bruder leben in Mazar-e Sharif.

Der Beschwerdefiihrer hat keine Schule besucht, kann jedoch ein wenig lesen und schreiben. Er ist arbeitsfahig und
verflgt Uber 24-jahrige Berufserfahrungen im Bereich der Metallverarbeitung und der Malerei sowie als Mechaniker
und als Elektriker.

Der Beschwerdefiihrer ist gesund und nimmt keine Medikamente ein.

Der Beschwerdeflihrer hatte weder durch seine Zugehorigkeit zur Volksgruppe der Hazara noch durch jene zur
schiitischen Glaubensrichtung Probleme in Afghanistan.



Es konnte nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdefuhrer in Afghanistan einer Verfolgung durch Privatpersonen
ausgesetzt war oder einer solchen im Falle seiner Rickkehr ausgesetzt ware.

Es konnte auch nicht festgestellt werden, dass er im Heimatland Probleme mit den Behérden gehabt hat.

Der Beschwerdefiihrer reiste im Februar 2016 gemeinsam mit seiner sich in Scheidung befindenden Ehefrau und
seinen zwei Tochtern unter Umgehung der Einreisebestimmungen in das Bundesgebiet ein und stellte am 17.02.2016
gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz.

Der Beschwerdefiihrer wurde ca. 1,5 Monate nach seiner Einreise in Osterreich festgenommen und verbiiRt seitdem
eine funfjahrige Freiheitsstrafe in der Justizanstalt Sonnberg. Seine Ehefrau hat die Scheidung bereits eingereicht und
wurde ihr ein Verfahrenshelfer fir das Scheidungsverfahren zur Seite gestellt. Ihr sowie den gemeinsamen Tochtern
wurde im Familienverfahren in Osterreich der Status von Asylberechtigten zugerkannt. Der Beschwerdefiihrer hat

keinen Kontakt zu seiner Ehefrau und seinen Tochtern.

Der Beschwerdefiihrer wurde bereits ca. 1,5 Monate nach seiner Einreise in Osterreich festgenommen, wurde zu einer
5-jahrigen Freiheitsstrafe verurteilt und befindet sich seitdem in Haft. Es sind somit keine Anhaltspunkte
hervorgetreten, die die Vermutung einer besonderen Integration seiner Person in Osterreich rechtfertigen wirden.

Der Beschwerdefihrer geht in Osterreich keiner Erwerbstétigkeit nach und ist nicht selbsterhaltungsféhig.

Mit Urteil des Landesgerichts Leoben, XXXX, vom 11.07.2016, wurde der Beschwerdefuhrer wegen Korperverletzung,
Diebstahls, versuchter Erpressung, gefahrlicher Drohung, Notigung, sexuellem Missbrauch von Unmundigen und

Vergewaltigung gem. 8 207 Abs. 1 StGB zu einer unbedingten Freiheitsstrafe von 5 Jahren rechtskraftig verurteilt.

Der Beschwerdefuhrer wurde schuldig gesprochen, eine seiner Tochter sowie seine Gattin mit Gewalt sowie durch
gefahrliche Drohung sowie dadurch, dass er seiner Gattin auf den Kopf geschlagen und eine Ohrfeige versetzte, zu
Handlungen, die diese am Vermdgen schadigen sollten, zu nétigen versucht hat, wobei er mit dem Vorsatz handelte,
sich durch das Verhalten der Gendtigten unrechtmaRig zu bereichern. Weiters hat der Beschwerdefuhrer seine altere
Tochter mehrfach vorsatzlich am Koérper verletzt, so durch Schlage mit der flachen Hand ins Gesicht, Werfen und
Schlagen mit einer Thermoskanne gegen den Kopf sowie Schldge mit einem Verteilerkabel gegen die Oberarme und
Oberschenkel, Tritte gegen den Rucken und Wurgen. Er hat seine Tochter daruber hinaus durch die sinngemaRe
AuRerung: "Soll ich dich umbringen, weil du wie ein Hund mit dem Riicken zu mir bist und mich ignorierst?", wobei er
ein Messer knapp vor ihr Gesicht hielt, gefahrlich mit dem Tod bedroht, um sie in Furcht und Unruhe zu versetzen. Der
Beschwerdefiihrer hat weiters seit dem Jahr 2000 bis Anfang 2016 in Afghanistan und im Iran in zahlreichen Angriffen
seine Ehefrau mit Gewalt zur Duldung von dem Beischlaf gleichzusetzenden Handlungen, namlich jeweils des
Analverkehrs, gendtigt sowie im Jahr 2001 oder 2002 in Afghanistan eine geschlechtliche Handlung an einer
unmundigen Person, namlich an seiner im Jahr 1998 geborenen Tochter, vorgenommen. Zu einem nicht bekannten
Zeitpunkt zwischen 01. und 24.03.2016 hat er seine Tochter durch die Aufforderung: "Entweder du musst mit dem
Verkaufer reden, dass er das nicht sieht, oder du musst aufpassen, dass die Leute mich nicht sehen" sowie: "Du musst
das machen und wenn du deiner Mutter oder irgendjemanden das erzahlst, dann werde ich deinen Kopf auf deine
Brust legen" (gemeint: ihr den Kopf abschneiden), somit durch gefahrliche Drohung zu einer Handlung, namlich dazu,
anlasslich der von ihm begangenen Diebstahle Aufpasserdienste zu leisten, genétigt.

I1.1.2. Zur Lage in Afghanistan:
Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation vom 29.06.2018, aktualisiert am 31.01.2019):
1.2.1. Politische Lage

Nach dem Sturz des Taliban-Regimes im Jahr 2001 wurde eine neue Verfassung ausgearbeitet und im Jahr 2004
angenommen (BFA Staatendokumentation 7.2016; vgl. Casolino 2011). Sie basiert auf der Verfassung aus dem Jahr
1964. Bei der Ratifizierung sah diese Verfassung vor, dass kein Gesetz gegen die Grundsatze und Bestimmungen des
Islam verstoRen darf und alle Burger Afghanistans, Mann wie Frau, gleiche Rechte und Pflichten vor dem Gesetz haben
(BFA Staatendokumentation 3.2014; vgl. Casolino 2011, MPI 27.1.2004).

Die Verfassung der islamischen Republik Afghanistan sieht vor, dass der Prasident der Republik direkt vom Volk
gewahlt wird und sein Mandat funf Jahre betragt (Casolino 2011). Implizit schreibt die Verfassung dem Prasidenten
auch die Fihrung der Exekutive zu (AAN 13.2.2015).
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Nach den Prasidentschaftswahlen im Jahr 2014 einigten sich die beiden Kandidaten Ashraf Ghani und Abdullah
Abdullah Mitte 2014 auf eine Regierung der Nationalen Einheit (RNE) (AM 2015; vgl. DW 30.9.2014). Mit dem RNE-
Abkommen vom 21.9.2014 wurde neben dem Amt des Prasidenten der Posten des CEO (Chief Executive Officer)
eingefiihrt, dessen Befugnisse jenen eines Premierministers entsprechen. Uber die genaue Gestalt und
Institutionalisierung des Postens des CEO muss noch eine loya jirga [Anm.: groBte nationale Versammlung zur Klarung
von wichtigen politischen bzw. verfassungsrelevanten Fragen] entscheiden (AAN 13.2.2015; vgl. AAN o. D.), doch die
Einberufung einer loya jirga hangt von der Abhaltung von Wahlen ab (CRS 13.12.2017).

Die afghanische Innenpolitik war daraufhin von langwierigen Auseinandersetzungen zwischen den beiden
Regierungslagern unter Fihrung von Prasident Ashraf Ghani und dem Regierungsvorsitzenden (Chief Executive Officer,
CEO) Abdullah Abdullah gepragt. Kurz vor dem Warschauer NATO-Gipfel im Juli 2016 wurden schliel3lich alle
Ministeramter besetzt (AA 9.2016).

Parlament und Parlamentswahlen

Die afghanische Nationalversammlung ist die hochste legislative Institution des Landes und agiert im Namen des
gesamten afghanischen Volkes (Casolino 2011). Sie besteht aus dem Unterhaus, auch wolesi jirga, "Kammer des
Volkes", genannt, und dem Oberhaus, meshrano jirga auch "Altestenrat" oder "Senat" genannt. Das Unterhaus hat 250
Sitze, die sich proportional zur Bevélkerungszahl auf die 34 Provinzen verteilen. VerfassungsgemaR sind fir Frauen 68
Sitze, fur die Minderheit der Kutschi zehn Sitze und flr Vertreter der Hindu- bzw. Sikh-Gemeinschaft ein Sitz im
Unterhaus reserviert (AAN 22.1.2017; vgl. USDOS 20.4.2018, USDOS 15.8.2017, CRS 13.12.2017, Casolino 2011). Die
Mitglieder des Unterhauses haben ein Mandat von funf Jahren (Casolino 2011). Die verfassungsmalRligen Quoten
gewahrleisten einen Frauenanteil von ca. 25% im Unterhaus (AAN 22.1.2017).

Das Oberhaus umfasst 102 Sitze (IPU 27.2.2018). Zwei Drittel von diesen werden von den gewahlten Provinzraten
vergeben. Das verbleibende Drittel, wovon 50% mit Frauen besetzt werden mussen, vergibt der Prasident selbst. Zwei
der vom Prasidenten zu vergebenden Sitze sind verfassungsgemal fur die Kutschi-Minderheit und zwei weitere fur
behinderte Personen bestimmt. Auch ist de facto ein Sitz fir einen Vertreter der Hindu- bzw. Sikh-Gemeinschaft
reserviert (USDOS 20.4.2018; vgl. USDOS 15.8.2017).

Die Rolle des Parlaments bleibt begrenzt. Zwar beweisen die Abgeordneten mit kritischen Anhérungen und
Abdnderungen von Gesetzentwurfen in teils wichtigen Punkten, dass das Parlament grundsatzlich funktionsfahig ist.
Zugleich nutzt das Parlament seine verfassungsmaRigen Rechte, um die Arbeit der Regierung destruktiv zu behindern,
Personalvorschlage der Regierung z. T. Uber langere Zeitraume zu blockieren und sich Zugestandnisse wohl auch
durch finanzielle Zuwendungen an einzelne Abgeordnete abkaufen zu lassen. Insbesondere das Unterhaus hat sich
dadurch sowohl die RNE als auch die Zivilgesellschaft zum Gegner gemacht. Generell leider die Legislative unter einem
kaum entwickelten Parteiensystem und mangelnder Rechenschaft der Parlamentarier gegenuber ihren Wahlern (AA
5.2018).

Die fur Oktober 2016 angekindigten Parlamentswahlen konnten wegen ausstehender Wahlrechtsreformen nicht am
geplanten Termin abgehalten werden. Daher bleibt das bestehende Parlament weiterhin im Amt (AA 9.2016; vgl. CRS
12.1.2017). Im September 2016 wurde das neue Wahlgesetz verabschiedet und Anfang April 2018 wurde von der
unabhangigen Wahlkommission (IEC) der 20. Oktober 2018 als neuer Wahltermin festgelegt. Gleichzeitig sollen auch
die Distriktwahlen stattfinden (AAN 12.4.2018; vgl. AAN 22.1.2017, AAN 18.12.2016).

1.2.2. Sicherheitslage

Wegen einer Serie von offentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffen in stadtischen Zentren, die von
regierungsfeindlichen Elementen ausgeflhrt wurden, erklarten die Vereinten Nationen (UN) im Februar 2018 die
Sicherheitslage fiir sehr instabil (UNGASC 27.2.2018).

Fir das Jahr 2017 registrierte die Nichtregierungsorganisation INSO (International NGO Safety Organisation)
landesweit 29.824 sicherheitsrelevante Vorfalle. Im Jahresvergleich wurden von INSO 2016 landesweit 28.838
sicherheitsrelevante Vorfélle registriert und fir das Jahr 2015 25.288. Zu sicherheitsrelevanten Vorfallen zahlt INSO
Drohungen, Uberfille, direkter Beschuss, Entfilhrungen, Vorfalle mit IEDs (Sprengfallen/ Unkonventionelle Spreng-
oder Brandvorrichtung - USBV) und andere Arten von Vorféllen (INSO o.D.).



Fur das Jahr 2017 registrierte die UN insgesamt 23.744 sicherheitsrelevante Vorfdlle in Afghanistan (UNGASC
27.2.2018); fur das gesamte Jahr 2016 waren es 23.712 (UNGASC 9.3.2017). Landesweit wurden flr das Jahr 2015
insgesamt 22.634 sicherheitsrelevanter Vorfalle registriert (UNGASC 15.3.2016).

Im Jahr 2017 waren auch weiterhin bewaffnete ZusammenstoRe Hauptursache (63%) aller registrierten
sicherheitsrelevanten Vorfalle, gefolgt von IEDs (Sprengfallen/ Unkonventionelle Spreng- oder Brandvorrichtung -
USBV) und Luftangriffen. Fir das gesamte Jahr 2017 wurden 14.998 bewaffnete ZusammenstoR3e registriert (2016:
14.977 bewaffnete Zusammenstofle) (USDOD 12.2017). Im August 2017 stuften die Vereinten Nationen (UN)
Afghanistan, das bisher als "Post-Konflikt-Land" galt, wieder als "Konfliktland" ein; dies bedeute nicht, dass kein
Fortschritt stattgefunden habe, jedoch bedrohe der aktuelle Konflikt die Nachhaltigkeit der erreichten Leistungen
(UNGASC 10.8.2017).

Die Zahl der Luftangriffe hat sich im Vergleich zum Jahr 2016 um 67% erhéht, die gezielter Tétungen um 6%. Ferner hat
sich die Zahl der Selbstmordattentate um 50% erhoht.Ostlichen Regionen hatten die héchste Anzahl an Vorfallen zu
verzeichnen, gefolgt von sudlichen Regionen. Diese beiden Regionen zusammen waren von 55% aller
sicherheitsrelevanten Vorfalle betroffen (UNGASC 27.2.2018). Flr den Berichtszeitraum 15.12.2017 - 15.2.2018 kann im
Vergleich zum selben Berichtszeitraum des Jahres 2016, ein Ruckgang (-6%) an sicherheitsrelevanten Vorfallen
verzeichnet werden (UNGASC 27.2.2018).

Afghanistan ist nach wie vor mit einem aus dem Ausland untersttitzten und widerstandsfahigen Aufstand konfrontiert.
Nichtsdestotrotz haben die afghanischen Sicherheitskrafte ihre Entschlossenheit und wachsenden Fahigkeiten im
Kampf gegen den von den Taliban gefiihrten Aufstand gezeigt. So behalt die afghanische Regierung auch weiterhin
Kontrolle Uber Kabul, gréBere Bevolkerungszentren, die wichtigsten Verkehrsrouten und den Grofteil der
Distriktzentren (USDOD 12.2017). Zwar umkampften die Taliban Distriktzentren, sie konnten aber keine
Provinzhauptstadte (bis auf Farah-Stadt; vgl. AAN 6.6.2018) bedrohen - ein signifikanter Meilenstein fir die ANDSF
(USDOD 12.2017; vgl. UNGASC 27.2.2018); diesen Meilenstein schrieben afghanische und internationale
Sicherheitsbeamte den intensiven Luftangriffen durch die afghanische Nationalarmee und der Luftwaffe sowie
verstarkter Nachtrazzien durch afghanische Spezialeinheiten zu (UNGASC 27.2.2018).

Die von den Aufstandischen ausgeubten o6ffentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffe in stadtischen Zentren
beeintrachtigten die offentliche Moral und drohten das Vertrauen in die Regierung zu untergraben. Trotz dieser
Gewaltserie in stadtischen Regionen war im Winter landesweit ein Rlckgang an Talibanangriffen zu verzeichnen
(UNGASC 27.2.2018). Historisch gesehen gehen die Angriffe der Taliban im Winter jedoch immer zurlick, wenngleich sie
ihre Angriffe im Herbst und Winter nicht ganzlich einstellen. Mit Einzug des Frlhlings beschleunigen die
Aufstandischen ihr Operationstempo wieder. Der Ruckgang der Vorfalle im letzten Quartal 2017 war also im Einklang
mit vorangegangenen Schemata (LIGM 15.2.2018).

Anschlage bzw. Angriffe und Anschlage auf hochrangige Ziele

Die Taliban und weitere aufstdndische Gruppierungen wie der Islamische Staat (IS) veribten auch weiterhin "high-
profile"-Angriffe, speziell im Bereich der Hauptstadt, mit dem Ziel, eine Medienwirksamkeit zu erlangen und damit ein
Geflhl der Unsicherheit hervorzurufen und so die Legitimitat der afghanischen Regierung zu untergraben (USDOD
12.2017; vgl. SBS 28.2.2018, NZZ 21.3.2018, UNGASC 27.2.2018). Moglicherweise sehen Aufstandische Angriffe auf die
Hauptstadt als einen effektiven Weg, um das Vertrauen der Bevolkerung in die Regierung zu untergraben, anstatt zu
versuchen, Territorium in landlichen Gebieten zu erobern und zu halten (BBC 21.3.2018).

Die Anzahl der offentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffe hatte sich von 1.6. - 20.11.2017 im Gegensatz zum
Vergleichszeitraum des Vorjahres erhdéht (USDOD 12.2017). In den ersten Monaten des Jahres 2018 wurden verstarkt
Angriffe bzw. Anschldge durch die Taliban und den IS in verschiedenen Teilen Kabuls ausgefihrt (A 24.2.2018; vgl.
Slate 22.4.2018). Als Antwort auf die zunehmenden Angriffe wurden Luftangriffe und Sicherheitsoperationen verstarkt,
wodurch Aufstéandische in einigen Gegenden zurlickgedrangt wurden (BBC 21.3.2018); auch wurden in der Hauptstadt
verstarkt Spezialoperationen durchgefthrt, wie auch die Bemihungen der US-Amerikaner, Terroristen zu identifizieren
und zu lokalisieren (WSJ 21.3.2018).

Landesweit haben Aufstandische, inklusive der Taliban und des IS, in den Monaten vor Janner 2018 ihre Angriffe auf
afghanische Truppen und Polizisten intensiviert (TG 29.1.2018; vgl. BBC 29.1.2018); auch hat die Gewalt Aufstandischer
gegenlber Mitarbeiter/innen von Hilfsorganisationen in den letzten Jahren zugenommen (The Guardian 24.1.2018).



Die Taliban verstarken ihre Operationen, um auslandische Krafte zu vertreiben; der IS hingegen versucht, seinen relativ
kleinen Einflussbereich zu erweitern. Die Hauptstadt Kabul ist in diesem Falle flr beide Gruppierungen interessant (AP
30.1.2018).

Angriffe auf afghanische Sicherheitskrafte und ZusammenstoRe zwischen diesen und den Taliban finden weiterhin
statt (A) 22.5.2018; AD 20.5.2018).

Registriert wurde auch eine Steigerung offentlichkeitswirksamer gewalttatiger Vorfalle (UNGASC 27.2.2018), von denen
zur Veranschaulichung hier auszugsweise einige Beispiele wiedergegeben werden sollen (Anmerkung der
Staatendokumentation: Die folgende Liste enthalt 6ffentlichkeitswirksame (high-profile) Vorfélle sowie Angriffe bzw.
Anschlage auf hochrangige Ziele und erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit).

+ Selbstmordanschlag vor dem Ministerium fur landliche Rehabilitation und Entwicklung (MRRD) in Kabul: Am
11.6.2018 wurden bei einem Selbstmordanschlag vor dem Eingangstor des MRRD zwdlf Menschen getdtet und 30
weitere verletzt. Quellen zufolge waren Frauen, Kinder und Mitarbeiter des Ministeriums unter den Opfern (A
11.6.2018). Der Islamische Staat (IS) bekannte sich zum Angriff (Reuters 11.6.2018; Gandhara 11.6.2018).

+ Angriff auf das afghanische Innenministerium (Mol) in Kabul: Am 30.5.2018 griffen bewaffnete Manner den Sitz des
Mol in Kabul an, nachdem vor dem Eingangstor des Gebaudes ein mit Sprengstoff geladenes Fahrzeug explodiert war.
Bei dem Vorfall kam ein Polizist ums Leben. Die Angreifer konnten nach einem zweistiindigen Gefecht von den
Sicherheitskraften getotet werden. Der Islamische Staat (IS) bekannte sich zum Angriff (CNN 30.5.2018; vgl. Gandhara
30.5.2018)

« Angriff auf Polizeistitzpunkte in Ghazni: Bei Taliban-Anschlagen auf verschiedene Polizeistitzpunkte in der
afghanischen Provinz Ghazni am 21.5.2018 kamen mindestens 14 Polizisten ums Leben (AJ 22.5.2018).

+ Angriff auf Regierungsburo in Jalalabad: Nach einem Angriff auf die Finanzbehorde der Provinz Nangarhar in Jalalabad
kamen am 13.5.2018 mindestens zehn Personen, darunter auch Zivilisten, ums Leben und 40 weitere wurden verletzt
(Pajhwok 13.5.2018; vgl. Tolonews 13.5.2018). Die Angreifer wurden von den Sicherheitskraften getotet (A] 13.5.2018).
Quellen zufolge bekannte sich der Islamische Staat (IS) zum Angriff (A] 13.5.2018).

* Angriff auf Polizeireviere in Kabul: Am 9.5.2018 griffen bewaffnete Manner jeweils ein Polizeirevier in Dasht-e-Barchi
und Shar-i-Naw an und verursachten den Tod von zwei Polizisten und verwundeten sechs Zivilisten. Auch wurden
Quellen zufolge zwei Attentater von den Sicherheitskraften getdtet (Pajhwok 9.5.2018). Der IS bekannte sich zum
Angriff (Pajhwok 9.5.2018; vgl. Tolonews 9.5.2018).

* Selbstmordangriff in Kandahar: Bei einem Selbstmordanschlag auf einen Konvoi der NATO-Truppen in Haji Abdullah
Khan im Distrikt Daman der Provinz Kandahar sind am 30.4.2018 elf Kinder ums Leben gekommen und 16 weitere
Menschen verletzt worden; unter den Verletzten befanden sich u.a. rumanische Soldaten (Tolonews 30.4.2018b; vgl.
APN 30.4.2018b, Focus 30.4.2018, IM 30.4.2018). Weder der IS noch die Taliban reklamierten den Anschlag fur sich
(Spiegel 30.4.2018; vgl. Tolonews 30.4.2018b).

+ Doppelanschlag in Kabul: Am 30.4.2018 fand im Bezirk Shash Derak in der Hauptstadt Kabul ein Doppelanschlag statt,
bei dem Selbstmordattentater zwei Explosionen veribten (AJ 30.4.2018; vgl. APN 30.4.2018a). Die erste Detonation
erfolgte in der Nahe des Sitzes des afghanischen Geheimdienstes (NDS) und wurde von einem Selbstmordattentater
auf einem Motorrad veribt; dabei wurden zwischen drei und finf Menschen getdtet und zwischen sechs und elf
weitere verletzt (DZ 30.4.2018; vgl. APN 30.4.2018b); Quellen zufolge handelte es sich dabei um Zivilisten (Focus
30.4.2018). Die zweite Detonation ging von einem weiteren Selbstmordattentater aus, der sich, als Reporter getarnt,
unter die am Anschlagsort versammelten Journalisten, Sanitdter und Polizisten gemischt hatte (DZ 30.4.2018; vgl. APN
30.4.2018b, Pajhwok 30.4.2018, Tolonews 30.4.2018a). Dabei kamen u.a. zehn Journalisten ums Leben, die bei
afghanischen sowie internationalen Medien tatig waren (Tl 1.5.2018; vgl. A 30.4.2018, APN 30.4.2018a,). Bei den
beiden Anschlégen sind Quellen zufolge zwischen 25 und 29 Personen ums Leben gekommen und 49 verletzt worden
(A) 30.4.2018; vgl. APN 30.4.2018a, DZ 30.4.2018, Tolonews 30.4.2018a). Der IS bekannte sich zu beiden Angriffen (DZ
30.4.2018; vgl. APN 30.4.2018a). Quellen zufolge sind Geheimdienstmitarbeiter das Ziel des Angriffes gewesen (DZ
30.4.2018; vgl. APN 30.4.2018a).

+ Angriff auf die Marshal Fahim Militarakademie: Am 29.1.2018 attackierten funf bewaffnete Angreifer einen
militarischen AuRenposten in der Nahe der Marshal Fahim Militdrakademie (auch bekannt als Verteidigungsakademie),



die in einem westlichen AulRendistrikt der Hauptstadt liegt. Bei dem Vorfall wurden mindestens elf Soldaten getotet
und 15 weitere verletzt, bevor die vier Angreifer getdtet und ein weiterer gefasst werden konnten. Der IS bekannte sich
zu dem Vorfall (Reuters 29.1.2018; vgl. NYT 28.1.2018).

+ Bombenangriff mit einem Fahrzeug in Kabul: Am 27.1.2018 totete ein Selbstmordattentdter der Taliban mehr als 100
Menschen und verletzte mindestens 235 weitere (Reuters 27.1.2018; vgl. TG 28.1.2018). Eine Bombe - versteckt in
einem Rettungswagen - detonierte in einem schwer gesicherten Bereich der afghanischen Hauptstadt (TG 27.1.2018;
vgl. TG 28.1.2018) - dem sogenannten Regierungs- und Diplomatenviertel (Reuters 27.1.2018).

+ Angriff auf eine internationale Organisation (Save the Children - SCI) in Jalalabad: Am 24.1.2018 brachte ein
Selbstmordattentater ein mit Sprengstoff beladenes Fahrzeug am Geldnde der Nichtregierungsorganisation (NGO)
Save The Children in der Provinzhauptstadt Jalalabad zur Explosion. Mindestens zwei Menschen wurden getétet und
zwolf weitere verletzt; der IS bekannte sich zu diesem Vorfall (BBC 24.1.2018; vgl. Reuters 24.1.2018, TG 24.1.2018).

« Angriff auf das Hotel Intercontinental in Kabul: Am 20.1.2018 griffen funf bewaffnete Manner das Luxushotel
Intercontinental in Kabul an. Der Angriff wurde von afghanischen Truppen abgewehrt, nachdem die ganze Nacht um
die Kontrolle Uber das Gebaude gekampft worden war (BBC 21.1.2018; vgl. DW 21.1.2018). Dabei wurden mindestens
14 Auslander/innen und vier Afghan/innen getdtet. Zehn weitere Personen wurden verletzt, einschlieRlich sechs
Mitglieder der Sicherheitskrafte (NYT 21.1.2018). 160 Menschen konnten gerettet werden (BBC 21.1.2018). Alle funf
Angreifer wurden von den Sicherheitskraften getdtet (Reuters 20.1.2018). Die Taliban bekannten sich zu dem Angriff
(DW 21.1.2018).

« Selbstmordattentat mit einem mit Sprengstoff beladenen Tanklaster:

Am 31.5.2017 kamen bei einem Selbstmordattentat im hochgesicherten Diplomatenviertel Kabuls mehr als 150
Menschen ums Leben, mindestens 300 weitere wurden schwer verletzt (FAZ 6.6.2017; vgl. A] 31.5.2017, BBC 31.5.2017;
UN News Centre 31.5.2017). Der IS bekannte sich zu diesem Vorfall (FN 7.6.2017).

Angriffe gegen Glaubige und Kultstatten

Registriert wurde eine steigende Anzahl der Angriffe gegen Glaubensstatten, religidse Flihrer sowie Glaubige; 499 zivile
Opfer (202 Tote und 297 Verletzte) waren im Rahmen von 38 Angriffen im Jahr 2017 zu verzeichnen. Die Anzahl dieser
Art Vorfélle hat sich im Gegensatz zum Jahr 2016 (377 zivile Opfer, 86 Tote und 291 Verletzte bei 12 Vorfallen)
verdreifacht, wahrend die Anzahl ziviler Opfer um 32% gestiegen ist (UNAMA 2.2018). Auch verzeichnete die UN in den
Jahren 2016 und 2017 Toétungen, Entfihrungen, Bedrohungen und Einschiichterungen von religiosen Personen -
hauptsachlich durch regierungsfeindliche Elemente. Religiésen Fihrern ist es namlich méglich, durch ihre Predigten
offentliche Standpunkte zu verdndern, wodurch sie zum Ziel von regierungsfeindlichen Elementen werden (UNAMA
7.11.2017). Ein GroBteil der zivilen Opfer waren schiitische Muslime. Die Angriffe wurden von regierungsfeindlichen
Elementen durchgefuhrt - hauptsachlich dem IS (UNAMA 7.11.2017; vgl. UNAMA 2.2018). Es wurden aber auch Angriffe
auf sunnitische Moscheen und religidse Fuhrer ausgefihrt (TG 20.10.2017; vgl. UNAMA 7.11.2017)

Diese serienartigen und gewalttatigen Angriffe gegen religidse Ziele, haben die afghanische Regierung veranlasst, neue
MalRnahmen zu ergreifen, um Gebetsstatten zu beschitzen: landesweit wurden 2.500 Menschen rekrutiert und
bewaffnet, um 600 Moscheen und Tempel vor Angriffen zu schiitzen (UNGASC 20.12.2017).

Zur Veranschaulichung werden im Folgenden auszugsweise einige Beispiele von Anschldgen gegen Glaubige und
Glaubensstatten wiedergegeben (Anmerkung der Staatendokumentation: Die folgende Liste erhebt keinen Anspruch
auf Vollstandigkeit)

« Angriff auf Treffen der Religionsgelehrten in Kabul: Am 4.6.2018 fand wahrend einer loya jirga zwischen mehr als
2.000 afghanischen Religionsgelehrten, die durch eine Fatwa zur Beendigung der Gewalt aufriefen, ein
Selbstmordanschlag statt. Bei dem Angriff kamen 14 Personen ums Leben und weitere wurden verletzt (Tolonews
7.6.2018; vgl. Reuters 5.6.2018). Quellen zufolge bekannte sich der IS zum Angriff (Reuters 5.6.2018; vgl. RFE/RL
5.6.2018).

« Angriff auf Kricket-Stadion in Jalalabad: Am 18.5.2018, einem Tag nach Anfang des Fastenmonats Ramadan, kamen
bei einem Angriff wahrend eines Kricket-Matchs in der Provinzhauptstadt Nangarhars Jalalabad mindestens acht
Personen ums Leben und mindestens 43 wurden verletzt (TRT 19.5.2018; vgl. Tolonews 19.5.2018, TG 20.5.2018).
Quellen zufolge waren das direkte Ziel dieses Angriffes zivile Zuschauer des Matchs (TG 20.5.2018; RFE/RL 19.5.2018),



dennoch befanden sich auch Amtspersonen unter den Opfern (TNI 19.5.2018). Quellen zufolge bekannte sich keine
regierungsfeindliche Gruppierung zum Angriff (RFE/RL 19.5.2018); die Taliban dementierten ihre Beteiligung an dem
Anschlag (Tolonews 19.5.2018; vgl. TG 20.5.2018) .

+ Selbstmordanschlag wahrend Nowruz-Feierlichkeiten: Am 21.3.2018 (Nowruz-Fest; persisches Neujahr) kam es zu
einem Selbstmordangriff in der Nahe des schiitischen Kart-e Sakhi-Schreins, der von vielen afghanischen
Gemeinschaften - insbesondere auch der schiitischen Minderheit - verehrt wird. Sie ist ein zentraler Ort, an dem das
Neujahrsgebet in Kabul abgehalten wird. Viele junge Menschen, die tanzten, sangen und feierten, befanden sich unter
den 31 gettteten; 65 weitere wurden verletzt (BBC 21.3.2018). Die Feierlichkeiten zu Nowruz dauern in Afghanistan
mehrere Tage und erreichen ihren Hohepunkt am 21. Marz (NZZ 21.3.2018). Der IS bekannte sich auf seiner
Propaganda Website Amaq zu dem Vorfall (RFE/RL 21.3.2018).

* Angriffe auf Moscheen: Am 20.10.2017 fanden sowohl in Kabul, als auch in der Provinz Ghor Angriffe auf Moscheen
statt: wahrend des Freitagsgebets detonierte ein Selbstmordattentater seine Sprengstoffweste in der schiitischen
Moschee, Imam Zaman, in Kabul. Dabei totete er mindestens 30 Menschen und verletzte 45 weitere. Am selben Tag,
ebenso wahrend des Freitagsgebetes, griff ein Selbstmordattentater eine sunnitische Moschee in Ghor an und totete
33 Menschen (Telegraph 20.10.2017; vgl. TG 20.10.2017).

+ Totungen in Kandahar: Im Oktober 2017 bekannten sich die afghanischen Taliban zu der Tétung zweier religitser
Persénlichkeiten in der Provinz Kandahar. Die Tétungen legitimierten die Taliban, indem sie die Getoteten als Spione
der Regierung bezeichneten (UNAMA 7.11.2017).

+ Angriff auf schiitische Moschee: Am 2.8.2017 stirmten ein Selbstmordattentdter und ein bewaffneter Schitze
wahrend des Abendgebetes die schiitische Moschee Jawadia in Herat City; dabei wurden mindestens 30 Menschen
getotet (BBC 3.8.2017; vgl. Pajhwok 2.8.2017). Insgesamt war von 100 zivilen Opfer die Rede (Pajhwok 2.8.2017). Der IS
bekannte sich zu diesem Vorfall (BBC 3.8.2017).

+ Entfihrung in Nangarhar: Die Taliban entfuhrten und folterten einen religiésen Gelehrten in der Provinz Nangarhar,
dessen Séhne Mitglieder der ANDSF waren - sie entlieBen ihn erst, als Ldsegeld fur ihn bezahlt wurde (UNAMA
7.11.2017).

* In der Provinz Badakhshan wurde ein religiéser Fiihrer von den Taliban entflihrt, da er gegen die Taliban predigte. Er
wurde gefoltert und starb (UNAMA 7.11.2017).

Angriffe auf Behdrden zur Wahlregistrierung:

Seit der Ankindigung des neuen Wahltermins durch den afghanischen Prasidenten Ashraf Ghani im Janner 2018
haben zahlreiche Angriffe auf Behorden, die mit der Wahlregistrierung betraut sind, stattgefunden (ARN 21.5.2018; vgl.
DW 6.5.2018, AJ 6.5.2018, Tolonews 6.5.2018, Tolonews 29.4.2018, Tolonews 22.4.2018). Es folgt eine Auflistung der

grof3ten Vorfalle:

*+ Bei einem Selbstmordanschlag auf ein fir die Wahlregistrierung errichtetes Zelt vor einer Moschee in der Provinz
Khost kamen Quellen zufolge am 6.5.2018 zwischen 13 und 17 Menschen ums Leben und mindestens 30 weitere
wurden verletzt (DW 6.5.2018; vgl. Tolonews 6.5.2018, A) 6.5.2018).

* Am 22.4.2018 kamen in der Nahe einer Behérde zur Wahlregistrierung in Pul-e-Khumri in der Provinz Baghlan sechs
Menschen ums Leben und finf weitere wurden verletzt; bisher bekannte sich keine Gruppierung zum Anschlag
(Tolonews 22.4.2018; vgl. NZZ 22.4.2018).

* Am 22.4.2018 kamen vor einer Behérde zur Wahlregistrierung in Kabul 60 Menschen ums Leben und 130 wurden
verletzt. Der Angriff fand im mehrheitlich aus ethnischen Hazara bewohnten Kabuler Distrikt Dacht-e-Barchi statt. Der
Islamische Staat (IS) bekannte sich zum Anschlag, der gegen die "schiitischen Apostaten" gerichtet war (USIP 24.4.2018;
vgl. Slate 22.4.2018).

Zivilist/innen

Im Jahr 2017 registrierte die UNAMA 10.453 zivile Opfer (3.438 Tote und 7.015 Verletzte) - damit wurde ein Rickgang
von 9% gegeniber dem Vergleichswert des Vorjahres 2016 (11.434 zivile Opfer mit 3.510 Toten und 7.924 Verletzen)
festgestellt. Seit 2012 wurde zum ersten Mal ein Riickgang verzeichnet: im Vergleich zum Jahr 2016 ist die Anzahl ziviler

Toter um 2% zurtickgegangen, wahrend die Anzahl der Verletzten um 11% gesunken ist. Seit 1.1.2009-31.12.2017



wurden insgesamt 28.291 Tote und 52.366 Verletzte von der UNAMA registriert. Regierungsfeindliche Gruppierungen
waren fur 65% aller zivilen Opfer im Jahr 2017 verantwortlich; Hauptursache dabei waren IEDs, gefolgt von
Selbstmordangriffen und komplexen Attacken (UNAMA 2.2018). Im Zeitraum 1.1.2018 - 31.3.2018 registriert die
UNAMA

2.258 zivile Opfer (763 Tote und 1.495 Verletzte). Die Zahlen reflektieren dhnliche Werte wie in den Vergleichsquartalen
flr die Jahre 2016 und 2017. Fur das Jahr 2018 wird ein neuer Trend beobachtet: Die haufigste Ursache fur zivile Opfer
waren IEDs und komplexe Angriffe. An zweiter Stelle waren Bodenoffensiven, gefolgt von gezielten Tdtungen,
Blindgangern (Engl. UXO, "Unexploded Ordnance") und Lufteinsatzen. Die Bewohner der Provinzen Kabul, Helmand,
Nangarhar, Faryab und Kandahar waren am haufigsten vom Konflikt betroffen (UNAMA 12.4.2018).

Regierungsfeindlichen Gruppierungen wurden landesweit fur das Jahr 2017 6.768 zivile Opfer (2.303 Tote und 4.465
Verletzte) zugeschrieben - dies deutet auf einen Ruckgang von 3% im Vergleich zum Vorjahreswert von 7.003 zivilen
Opfern (2.138 Tote und 4.865 Verletzte). Der Rickgang ziviler Opfer, die regierungsfeindlichen Gruppierungen
zugeschrieben werden, ist auf einen Rlckgang ziviler Opfer, die durch Bodenkonfrontation, IED und ferngeziindete
Bomben zu Schaden gekommen sind, zurlckzuflihren. Im Gegenzug dazu hat sich die Anzahl ziviler Opfer aufgrund
von Selbstmordangriffen und komplexen Attacken erhoéht. Die Anzahl ziviler und nicht-ziviler Opfer, die aufgrund
gezielter Totungen durch regierungsfeindliche Elemente zu Schaden gekommen sind, ist dhnlich jener aus dem Jahr
2016 (UNAMA 2.2018).

Im Janner 2018 waren 56.3% der Distrikte unter der Kontrolle bzw. dem Einfluss der afghanischen Regierung, wahrend
Aufstandische 14.5% der Distrikte kontrollierten bzw. unter ihrem Einfluss hatten. Die Ubriggebliebenen 29.2% der
Distrikte waren umkampft. Die Provinzen mit der hochsten Anzahl an Distrikten, die von Aufstandischen kontrolliert
werden, waren mit Stand Janner 2018 Uruzgan, Kunduz und Helmand. Alle Provinzhauptstadte befanden sich unter der
Kontrolle bzw. dem Einfluss der afghanischen Regierung (SIGAR 30.4.2018).

Zu den regierungsfreundlichen Kraften zahlten: ANDSF, Internationale Truppen, regierungsfreundliche bewaffnete
Gruppierungen sowie nicht naher identifizierte regierungsfreundliche Krafte. Fir das Jahr 2017 wurden 2.108 zivile
Opfer (745 Tote und 1.363 Verletzte) regierungsfreundlichen Kraften zugeschrieben, dies deutet einen Rickgang von
23% gegenlUber dem Vorjahreswert 2016 (2.731 zivile Opfer, 905 Tote und 1.826 Verletzte) an (UNAMA 2.2018; vgl.
HRW 26.1.2018). Insgesamt waren regierungsfreundliche Krafte fur 20% aller zivilen Opfer verantwortlich.
Hauptursache (53%) waren Bodenkonfrontation zwischen ihnen und regierungsfeindlichen Elementen - diesen fielen
1.120 Zivilist/innen (274 Tote und 846 Verletzte) zum Opfer; ein Rickgang von 37% gegentber dem Vorjahreswert
2016 (UNAMA 2.2018). Luftangriffe wurden zahlenmaRig als zweite Ursache fir zivile Opfer registriert (UNAMA 2.2018;
vgl. HRW 26.1.2018); diese waren fir 6% ziviler Opfer verantwortlich - hierbei war im Gegensatz zum Vorjahreswert
eine Zunahme von 7% zu verzeichnen gewesen. Die restlichen Opferzahlen 125 (67 Tote und 58 Verletzte) waren auf
Situationen zurtckzufihren, in denen Zivilist/innen falschlicherweise fir regierungsfeindliche Elemente gehalten
wurden. Suchaktionen forderten 123 zivile Opfer (79 Tote und 44 Verletzte), Gewalteskalationen 52 zivile Opfer (18
Tote und 34 Verletzte), und Bedrohungen und Einschiichterungen forderten 17 verletzte Zivilist/innen (UNAMA
2.2018).

Ein besonderes Anliegen der ANDSF, der afghanischen Regierung und internationaler Krafte ist das Verhindern ziviler
Opfer. Internationale Berater/innen der US-amerikanischen und Koalitionskrafte arbeiten eng mit der afghanischen
Regierung zusammen, um die Anzahl ziviler Opfer zu reduzieren und ein Bewusstsein fir die Wichtigkeit der
Reduzierung der Anzahl von zivilen Opfern zu schaffen. Die afghanische Regierung halt auch weiterhin ihre viertel-
jahrliche Vorstandssitzung zur Vermeidung ziviler Opfer (Civilian Casualty Avoidance and Mitigation Board) ab, um u. a.
Praventivmethoden zu besprechen (USDOD 12.2017). Die UNAMA bemerkte den Einsatz und die positiven Schritte der
afghanischen Regierung, zivile Opfer im Jahr 2017 zu reduzieren (UNAMA 2.2018).

Im gesamten Jahr 2017 wurden 3.484 zivile Opfer (823 Tote und 2.661 Verletzte) im Rahmen von 1.845
Bodenoffensiven registriert - ein Riickgang von 19% gegentber dem Vorjahreswert aus 2016 (4.300 zivile Opfer, 1.072
Tote und 3.228 Verletzte in 2.008 Bodenoffensiven). Zivile Opfer, die aufgrund bewaffneter Zusammenstof3e zwischen
regierungsfreundlichen und regierungsfeindlichen Kraften zu beklagen waren, sind zum ersten Mal seit 2012
zurlickgegangen (UNAMA 2.2018).

Im Jahr 2017 forderten explosive Kampfmittelriickstande (Engl. "explosive remnants of war", Anm.) 639 zivile Opfer



(164 Tote und 475 Verletzte) - ein Rickgang von 12% gegenlber dem Jahr 2016. 2017 war Uberhaupt das erste Jahr seit
2009, in welchem ein Riickgang verzeichnet werden konnte. Der Riickgang ziviler Opfer ist moglicherweise u.a. auf eine
Verminderung des indirekten Beschusses durch Mérser, Raketen und Granaten in bevolkerten Gegenden von
regierungsfreundlichen Krafte zurtckzufuhren (UNAMA 2.2018).

Regierungsfeindliche Gruppierungen:

Terroristische und aufstandische Gruppierungen stellen Afghanistan und die Koalitionskrafte vor erhebliche
Herausforderungen. Derzeit sind rund 20 terroristische Organisationen in Afghanistan zu finden:

das von aullen unterstitzte Haqqani-Netzwerk stellt nach wie vor die gréRte Gefahrdung fir afghanische und
internationale Krafte dar. Die Verflechtung von Taliban und Haggani-Netzwerk ist so intensiv, dass diese beiden
Gruppierungen als Fraktionen ein und derselben Gruppe angesehen werden. Wenn auch die Taliban offentlich
verkiindet haben, sie wirden zivile Opfer einschranken, so fuhrt das Haqqani-Netzwerk auch weiterhin Angriffe in
bevolkerungsreichen Gegenden aus (USDOD 12.2017).

Im August 2017 wurde berichtet, dass regierungsfeindliche bewaffnete Gruppierungen - insbesondere die Taliban -
ihre Aktivitdten landesweit verstarkt haben, trotz des Drucks der afghanischen Sicherheitskrafte und der
internationalen Gemeinschaft, ihren Aktivitaten ein Ende zu setzen (Khaama Press 13.8.2017). Auch sind die Kampfe
mit den Taliban eskaliert, da sich der Aufstand vom Siiden in den sonst friedlichen Norden des Landes verlagert hat,
wo die Taliban auch Jugendliche rekrutieren (Xinhua 18.3.2018). Ab dem Jahr 2008 expandierten die Taliban im Norden
des Landes. Diese neue Phase ihrer Kampfgeschichte war die Folge des Regierungsaufbaus und
Konsolidierungsprozess in den sudlichen Regionen des Landes. Darlber hinaus haben die Taliban hauptsachlich in
Faryab und Sar-i-Pul, wo die Mehrheit der Bevdlkerung usbekischer Abstammung ist, ihre Reihen fir nicht-
paschtunische Kampfer gedffnet (AAN 17.3.2017).

Teil der neuen Strategie der Regierung und der internationalen Krafte im Kampf gegen die Taliban ist es, die
Luftangriffe der afghanischen und internationalen Kréafte in jenen Gegenden zu verstarken, die am starksten von
Vorfallen betroffen sind. Dazu gehdren u.a. die 6stlichen und stdlichen Regionen, in denen ein GroBteil der Vorfalle
registriert wurde. Eine weitere Strategie der Behdrden, um gegen Taliban und das Hagqgani-Netzwerk vorzugehen, ist
die Reduzierung des Einkommens selbiger, indem mit Luftangriffen gegen ihre Opium-Produktion vorgegangen wird
(SIGAR 1.2018).

AuBerdem haben Militdroperationen der pakistanischen Regierung einige Zufluchtsorte Aufstéandischer zerstort.
Jedoch genieRen bestimmte Gruppierungen, wie die Taliban und das Haqgani-Netzwerk Bewegungsfreiheit in Pakistan
(USDOD 12.2017). Die Grinde dafiir sind verschiedene: das Fehlen einer Regierung, das permissive Verhalten der
pakistanischen Sicherheitsbehérden, die gemeinsamen kommunalen Bindungen Uber die Grenze und die zahlreichen
illegalen Netzwerke, die den Aufstandischen Schutz bieten (AAN 17.10.2017).

Taliban

Die Taliban fuhrten auch ihre Offensive "Mansouri" weiter; diese Offensive konzentrierte sich auf den Aufbau einer
"Regierungsfuhrung" der Taliban (Engl. "governance") bei gleichzeitiger Aufrechterhaltung der Gewalt gegen die
afghanische Regierung, die ANDSF und ausléndische Streitkrafte. Nichtsdestotrotz erreichten die Taliban, die
Hauptziele dieser "Kampfsaison" laut US-Verteidigungsministerium nicht (USDOD 12.2017). Operation Mansouri sollte
eine Mischung aus konventioneller Kriegsfihrung, Guerilla-Angriffen und Selbstmordattentaten auf afghanische und
auslandische Streitkrafte werden (Reuters 28.4.2017). Auch wollten sich die Taliban auf jene Gegenden konzentrieren,
die vom Feind befreit worden waren (LW) 28.4.2017). Laut NATO Mission Resolute Support kann das Scheitern der
Taliban-Plane fur 2017 auf aggressive ANDSF-Operationen zurlickgeflhrt, aber auch auf den Umstand, dass die Taliban
den IS und die ANDSF gleichzeitig bekampfen mussen (USDOD 12.2017).

Im Jahr 2017 wurden den Taliban insgesamt 4.385 zivile Opfer (1.574 Tote und 2.811 Verletzte zugeschrieben. Die
Taliban bekannten sich nur zu 1.166 zivilen Opfern. Im Vergleich zum Vorjahreswert bedeutet dies einen Riickgang um
12% bei der Anzahl ziviler Opfer, die den Taliban zugeschrieben werden. Aufgrund der Komplexitat der in Selbstmord-
und komplexen Anschlagen involvierten Akteure hat die UNAMA oft Schwierigkeiten, die daraus resultierenden zivilen
Opfer spezifischen regierungsfreundlichen Gruppierungen zuzuschreiben, wenn keine Erklarungen zur
Verantwortungstbernahme abgegeben wurde. Im Jahr 2017 haben sich die Taliban zu 67 willkirlichen Angriffen auf



Zivilist/innen bekannt; dies fihrte zu 214 zivilen Opfern (113 Toten und 101 Verletzten). Auch wenn sich die Taliban
insgesamt zu weniger Angriffen gegen Zivilist/innen bekannten, so haben sie dennoch die Angriffe gegen zivile
Regierungsmitarbeiter/innen erhéht - es entspricht der Linie der Taliban, Regierungsinstitutionen anzugreifen (UNAMA
2.2018).

Schatzungen von SIGAR zufolge kontrollierten im Oktober 2017 und im Janner 2018 die Taliban 14% der Distrikte
Afghanistans (SIGAR 30.4.2018). Die Taliban selbst verlautbarten im Marz 2017, dass sie beinahe 10% der afghanischen
Distrikte kontrollierten (ODI 6.2018). Die Taliban halten auch weiterhin groRes Territorium in den nérdlichen und
sudlichen Gegenden der Provinz Helmand (JD News 12.3.2018; vgl. LWJ 20.4.2018). Die ANDSF haben, unterstitzt durch
US-amerikanische Truppen, in den ersten Monaten des Jahres 2018 an Boden gewonnen, wenngleich die Taliban nach
wie vor die Halfte der Provinz Helmand unter Kontrolle halten (JD News 12.3.2018; vgl. LWJ 20.4.2018). Helmand war
lange Zeit ein Hauptschlachtfeld - insbesondere in der Gegend rund um den Distrikt Sangin, der als Kernstlck des
Taliban-Aufstands erachtet wird (JD News 12.3.2018; vgl. Reuters 30.3.2018). Die Taliban haben unerwarteten Druck
aus ihrer eigenen Hochburg in Helmand erhalten: Parallel zu der Ende Marz 2018 abgehaltenen Friendens-Konferenz
in Uzbekistan sind hunderte Menschen auf die StraBe gegangen, haben eine Sitzblockade abgehalten und geschworen,
einen langen Marsch in der von den Taliban kontrollierten Stadt Musa Qala zu abzuhalten, um die Friedensgesprache
einzufordern. Unter den protestierenden Menschen befanden sich auch Frauen, die in dieser konservativen Region
Afghanistans selten aulRer Hauses gesehen werden (NYT 27.3.2018).

Die Taliban geben im Kurznachrichtendienst Twitter Angaben zu ihren Opfern oder Angriffen (FAZ 19.10.2017; vgl.
Pajhwok 13.3.2018). lhre Angaben sind allerdings oft Ubertrieben (FAZ 19.10.2017). Auch ist es sehr schwierig
Anspriche und Bekennermeldungen zu verifizieren - dies gilt sowohl fur Taliban als auch fur den IS (AAN 5.2.2018).

IS/ISIS/ISKP/ISIL-KP/Daesh

Hochst umstritten ist von Expert/innen die GroRe und die Gefahr, die vom IS ausgeht. So wird von US-amerikanischen
Sicherheitsbeamten und weiteren Landerexpert/innen die Anzahl der IS-Kampfer in Afghanistan mit zwischen 500 und
5.000 Kampfern beziffert. Jeglicher Versuch die tatsachliche Starke einzuschatzen, wird durch den Umstand erschwert,
dass sich die Loyalitat der bewaffneten radikalen Islamisten oftmals monatlich oder gar wdchentlich andert, je nach
ideologischer Wende, Finanzierung und Kampfsituation (WSJ 21.3.2018). Auch wurde die afghanische Regierung
bezichtigt, die Anzahl der IS-Kampfer in Afghanistan aufzublasen (Tolonews 10.1.2018). Zusatzlich ist wenig Uber die
Gruppierung und deren Kapazitdt, komplexe Angriffe auszufihren, bekannt. Viele afghanische und westliche
Sicherheitsbeamte bezweifeln, dass die Gruppierung alleine arbeitet (Reuters 9.3.2018).

Die Fahigkeiten und der Einfluss des IS sind seit seiner Erscheinung im Jahr 2015 zurlickgegangen. Operationen durch
die ANDSF und die US-Amerikaner, Druck durch die Taliban und Schwierigkeiten die Unterstitzung der lokalen
Bevolkerung zu gewinnen, storten das Wachstum des IS und verringerten dessen Operationskapazitaten. Trotz
erheblicher Verluste von Territorium, Kdmpfern und hochrangigen Fihrern, bleibt der IS nach wie vor eine Gefahrdung
far die Sicherheit in Afghanistan und in der Region. Er ist dazu in der Lage, 6ffentlichkeitswirksamen (high-profile)
Angriffen (HPA) in stadtischen Zentren zu vertben (USDOD 12.2017). Der IS hat sich namlich in den vergangenen
Monaten zu einer Anzahl todlicher Angriffe in unterschiedlichen Teilen des Landes bekannt - inklusive der Hauptstadt.
Dies schirte die Angst, der IS kénne an Kraft gewinnen (VoA 10.1.2018; vgl. Al 30.4.2018). Auch haben ortliche IS-
Gruppen die Verantwortung fur Angriffe auf Schiiten im ganzen Land Ubernommen (USDOD 12.2017).

Im Jahr 2017 wurden dem IS 1.000 zivile Opfer (399 Tote und 601 Verletzte) zugeschrieben sowie die Entfihrung von
81 Personen; er war damit laut UNAMA flr 10% aller zivilen Opfer im Jahr 2017 verantwortlich - eine Zunahme von
insgesamt 11% im Vergleich

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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