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Schriftliche Ausfertigung des am 22.10.2018 mundlich verkiindeten Erkenntnisses
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Dr. GUnther GRASSL Uber die Beschwerde von XXXX, geb. XXXX,
StA. AFGHANISTAN, vertreten durch das Land Tirol als Kinder- und Jugendhilfetrager, gegen Spruchpunkt I. des
Bescheids des Bundesamts fur Fremdenwesen und Asyl vom 22.08.2017, ZI. XXXX , in einer Angelegenheit nach dem
AsylG 2005, nach Durchfihrung einer mindlichen Verhandlung, zu Recht erkannt:

A)

Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

1. XXXX (in Folge: "Beschwerdefiihrer") stellte am 01.11.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz in Osterreich.

2. Bei seiner am selben Tag vor den Organen des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes stattgefundenen Erstbefragung, gab
er befragt zu seinen Fluchtgriinden zusammengefasst an, dass sein Vater als LKW-Fahrer fur eine behordliche Stelle
gearbeitet habe. Aufgrund dieser Tatigkeit sei der Vater des Beschwerdeflhrers von den Taliban bedroht worden. Aus


file:///

Angst um ihre Sicherheit sei die Familie aus Afghanistan geflohen.

3. Bei seiner Einvernahme am 16.05.2017 vor der belangten Behorde gab der Beschwerdefuhrer zu den Griunden fur
seine Asylantragstellung befragt zusammengefasst an, dass sein Vater als LKW-Fahrer fur eine Firma, welche der
Regierung angehdrt habe, gearbeitet habe. Die Taliban hatten seinen Vater gezwungen, mit diesen
zusammenzuarbeiten und gedroht, diesen sowie auch seine Familie ansonsten zu téten. Aus Angst habe der Vater des
Beschwerdefiihrers mit den Taliban zusammengearbeitet. Die Dorfbewohner hatten jedoch davon erfahren, und das
Haus der Familie verbrennen wollen. Sein Vater habe daher beschlossen, dass die gesamte Familie fliehen musse.

Daruber hinaus sei der Beschwerdefihrer auch als Angehoriger der religiosen Gruppe der Schiiten gefahrdet.

4. Mit Schriftsatz vom 17.05.2017 erstattete der Beschwerdeflhrer eine Stellungnahme, in welcher er u.a. Beweismittel
zu seiner westlichen Orientierung, seinem Risiko als unbegleiteter und minderjahriger Rickkehrer sowie zur

Sicherheitslage vorlegte.

5. Die belangte Behdrde wies den gegenstandlichen Antrag des Beschwerdefiihrers auf internationalen Schutz

bezuglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemafl3 8 3 Abs. 1i.V.m.

§ 2 Abs. 1 Z 13 des Bundesgesetzes Uber die Gewahrung von Asyl 2005 (Spruchpunkt I.) mit Bescheid vom 22.08.2017
ab. Dem Beschwerdefiihrer wurde mit gegenstandlichem Bescheid der Status des subsididr Schutzberechtigten gemaf
8 8 Abs. 1 AsylG 2005 in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan zuerkannt (Spruchpunkt I.) und diesem gemafis 8
Abs. 4 AsylG 2005 eine Aufenthaltsberechtigung bis zum 22.08.2018 erteilt (Spruchpunkt I11.).

Die belangte Behodrde begriindete ihre Entscheidung im Wesentlichen damit, dass der Beschwerdefihrer keine
asylrelevante Verfolgung, welcher er in Afghanistan ausgesetzt sein kénnte glaubhaft vorgebracht habe. Jedoch kénne
ihm als Minderjahrigen eine innerstaatliche Fluchtalternative sowohl mangels familidrer Anknipfungspunkte als auch
mangels Selbsterhaltungsfahigkeit nicht zugemutet werden und kénne bei einer Zurlick- oder Abschiebung des
Beschwerdefiihrers nicht ausgeschlossen werden, dass dieser in eine ausweglose und menschenunwurdige Lage

gerate.
6. Mit Schreiben vom 24.08.2018 Ubermittelte der Beschwerdefiihrer weitere Unterlagen zu seiner Integration.

7. In der gegen diesen Bescheid erhobenen Beschwerde werden insbesondere die Verletzung von
Verfahrensvorschriften, ein mangelhaftes Ermittlungsverfahren sowie eine inhaltliche Rechtswidrigkeit gertigt. Dartber
hinaus wurden Beweismittel u.a. zu den Risiken als minderjahriger unbegleiteter Flichtling sowie aufgrund der
Zugehorigkeit zur sozialen Gruppe der Familie vorgelegt.

8. Am 07.06.2018 beantragte der Beschwerdefiihrer die Verldngerung der befristeten Aufenthaltsberechtigung nach§
8 Abs. 4 AsylG 2005. In dem Antrag werden Uberdies weitere Beweismittel betreffend die Sicherheitslage vorgebracht
sowie Unterlagen zur Integration des Beschwerdeflhrers vorgelegt.

9. Gemeinsam mit der Ladung zur mundlichen Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht wurden dem
Beschwerdefihrer das Landerinformationsblatt der Staatendokumentation sowie weitere l|dnderkundliche und
sonstige Informationen im Rahmen des Parteiengehors zur Kenntnis gebracht.

10. Am Bundesverwaltungsgericht fand am 22.10.2018 eine mundliche Verhandlung statt, in deren Rahmen der
Beschwerdefiihrer insbesondere nochmals zu den geltend gemachten Fluchtgriinden sowie der Situation im Fall einer
Rackkehr einvernommen wurde und aulRerdem weitere Urkunden zur Integration sowie eine Stellungnahme vorlegte.
Nach Schluss der Verhandlung wurde das gegenstandliche Erkenntnis verkindet.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

1.1. Zur Person des Beschwerdefuhrers:

1.1.1. Identitat, Herkunft und Sprachkenntnisse:

1.1.1.1. Der Beschwerdefihrer tragt den Namen XXXX und ist Staatsbirger der Islamischen Republik Afghanistan. Er
wurde am XXXX in der Provinz Ghazni, dem Distrikt Jahori, im Dorf XXXX geboren und ist dort auch aufgewachsen.

1.1.1.2. Die Muttersprache des Beschwerdefuhrers ist Dari. Neben dieser Sprache hat er noch Kenntnisse der

Sprachen Paschtu, Englisch und Deutsch.
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1.1.1.3. Der Beschwerdefuhrer hatte in seinem Herkunftsstaat weder Probleme mit den Behdrden noch wurde er
wegen seiner Nationalitat, seinem Geschlecht, seiner sexuellen Orientierung oder seiner Religionszugehdorigkeit, seiner
Zugehorigkeit zur Volksgruppe der Hazara oder wegen einer Zugehdrigkeit zu einer anderen gesellschaftlichen Gruppe
bedroht oder wurde sonst eine Handlung oder Malinahme aus diesen Griinden gegen ihn gesetzt.

1.1.2. Volksgruppe und Religion:

Der Beschwerdefuhrer gehort der afghanischen Volksgruppe der Hazara an und wurde als schiitischer Moslem

erzogen.
1.1.3. Familiare Situation und wirtschaftliche Lage:

1.1.3.1. Es kann nicht festgestellt werden, wo sich die Familie des Beschwerdeflhrers derzeit aufhalt.
1.1.3.2. Der Vater des Beschwerdefuhrers arbeitete als LKW-Fahrer fur die afghanische Regierung.

1.1.3.3. Der Beschwerdefiihrer und seine Familie wurden wahrend der Flucht an der tlrkisch-iranischen Grenze
getrennt. Er hat keinen Kontakt zu seiner Familie.

1.1.4. Schulbildung, Ausbildung und Berufserfahrung:

Der Beschwerdefiihrer hat in seiner Heimatprovinz in Afghanistan von 2007 bis 2015 das Lycee Zukur besucht.
1.1.5. Gesundheitszustand:

Der Beschwerdefuhrer ist gesund. Er nimmt keine Medikamente ein.

1.1.6. Ausreise aus Afghanistan und Antragstellung in Osterreich:

Der Beschwerdefihrer hat Afghanistan ungefahr Ende Juli 2015 verlassen und stellte schlief3lich am 01.11.2015 einen
Antrag auf internationalen Schutz in Osterreich.

1.2. Zum individuellen Flucht- bzw. Nachfluchtvorbringen des Beschwerdefihrers:
1.2.1. Der Vater des Beschwerdefuhrers kooperierte mit den Taliban.

1.2.2. Es ist nicht festzustellen, dass seitens des afghanischen Staats gegen den Vater des Beschwerdeflhrers
Handlungen oder Malinahmen gesetzt wurden oder solche bevorstanden.

1.2.3. Es ist festzustellen, dass weder eine Gefahrdung durch die Taliban noch eine Gefahrdung durch Bewohner des
Heimatdorfs des Beschwerdefihrers der Grund war, warum die Eltern des Beschwerdefiihrers mit diesem Afghanistan

verliel3en.

1.2.4. In Afghanistan wurden keine gegen den Beschwerdeflhrer personlich gerichtete Handlungen oder sonstige
Malinahmen gesetzt.

1.2.5. Es ist nicht festzustellen, dass der BeschwerdefUhrer einen inneren Entschluss gefasst bzw. die innere
Uberzeugung angenommen hat sich vom Glauben als schiitischer Moslem substanziell zu entfernen und/oder dadurch
konfessionslos geworden ist.

1.3. Zum Leben des Beschwerdefihrers in Osterreich:

1.3.1. In Osterreich leben weder Verwandte noch sonstige nahe Angehérige des Beschwerdefiihrers. Er selbst ist ledig.
1.3.2. Der Beschwerdefuhrer besucht die Hohere technische Bundeslehr- und Versuchsanstalt in XXXX .

Der Beschwerdefiihrer ist in Osterreich unbescholten.

1.4. Zur mal3geblichen Situation in Afghanistan:

1.4.1. Zur allgemeinen Lage in Afghanistan:

Sicherheitslage

Wegen einer Serie von offentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffen in stadtischen Zentren, die von
regierungsfeindlichen Elementen ausgeflhrt wurden, erklarten die Vereinten Nationen (UN) im Februar 2018 die
Sicherheitslage fur sehr instabil.

Nichtsdestotrotz haben die afghanischen Sicherheitskrafte ihre Entschlossenheit und wachsenden Fahigkeiten im



Kampf gegen den von den Taliban gefuihrten Aufstand gezeigt. So behalt die afghanische Regierung auch weiterhin
Kontrolle Uber Kabul, gréBere Bevolkerungszentren, die wichtigsten Verkehrsrouten und den Grofteil der
Distriktzentren.

Die Provinz Kabul verzeichnete die hdchste Zahl ziviler Opfer - speziell in der Hauptstadt Kabul: von den 1.612
registrierten zivilen Opfer (440 Tote und 1.172 Verletzte). Hauptursache waren Selbstmordanschlage, gefolgt von IEDs
und gezielte Tétungen.

Die Zahl der Luftangriffe hat sich im Vergleich zum Jahr 2016 um 67% erhdht, die gezielter Tétungen um 6%. Ferner hat
sich die Zahl der Selbstmordattentate um 50% erhoht. Ostliche Regionen hatten die héchste Anzahl an Vorfallen zu
verzeichnen, gefolgt von sudlichen Regionen. Diese beiden Regionen zusammen waren von 55% aller
sicherheitsrelevanten Vorfdlle betroffen. Fur den Berichtszeitraum 15.12.2017 - 15.2.2018 kann im Vergleich zum
selben Berichtszeitraum des Jahres 2016, ein Rickgang (-6%) an sicherheitsrelevanten Vorfallen verzeichnet werden.

Afghanistan ist nach wie vor mit einem aus dem Ausland unterstitzten und widerstandsfahigen Aufstand konfrontiert.
Nichtsdestotrotz haben die afghanischen Sicherheitskrafte ihre Entschlossenheit und wachsenden Fahigkeiten im
Kampf gegen den von den Taliban gefiihrten Aufstand gezeigt. So behalt die afghanische Regierung auch weiterhin
Kontrolle Uber Kabul, groBere Bevolkerungszentren, die wichtigsten Verkehrsrouten und den GroRteil der
Distriktzentren. Zwar umkampften die Taliban Distriktzentren, sie konnten aber keine Provinzhauptstadte (bis auf
Farah-Stadt) bedrohen - ein signifikanter Meilenstein flr die ANDSF; diesen Meilenstein schrieben afghanische und
internationale Sicherheitsbeamte den intensiven Luftangriffen durch die afghanische Nationalarmee und der Luftwaffe
sowie verstarkter Nachtrazzien durch afghanische Spezialeinheiten zu.

(Auszug bzw. Zusammenfassung entscheidungsrelevanter Passagen aus dem Landerinformationsblatt der
Staatendokumentation zu Afghanistan, Gesamtaktualisierung am 29.06.2018 letzte Kurzinformation eingefigt am
22.08.2018 [in Folge: "LIB"], Pkt. 3. "Sicherheitslage")

Regierungsfeindliche Gruppierungen
Allgemeines

Terroristische und aufstandische Gruppierungen stellen Afghanistan und die Koalitionskradfte vor erhebliche
Herausforderungen. Derzeit sind rund 20 terroristische Organisationen in Afghanistan zu finden:

das von auBen unterstlitzte Haqqani-Netzwerk stellt nach wie vor die gréRte Gefdhrdung fiir afghanische und
internationale Krafte dar. Die Verflechtung von Taliban und Haggani-Netzwerk ist so intensiv, dass diese beiden
Gruppierungen als Fraktionen ein und derselben Gruppe angesehen werden. Wenn auch die Taliban o6ffentlich
verkiindet haben, sie wirden zivile Opfer einschranken, so fuhrt das Haqqani-Netzwerk auch weiterhin Angriffe in
bevolkerungsreichen Gegenden aus.

Im August 2017 wurde berichtet, dass regierungsfeindliche bewaffnete Gruppierungen - insbesondere die Taliban -
ihre Aktivitaten landesweit verstarkt haben, trotz des Drucks der afghanischen Sicherheitskréfte und der
internationalen Gemeinschaft, ihren Aktivitdten ein Ende zu setzen. Auch sind die Kdmpfe mit den Taliban eskaliert, da
sich der Aufstand vom Siden in den sonst friedlichen Norden des Landes verlagert hat, wo die Taliban auch
Jugendliche rekrutieren. Ab dem Jahr 2008 expandierten die Taliban im Norden des Landes. Diese neue Phase ihrer
Kampfgeschichte war die Folge des Regierungsaufbaus und Konsolidierungsprozess in den stdlichen Regionen des
Landes. DarUber hinaus haben die Taliban hauptsachlich in Faryab und Sar-i-Pul, wo die Mehrheit der Bevdlkerung
usbekischer Abstammung ist, ihre Reihen fiir nicht-paschtunische Kampfer geéffnet.

Teil der neuen Strategie der Regierung und der internationalen Krafte im Kampf gegen die Taliban ist es, die
Luftangriffe der afghanischen und internationalen Krafte in jenen Gegenden zu verstarken, die am starksten von
Vorfallen betroffen sind. Dazu gehdren u.a. die 6stlichen und stdlichen Regionen, in denen ein GroRteil der Vorfalle
registriert wurde. Eine weitere Strategie der Behérden, um gegen Taliban und das Haggani-Netzwerk vorzugehen, ist
die Reduzierung des Einkommens selbiger, indem mit Luftangriffen gegen ihre Opium-Produktion vorgegangen wird.

AuBerdem haben Militdroperationen der pakistanischen Regierung einige Zufluchtsorte Aufstandischer zerstort.
Jedoch genielRen bestimmte Gruppierungen, wie die Taliban und das Haggani-Netzwerk Bewegungsfreiheit in Pakistan.
Die Grunde dafur sind verschiedene:



das Fehlen einer Regierung, das permissive Verhalten der pakistanischen Sicherheitsbehdrden, die gemeinsamen
kommunalen Bindungen tber die Grenze und die zahlreichen illegalen Netzwerke, die den Aufstandischen Schutz
bieten.

Taliban

Die Taliban fuhrten auch ihre Offensive "Mansouri" weiter; diese Offensive konzentrierte sich auf den Aufbau einer
"Regierungsfuhrung" der Taliban (Engl. "governance") bei gleichzeitiger Aufrechterhaltung der Gewalt gegen die
afghanische Regierung, die ANDSF und ausléndische Streitkrafte. Nichtsdestotrotz erreichten die Taliban, die
Hauptziele dieser "Kampfsaison" laut US-Verteidigungsministerium nicht. Operation Mansouri sollte eine Mischung aus
konventioneller Kriegsfuhrung, Guerilla-Angriffen und Selbstmordattentaten auf afghanische und auslandische
Streitkrafte werden. Auch wollten sich die Taliban auf jene Gegenden konzentrieren, die vom Feind befreit worden
waren. Laut NATO Mission Resolute Support kann das Scheitern der Taliban-Plane fir 2017 auf aggressive ANDSF-
Operationen zurlckgefihrt, aber auch auf den Umstand, dass die Taliban den IS und die ANDSF gleichzeitig

bekampfen mussen.

Im Jahr 2017 wurden den Taliban insgesamt 4.385 zivile Opfer (1.574 Tote und 2.811 Verletzte zugeschrieben. Die
Taliban bekannten sich nur zu 1.166 zivilen Opfern. Im Vergleich zum Vorjahreswert bedeutet dies einen Riickgang um
12% bei der Anzahl ziviler Opfer, die den Taliban zugeschrieben werden. Aufgrund der Komplexitat der in Selbstmord-
und komplexen Anschldgen involvierten Akteure hat die UNAMA oft Schwierigkeiten, die daraus resultierenden zivilen
Opfer spezifischen regierungsfreundlichen Gruppierungen zuzuschreiben, wenn keine Erklarungen zur
Verantwortungstubernahme abgegeben wurde. Im Jahr 2017 haben sich die Taliban zu 67 willkirlichen Angriffen auf
Zivilist/innen bekannt; dies fihrte zu 214 zivilen Opfern (113 Toten und 101 Verletzten). Auch wenn sich die Taliban
insgesamt zu weniger Angriffen gegen Zivilist/innen bekannten, so haben sie dennoch die Angriffe gegen zivile
Regierungsmitarbeiter/innen erhoht - es entspricht der Linie der Taliban, Regierungsinstitutionen anzugreifen.

Schatzungen von SIGAR zufolge kontrollierten im Oktober 2017 und im Janner 2018 die Taliban 14% der Distrikte
Afghanistans. Die Taliban selbst verlautbarten im Marz 2017, dass sie beinahe 10% der afghanischen Distrikte
kontrollierten. Die Taliban halten auch weiterhin grof3es Territorium in den nérdlichen und stdlichen Gegenden der
Provinz Helmand. Die ANDSF haben, unterstutzt durch US-amerikanische Truppen, in den ersten Monaten des Jahres
2018 an Boden gewonnen, wenngleich die Taliban nach wie vor die Halfte der Provinz Helmand unter Kontrolle halten.
Helmand war lange Zeit ein Hauptschlachtfeld - insbesondere in der Gegend rund um den Distrikt Sangin, der als
Kernstiick des Taliban-Aufstands erachtet wird (JD News 12.3.2018; vgl. Reuters 30.3.2018). Die Taliban haben
unerwarteten Druck aus ihrer eigenen Hochburg in Helmand erhalten:

Parallel zu der Ende Méarz 2018 abgehaltenen Friedens-Konferenz in Uzbekistan sind hunderte Menschen auf die
Stral3e gegangen, haben eine Sitzblockade abgehalten und geschworen, einen langen Marsch in der von den Taliban
kontrollierten Stadt Musa Qala zu abzuhalten, um die Friedensgesprache einzufordern. Unter den protestierenden
Menschen befanden sich auch Frauen, die in dieser konservativen Region Afghanistans selten auBer Hauses gesehen

werden.

Die Taliban geben im Kurznachrichtendienst Twitter Angaben zu ihren Opfern oder Angriffen. lhre Angaben sind
allerdings oft Ubertrieben. Auch ist es sehr schwierig Anspriche und Bekennermeldungen zu verifizieren - dies gilt
sowohl fur Taliban als auch fur den IS.

IS/ISIS/ISIL/ISKP/ISIL-K/Daesh - Islamischer Staat

Hochst umstritten ist von Expert/innen die GréRe und die Gefahr, die vom IS ausgeht. So wird von US-amerikanischen
Sicherheitsbeamten und weiteren Landerexpert/innen die Anzahl der IS-Kampfer in Afghanistan mit zwischen 500 und
5.000 Kampfern beziffert. Jeglicher Versuch die tatsachliche Starke einzuschatzen, wird durch den Umstand erschwert,
dass sich die Loyalitat der bewaffneten radikalen Islamisten oftmals monatlich oder gar wdchentlich andert, je nach
ideologischer Wende, Finanzierung und Kampfsituation. Auch wurde die afghanische Regierung bezichtigt, die Anzahl
der IS-Kampfer in Afghanistan aufzublasen. Zusatzlich ist wenig Uber die Gruppierung und deren Kapazitat, komplexe
Angriffe auszufihren, bekannt. Viele afghanische und westliche Sicherheitsbeamte bezweifeln, dass die Gruppierung
alleine arbeitet.

Die Fahigkeiten und der Einfluss des IS sind seit seiner Erscheinung im Jahr 2015 zurlickgegangen. Operationen durch



die ANDSF und die US-Amerikaner, Druck durch die Taliban und Schwierigkeiten die Unterstitzung der lokalen
Bevolkerung zu gewinnen, storten das Wachstum des IS und verringerten dessen Operationskapazitaten. Trotz
erheblicher Verluste von Territorium, Kdmpfern und hochrangigen Fihrern, bleibt der IS nach wie vor eine Gefdhrdung
far die Sicherheit in Afghanistan und in der Region. Er ist dazu in der Lage, 6ffentlichkeitswirksamen (high-profile)
Angriffen (HPA) in stadtischen Zentren zu vertben. Der IS hat sich namlich in den vergangenen Monaten zu einer
Anzahl tédlicher Angriffe in unterschiedlichen Teilen des Landes bekannt - inklusive der Hauptstadt. Dies schirte die
Angst, der IS kdnne an Kraft gewinnen. Auch haben o6rtliche IS-Gruppen die Verantwortung fur Angriffe auf Schiiten im
ganzen Land Ubernommen.

Im Jahr 2017 wurden dem IS 1.000 zivile Opfer (399 Tote und 601 Verletzte) zugeschrieben sowie die Entflihrung von
81 Personen; er war damit laut UNAMA flr 10% aller zivilen Opfer im Jahr 2017 verantwortlich - eine Zunahme von
insgesamt 11% im Vergleich zum Jahr 2016. Im Jahr 2017 hat sich der IS zu insgesamt 18 willkirlichen Angriffen auf
Zivilist/innen oder zivile Objekte bekannt; er agiert wahllos - greift Einrichtungen der afghanischen Regierung und der
Koalitionskrafte an, aber auch ausldndische Botschaften. Fast ein Drittel der Angriffe des IS zielen auf schiitische
Muslime ab - sechs Angriffe waren auf schiitische Glaubensstatte. Der IS begriindet seine Angriffe auf die schiitische
Gemeinschaft damit, dass deren Mitglieder im Kampf gegen den IS im Mittleren Osten involviert sind.

Zusatzlich dokumentierte die UNAMA im Jahr 2017 27 zivile Opfer (24 Tote und drei Verletzte) sowie die Entfihrung
von 41 Zivilist/innen, die von selbsternannten IS-Anhangern in Ghor, Jawzjan und Sar-e Pul ausgefihrt wurden. Diese
Anhanger haben keine offensichtliche Verbindung zu dem IS in der Provinz Nangarhar.

Der IS rekrutierte auf niedriger Ebene und verteilte Propagandamaterial in vielen Provinzen Afghanistans. Fihrung,
Kontrolle und Finanzierung des Kern-IS aus dem Irak und Syrien ist eingeschrankt, wenngleich der IS in Afghanistan
nachhaltig auf externe Finanzierung angewiesen ist, sowie Schwierigkeiten hat, Finanzierungsstréme in Afghanistan zu
finden. Dieses Ressourcenproblem hat den IS in einen Konflikt mit den Taliban und anderen Gruppierungen gebracht,
die um den Gewinn von illegalen Kontrollpunkten und den Handel mit illegalen Waren wetteifern. Der IS bezieht auch
weiterhin seine Mitglieder aus unzufriedenen TTP-Kdmpfern (Tehreek-e Taliban in Pakistan - TTP), ehemaligen
afghanischen Taliban und anderen Aufstdndischen, die meinen, der Anschluss an den IS und ihm die Treue zu
schwdren, wirde ihre Interessen vorantreiben.

Auch ist der IS nicht langer der wirtschaftliche Magnet fiir arbeitslose und arme Jugendliche in Ostafghanistan, der er
einst war. Die Tétungen von IS-FUhrern im letzten Jahr (2017) durch die afghanischen und internationalen Krafte haben
dem IS einen harten Schlag versetzt, auch um Zugang zu finanziellen Mitteln im Mittleren Osten zu erhalten. Finanziell
angeschlagen und mit wenigen Ressourcen, ist der IS in Afghanistan nun auf der Suche nach anderen Mdéglichkeiten
des finanziellen Uberlebens.

(Auszlge aus dem LIB, Pkt. 3. "Sicherheitslage")
Grundversorgungs- und Wirtschaftslage

Im Jahr 2015 belegte Afghanistan auf dem Human Development Index (HDI) Rang 169 von 188. Seit 2002 hat
Afghanistan mit Unterstitzung durch die internationale Gemeinschaft wichtige Fortschritte beim Wiederaufbau seiner
Wirtschaft erzielt. Nichtsdestotrotz bleiben bedeutende Herausforderungen bestehen, da das Land weiterhin von
Konflikten betroffen, arm und von Hilfeleistungen abhangig ist. Wahrend auf nationaler Ebene die Armutsrate in den
letzten Jahren etwas gesunken ist, stieg sie in Nordostafghanistan in sehr hohem Maf3e. Im Norden und im Westen des
Landes konnte sie hingegen reduziert werden. Angesichts des langsamen Wachstums, sicherheitsbedingter
Versorgungsunterbrechungen und schwacher landwirtschaftlicher Leistungen, nimmt die Armut weiterhin zu.

Die Verbraucherpreisinflation bleibt maRig und wurde fir 2018 mit durchschnittlich 6% prognostiziert. Der
wirtschaftliche Aufschwung erfolgt langsam, da die andauernde Unsicherheit die privaten Investitionen und die
Verbrauchernachfrage einschrankt. Wahrend der Agrarsektor wegen der ungunstigen klimatischen Bedingungen im
Jahr 2017 nur einen Anstieg von ungefahr 1.4% aufwies, wuchsen der Dienstleistungs- und Industriesektor um 3.4%
bzw. 1.8%. Das Handelsbilanzdefizit stieg im ersten Halbjahr 2017, da die Exporte um 3% zurlckgingen und die
Importe um 8% stiegen.

(Auszug bzw. Zusammenfassung entscheidungsrelevanter Passagen aus dem LIB, Pkt. 21. "Grundversorgung und
Wirtschaft")



Rechtsschutz und Justizwesen in Afghanistan

Im Bereich des Rechtsschutzes und des Justizwesens in Afghanistan gibt es legislative Fortschritte; dennoch gibt es
keine einheitliche und korrekte Anwendung der verschiedenen Rechtsquellen und werden Dispute Uberwiegend
auBerhalb des formellen Justizsystems geldst. Das formale Justizsystem ist in den stadtischen Zentren relativ stark
verankert, in den landlichen Gebieten aber schwacher ausgepragt. Dem Justizsystem mangelt es an Leistungsfahigkeit,
teils mangels qualifizierten Personals (insbesondere in landlichen Gebieten), teils wegen der eingeschrankten
Zuganglichkeit von Gesetzestexten; die Situation bessert sich jedoch. Innerhalb des Gerichtswesens ist auch
Korruption vorhanden und sind Richterinnen und Richter und Anwaéltinnen und Anwalte oftmals Ziel von Bedrohung

oder Bestechung durch lokale Anflihrer oder bewaffnete Gruppen.
(Zusammenfassung aus dem LIB, Pkt. 4. "Rechtsschutz/Justizwesen")
Sicherheitsbehdrden in Afghanistan

In Afghanistan gibt es drei Ministerien, die mit der Wahrung der offentlichen Ordnung betraut sind: das
Innenministerium (Mol), das Verteidigungsministerium (MoD) und das National Directorate for Security (NDS). Das MoD
beaufsichtigt die Einheiten der afghanischen Nationalarmee (ANA), wahrend das Mol fur die Streitkrafte der

afghanischen Nationalpolizei (ANP) zustandig ist.

Die afghanischen nationalen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte (ANDSF) umfassen militérische, polizeiliche und
andere Sicherheitskrafte. Bestandteile der ANDSF sind die afghanische Nationalarmee (ANA), die afghanische
Nationalpolizei (ANP) und die afghanischen Spezialsicherheitskrafte (ASSF). Die ANA beaufsichtigt alle afghanischen
Boden- und Luftstreitkrafte inklusive der konventionellen ANA-Truppen, der Luftwaffe (AAF), des ANA-Kommandos fur
Spezialoperationen (ANASOC) des Spezialmissionsflugels (SMW) und der afghanischen Grenzpolizei (ABP) (die ABP seit
November 2017, Anm.). Die ANP besteht aus der uniformierten afghanischen Polizei (AUP), der afghanischen
Nationalpolizei fur zivile Ordnung (ANCOP), der afghanischen Kriminalpolizei (AACP), der afghanischen Lokalpolizei
(ALP), den afghanischen Kriften zum Schutz der Offentlichkeit (APPF) und der afghanischen Polizei zur
Drogenbekampfung (CNPA). Auch das NDS ist Teil der ANDSF.

Die ASSF setzen sich aus Kontingenten des MoD (u. a. dem ANASOC, der Ktah Khas [Anm.: auf geheimdienstliche Anti-
Terror-MalBnahmen spezialisierte Einheit] und dem SMW) und des Mol (u.a. dem General Command of Police Special
Unit (GCPSU) und der ALP) zusammen.

Schatzungen der US-Streitkrafte zufolge betrug die Anzahl des ANDSF-Personals am 31. Janner 2018 insgesamt
313.728 Mann; davon gehdrten 184.572 Mann der ANA an und 129.156 Mann der ANP. Diese Zahlen zeigen, dass sich
die Zahl der ANDSF im Vergleich zu Janner 2017 um ungefahr 17.980 Mann verringert hat. Die Ausfallquote innerhalb
der afghanischen Sicherheitskrafte variiert innerhalb der verschiedenen Truppengattungen und Gebieten. Mit Stand
Juni 2017 betrug die Ausfallquote der ANDSF insgesamt 2.31%, was im reguldren Dreijahresdurchschnitt von 2.20%
liegt.

Auslandische Streitkrafte und Regierungsvertreter sowie die als ihre Verblndeten angesehenen Angehorigen der
afghanischen Sicherheitskrafte und Vertreter der afghanischen Regierung sind prioritare Ziele der Aufstandischen. In
einer offentlichen Erklarung der Taliban Fuhrung zum Beginn der Fruhjahrsoffensive 2018 (25. April 2018) hiel3 es: "Die
Operation Al-Khandak wird sich neuer, komplexer Taktiken bedienen, um amerikanische Invasoren und ihre
Unterstltzer zu zermalmen, zu téten und gefangen zu nehmen". Bereits der Schwerpunkt der Fruhjahroffensive 2017
"Operation Mansouri" lag auf "auslandischen Streitkréften, ihrer militdrischen und nachrichtendienstlichen
Infrastruktur sowie auf der Eliminierung ihres heimischen Séldnerapparats.". Afghanische Dolmetscher, die fur die
internationalen Streitkrafte tatig waren, wurden als Unglaubige beschimpft und waren Drohungen der Taliban und des
Islamischen Staates (IS) ausgesetzt.

Aktuelle Tendenzen und Aktivitaten der ANDSF

Die afghanischen Sicherheitskrafte haben zwar im Jahr 2015 die volle Verantwortung fur die Sicherheit des Landes
Ubernommen; dennoch werden sie teilweise durch US-amerikanische bzw. Koalitionskrafte unterstitzt. Die USA
erhohten ihren militdrischen Einsatz in Afghanistan: Im ersten Quartal des Jahres 2018 wurden US-amerikanische
Militarflugzeuge nach Afghanistan gesandt; auch ist die erste U.S. Army Security Force Assistance Brigade, welche die



NATO-Kapazitat zur Ausbildung und Beratung der afghanischen Sicherheitskrafte verstarken soll, in Afghanistan
angekommen. Wahrend eines Treffens der NATO-Leitung am 25.5.2017 wurde verlautbart, dass sich die ANDSF-
Streitkrafte zwar verbessert hatten, diese jedoch weiterhin Unterstlitzung benétigen wirden.

Die ANDSF haben in den vergangenen Monaten ihren Druck auf Aufstandische in den afghanischen Provinzen erhéht;
dies resultierte in einem Anstieg der Angriffe regierungsfeindlicher Gruppierungen auf Zivilisten in der Hauptstadt.
Wegen der steigenden Unsicherheit in Kabul verlautbarte der fir die Resolute Support Mission (RS) zustandige US-
General John Nicholson, dass die Sicherheitslage in der Hauptstadt sein primarer Fokus sei. Die ANDSF weisen Erfolge
in urbanen Zentren auf, hingegen sind die Taliban in ldndlichen Gebieten, wo die Kontrolle der afghanischen
Sicherheitskrafte gering ist, erfolgreich. Fir das erste Quartal des Jahres 2018 weisen die ANDSF einige Erfolge wie die
Sicherung der Konferenz zum Kabuler Prozess im Februar und den Schutz der Einweihungszeremonie des TAPI-
Projekts in Herat auf. Nachdem die Operation Shafaq Il beendet wurde, sind die ANDSF-Streitkrafte nun an der
Operation Khalid beteiligt und unterstitzen somit Prasident Ghanis Sicherheitsplan bis 2020.

Reformen der ANDSF

Die afghanische Regierung versucht die nationalen Sicherheitskrafte zu reformieren. Durch die Afghanistan Compact
Initiative sollen u.a. sowohl die ANDSF als auch ihre einzelnen Komponenten ANA und ANP reformiert und verbessert
werden. Ein vom Joint Security Compact Committee (JSCC) durchgefiihrtes Monitoring der afghanischen Regierung
ergab, dass die fir Dezember 2017 gesetzten Ziele des Verteidigungs- und des Innenministeriums zum Grof3teil
erreicht wurden. Das Aufstocken des ANASOC, der Ausbau der AAF, die Entwicklung von Fuhrungskraften, die
Korruptionsbekdmpfung und die Vereinheitlichung der Fihrung innerhalb der afghanischen Streitkrafte sind einige
Elemente der 2017 angeklndigten Sicherheitsstrategie der afghanischen Regierung. Auch soll diese im Rahmen der
neuen US-amerikanischen Strategie fUr Sidasien Beratung und Unterstiitzung bei Lufteinsatzen bekommen.

Mit Unterstutzung der RS-Mission implementieren und optimieren das Mol und das MoD verschiedene Systeme, um
ihr Personal prazise zu verwalten, zu bezahlen und zu beobachten. Ein Beispiel dafur ist das Afghan Human Resource
Information Management System (AHRIMS), welches alle Daten inklusive Namen, Rang, Bildungsniveau,
Ausweisnummer und aktuelle Position des ANDSF-Personals enthdlt. Auch ist das Afghan Personnel Pay System (APPS),
das die AHRIMS-Daten u.a. mit Vergitungs- und in Lohndaten integrieren wird, in Entwicklung.

Geheimdienstliche Tatigkeiten

Das Sammeln sowie der Austausch von geheimdienstlichen Daten verbesserte sich sowohl im Verteidigungs- als auch
im Innenministerium. Die drei geheimdienstlichen Verbindungszentren, das Network Targeting and Exploitation Center
(NTEC) im Innenministerium, das National Military Intelligence Center (NMIC) in der ANA (unter dem
Verteidigungsministerium, Anm.) und das Nasrat, auch National Threat Intelligence Center, unter dem NDS, tauschen
sich regelmaRig aus. Obwohl der Austausch von geheimdienstlichen Informationen als Starke der ANDSF gilt, blieb
Mitte 2017 die geheimdienstliche Analyse schwach. Gemal} einem Bericht von SIGAR finden Ausbildungen zur
Verbesserung der geheimdienstlichen Fahigkeiten des Mol und des MoD im Rahmen der Resolute Support Mission
statt.

Das National Directorate for Security (NDS) fungiert als Geheimdienst und ist fur die Untersuchung von Strafsachen
zustandig, welche die nationale Sicherheit betreffen. Die Ermittlungsabteilung des NDS betreibt ein
Untersuchungsgefangnis in Kabul. Die Bush- und die Obama-Administration konzentrierten sich auf den Ausbau des
ANAund ANP-Personals und vernachlassigten dadurch den afghanischen Geheimdienst. Die Rekrutierungsmethode
flr NDS-Personal war mit Stand Juli 2017 sehr restriktiv und der Beitritt fir Bewerber ohne Kontakte fast unmaglich.

Afghan National Police (ANP) und Afghan Local Police (ALP)

Die ANP gewadhrleistet die zivile Ordnung und bekampft Korruption sowie die Produktion und den Schmuggel von
Drogen. Der Fokus der ANP liegt derzeit aber auf der Bekampfung von Aufstandischen gemeinsam mit der ANA. Das
Langzeitziel der ANP ist es weiterhin, sich in einen traditionellen Polizeiapparat zu verwandeln. Mit Stand 31. Janner
2018 betrug das ANP-Personal etwa 129.156 Mann. Im Vergleich zu Janner 2017 hat sich die Anzahl der ANP-
Streitkrafte um 24.841 Mann verringert.

Quellen zufolge dauert die Grundausbildung fur Streifenpolizisten bzw. Wachter acht Wochen. Fur hdhere Dienste
dauern die Ausbildungslehrgange bis zu drei Jahren. Lehrgange flr den hoheren Polizeidienst finden in der



Polizeiakademie in Kabul statt, achtwdchige Lehrgange fir Streifenpolizisten finden in Polizeiausbildungszentren statt,
die im gesamten Land verteilt sind. Die standardisierte Polizeiausbildung wird nach militédrischen Gesichtspunkten
durchgefiihrt, jedoch gibt es Uneinheitlichkeit bei den Ausbildungsstandards. Es gibt Streifenpolizisten, die Dienst
verrichten, ohne eine Ausbildung erhalten zu haben. Die Rekrutierungs- und Schulungsprozesse der Polizei
konzentrierten sich eher auf die Quantitdt als auf den Qualitdtsausbau und erfolgten hauptsachlich auf Ebene der
Streifenpolizisten statt der FUhrungskrafte. Dies fuhrte zu einem Mangel an Professionalitdt. Die afghanische
Regierung erkannte die Notwendigkeit, die beruflichen Fahigkeiten, die Fihrungskompetenzen und den Grad an
Alphabetisierung innerhalb der Polizei zu verbessern.

Die Mitglieder der ALP, auch bekannt als "Beschutzer", sind meistens Blrger, die von den Dorfaltesten oder den
lokalen AnfUhrern zum Schutz ihrer Gemeinschaften vor Angriffen Aufstandischer designiert werden. Aufgrund ihrer
Zugehorigkeit zur lokalen Gemeinschaft wurde angenommen, dass die ALP besser als andere Streitkrafte in der Lage
sei, die Sachverhalte innerhalb der Gemeinde zu verstehen und somit gegen den Aufstand vorzugehen. Die Einbindung
in die ortliche Gemeinschaft ist ein integraler Bestandteil bei der Einrichtung der ALP-Einheiten, jedoch wurde die
lokale Gemeinschaft in einigen afghanischen Provinzen diesbezlglich nicht konsultiert, so lokale Quellen. Finanziert
wird die ALP ausschlieB3lich durch das US-amerikanische Verteidigungsministerium und die afghanische Regierung
verwaltet die Geldmittel.

Die Personalstarke der ALP betrug am 8. Februar 2017 etwa 29.006 Mann, wovon 24.915 ausgebildet waren, 4.091
noch keine Ausbildung genossen hatten und 58 sich gerade in Ausbildung befanden. Die Ausbildung besteht in einem
vierwdchigen Kurs zur Benutzung von Waffen, Verteidigung an Polizeistitzpunkten, Thematik Menschenrechte,
Vermeidung von zivilen Opfern usw.

Die monatlichen Ausfille der ANP im vorhergehenden Quartal betrugen mit Stand 26. Februar 2018 ca. 2%. Uber die
letzten zwolf Monate blieben sie relativ stabil unter 3%.

Afghanische Nationalarmee (ANA)

Die afghanische Nationalarmee (ANA) Uberwacht und kommandiert alle afghanischen Boden- und Luftstreitkrafte. Die
ANA ist fUr die externe Sicherheit verantwortlich, dennoch besteht ihre Hauptaufgabe darin, den Aufstand im Land zu
bekampfen.

Mit Stand 31. Janner 2018 betrug der Personalstand der ANA 184.572 Mann. Im Vergleich zum Janner 2017 ist die
Anzahl der ANA-Streitkréfte um 6.861 Mann gestiegen. Die monatlichen Ausfélle der ANA im vorhergehenden Quartal
betrugen mit Stand 26. Februar 2018 im Durchschnitt 2%. Im letzten Jahr blieben sie relativ stabil unter 2%.

Quellen zufolge beginnt die Grundausbildung der ANA-Soldaten am Kabul Military Training Center (KMTC) und betragt
zwischen sieben und acht Wochen. AnschlieBend gibt es verschiedene weiterfihrende Ausbildungen fur Unteroffiziere
und Offiziere.

Resolute Support Mission (RS)

Die "Resolute Support Mission" ist eine von der NATO gefiihrte Mission, die mit 1. Janner 2015 ins Leben gerufen
wurde. Hauptsachlich konzentriert sie sich auf Ausbildungs-, Beratungs- und Unterstltzungsaktivitdten auf
ministerieller und Behérdenebene sowie in héheren Rangen der Armee und Polizei. Die Personalstarke der Resolute
Support Mission betragt 13.000 Mann (durch 39 NATO-Mitglieder und andere Partner). NATO-Generalsekretar Jens
Stoltenberg verlautbarte am 9. November 2017, dass sie zuklnftig auf 16.000 Mann angehoben werden soll. Die RS-
Mission befasst sich mit zahlreichen Aspekten bzw. Problematiken der afghanischen Sicherheitsbehérden. Involviert ist
die Mission z. B. in die Férderung von Transparenz, in den Kampf gegen Korruption, den Ausbau der Streitkrafte, die
Verbesserung des Geheimdienstes usw.

Das Hauptquartier befindet sich in Kabul/Bagram mit vier weiteren Niederlassungen in Mazar-e Sharif im Norden,
Herat im Westen, Kandahar im Stden und Laghman im Osten. Die US-amerikanischen Streitkrafte in Afghanistan
(United States Forces-Afghanistan, USFOR-A) und die Resolute Support Mission werden von General John Nicholson
koordiniert. Korruption, Vetternwirtschaft, schwache Fuhrung usw. sind einige der Faktoren, welche die
Leistungsfahigkeit der ANDSF unterminieren. Einer Quelle zufolge ist der Einsatz von ausléndischen Sicherheitskraften
ein wirksames Mittel fir die Verbesserung von einigen Bereichen wie die Institutionalisierung einer meritokratischen
Anwerbung, Beférderungen im afghanischen Sicherheitsbereich und die Entpolitisierung der ANDSF.



(Auszug aus dem LIB, Pkt. 5. "Sicherheitsbehdrden")
Folter und unmenschliche Behandlung

Laut den Artikeln 29 und 30 der afghanischen Verfassung ist Folter verboten. Aussagen und Gestandnisse, die durch
Zwang erlangt wurden, sind ungultig. Auch ist Afghanistan Vertragsstaat der vier Genfer Abkommen von 1949, des
Internationalen Pakts Uber burgerliche und politische Rechte (ICCPR) sowie des romischen Statuts des Internationalen
Strafgerichtshofs (ICC). Am 22. April 2017 genehmigte die afghanische Regierung ein neues Anti-Folter-Gesetz und
erweiterte das im ursprunglichen Strafgesetzbuch enthaltene Folterverbot. Das neue Gesetz bezieht sich jedoch nur
auf Folterungen, die im Rahmen des Strafrechtssystems erfolgt sind, und nicht eindeutig auf Misshandlungen, die von
militarischen sowie anderen Sicherheitskraften vertbt werden. Fehlende Regelungen zur Entschadigung von

Folteropfern wurden im August 2017 durch ein entsprechendes Addendum erganzt.

Trotz dieser Vorgaben gibt es zahlreiche Berichte Gber Misshandlungen durch Regierungsbeamte, Sicherheitskrafte,
Gefangnispersonal und Polizei. Quellen zufolge wenden die Sicherheitskrafte weiterhin exzessive Gewalt an,
einschlieBlich Folter und Gewalt gegen Zivilisten. Personen, die im Rahmen des bewaffneten Konflikts festgenommen

wurden, werden insbesondere wahrend des ersten Verhors gefoltert, um Gestandnisse zu erhalten.

Im Zuge einer Befragung gaben flr den Zeitraum 1.1.2015 - 31.12.2016 181 (39%) von 469 befragten Personen an, von
den afghanischen nationalen Verteidigungs- und Sicherheitskraften (ANDSF) gefoltert worden zu sein. Auch 38 (45%)
von 85 befragten Kinder gaben an im Berichtszeitraum Opfer von Folter oder Missbrauchen geworden zu sein. Die
meisten Misshandlungen fanden unter der Obhut des National Directorate of Security (NDS) und der afghanischen
Nationalpolizei statt (ANP).

Zwei Jahre nach der Verlautbarung des Nationalplans von 2015 zur Eliminierung der Folter durch die afghanische
Regierung, hat diese einige dauerhafte Fortschritte gemacht, insbesondere auf der Gesetzesebene. Zahlreiche im

Nationalplan eingegangene Hauptverpflichtungen wurden jedoch nur teilweise verwirklicht
(Zusammenfassung aus dem LIB, Pkt. 6. "Folter und unmenschliche Behandlung")
Binnenflichtlinge

Wegen des Konflikts wurden im Jahr 2017 insgesamt 475.433 Menschen in Afghanistan neu zu Binnenvertriebenen

(IDPs). Im Zeitraum 2012-2017 wurden insgesamt 1.728.157 Menschen im Land zu Binnenvertriebenen.

Zwischen 1.1.2018 und 15.5.2018 wurden 101.000 IDPs registriert. 23% davon sind erwachsene Manner, 21%
erwachsene Frauen und 55% minderjahrige Kinder (UN OCHA 15.5.2018).

Zwischen 1.1.2018 und 29.4.2018 waren die Provinzen mit der hochsten Anzahl an Binnenvertriebenen Kunduz und
Faryab (USAID 30.4.2018). Mit Stand Dezember 2017 waren die Provinzen mit der hdchsten Anzahl an
Binnenvertriebenen Herat, Nangarhar, Kabul, Kandahar, Takhar, Baghlan, Farah, Balkh, Herat, Kunduz, Kunar, Khost,
Nimroz, Logar, Laghman und Paktya. Vertriebene Bevdlkerungsgruppen befinden sich haufig in schwer zuganglichen
und unsicheren Gebieten, was die afghanischen Regierungsbehdrden und Hilfsorganisationen bei der Beurteilung der
Lage bzw. bei Hilfeleistungen behindert. Ungefahr 30% der 2018 vertriebenen Personen waren mit Stand 21.3.2018 in
schwer zuganglichen Gebieten angesiedelt.

Die meisten IDPs stammen aus unsicheren landlichen Ortschaften und kleinen Stadten und suchen nach relativ
besseren Sicherheitsbedingungen sowie Reg