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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Dr. Sabine FILZWIESER-HAT als Einzelrichterin Gber die
Beschwerden von XXXX (Erstbeschwerdeflihrer), geb. XXXX , XXXX (Zweitbeschwerdefiihrerin), geb. XXXX , XXXX
(DrittbeschwerdefUhrer), geb. XXXX , XXXX (Viertbeschwerdefiihrer), geb. XXXX , XXXX (Funftbeschwerdeflhrerin), geb.
XXXX , und XXXX (Sechstbeschwerdefuhrerin), geb. XXXX , alle StA. Afghanistan, gegen die Bescheide des Bundesamtes
far Fremdenwesen und Asyl vom 06.10.2016, ZI. 1099931105-152040028/BMI-BFA_SBG_AST_01_TEAM_03, ZI.
1099931203-152040036/BMI-BFA_SBG_AST_01_TEAM_03, ZI. 1099931508-152040079/BMI-BFA_SBG_AST_01_TEAM_03,
ZI. 1099931606-152040087/BMI-BFA_SBG_AST_01_TEAM_03, Zl. 1099931410-152040044/BMI-
BFA_SBG_AST_01_TEAM_03 und ZI. 1099931704-152040095/BMI-BFA_SBG_AST_01_TEAM_03, und die Beschwerde des
XXXX (Siebentbeschwerdefihrer), geb. XXXX , StA. Afghanistan, gegen den Bescheid vom 26.02.2018, ZI. 1181484703-
180144864/BMI-BFA_SBG_AST_01_TEAM_03, nach Durchfihrung einer mundlichen Verhandlung am 23.07.2018 zu
Recht:

A)


file:///

I. Den Beschwerden wird stattgegeben und XXXX , XXXX , XXXX , XXXX,

XXXX , XXXX und XXXX gemaR§ 3 Abs. 1 AsylG 2005 (iVm. 8 34 Abs. 2 AsylG 2005) der Status der Asylberechtigten

zuerkannt.
Il. Gemal3 & 3 Abs. 4 AsylG 2005 wird eine befristete Aufenthaltsberechtigung bis 29.01.2022 erteilt.

Ill. GemaR 8§ 3 Abs. 5 AsylG 2005 wird festgestellt, dass XXXX , XXXX , XXXX , XXXX und XXXX damit kraft Gesetzes die
Flichtlingseigenschaft zukommt.

B)

Die Revision ist gemaR Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

1. Der Erstbeschwerdeflihrer und die Zweitbeschwerdefihrerin sind verheiratet und reisten gemeinsam mit ihren
Kindern, die Dritt- bis Sechstbeschwerdefiihrer/innen, in das Osterreichische Bundesgebiet ein und stellten am
21.12.2015 Antrage auf internationalen Schutz. Sie wurden hierzu am 21.12.2015 von der Polizei erstbefragt. Dabei gab
der Erstbeschwerdeflihrer im Wesentlichen an, von den Taliban geschlagen worden zu sein, da sie geglaubt hatten,
dass er Waffen besitze. Nachdem er nach Kabul gezogen sei, sei er weiterhin verfolgt und mit dem Tod bedroht
worden. Auch die finanzielle Situation sei nicht gut gewesen. Die Zweitbeschwerdeflhrerin gab zu ihrem Fluchtgrund
befragt an, dass der Erstbeschwerdefuhrer von den Taliban bedroht worden sei, weil er angeblich Waffen besessen
habe. Die finanzielle Situation sei in Ordnung gewesen.

2. Am 04.07.2016 wurden der Erst- und die Zweitbeschwerdefliihrer/in vor dem Bundesamt flr Fremdenwesen und
Asyl (im Folgenden: BFA) niederschriftlich einvernommen.

2.1. Der ErstbeschwerdefUhrer gab an, ein Lebensmittelgeschaft gehabt zu haben. Eines Tages habe XXXX (im
Folgenden: MZ), der bei den Taliban sei, drei Kisten bei ihm im Geschaft deponiert und gemeint, dass in diesen Kisten
Apfel seien. Kurz darauf seien Polizisten in sein Geschaft gekommen und hétten es durchsucht. Als sie die drei Kisten
durchsuchen hatten wollen, habe er sie darauf hingewiesen, dass diese MZ gehoren wirden. Einer der Polizisten sei
weggegangen, um MZ zu holen, sei aber mit dem Sohn des MZ zurtickgekommen. Dieser habe gemeint, dass das nicht
ihre Kisten seien und sein Vater nach Pakistan gefahren sei. Daraufhin hatten die Polizisten dem Erstbeschwerdefiihrer
unterstellt, dass er etwas in den Kisten verstecke und hatten ihn festgenommen. In den Kisten hatten sie dann
Kalaschnikovs gefunden. Sie hatten ihm unterstellt mit den Taliban zusammenzuarbeiten. Er sei deswegen eine Woche
inhaftiert gewesen und nur freigelassen worden, da sein Vater das Haus, in dem sie gewohnt hatten, dem
Gefangnisleiter gegeben habe. Nach der Entlassung sei er nach Hause gegangen und habe kurz geschlafen. Dann sei er
durch Schreie geweckt worden und habe drei maskierte Manner gesehen, die ihn geschlagen hatten, sodass er das
Bewusstsein verloren habe. Als er wieder zu sich gekommen sei, sei er in einem Raum gewesen, der nur ein kleines
Fenster gehabt habe. Dort sei er vier Monate lang gewesen und sei geschlagen und beschimpft worden. Im flnften
Monat hatten sie aufgehdrt ihn zu schlagen und eines Tages hatten ihn zwei Taliban zum Haus von MZ gebracht, wo
auch sein Vater gewesen sei. Sein Vater habe MZ 5 Jerib Land geschenkt, damit MZ ihm verzeihe. MZ habe aber zu ihm
gesagt, dass er verschwinden musse und er ihn ansonsten téte. Daraufhin seien sie nach Kabul gereist.

2.2. Die Zweitbeschwerdefuhrerin schilderte einerseits die vom Erstbeschwerdefiihrer vorgebrachten Vorfalle aus ihrer
Perspektive. Daruber hinaus brachte sie vor als Frau in Afghanistan schlecht behandelt worden zu sein. Sie sei
Hausfrau gewesen und habe keine Rechte gehabt. Sie habe sich selbst Lesen und Schreiben beigebracht und auch
eine Lehrerin habe ihr zuhause Unterricht gegeben. Von ihrem Schwiegervater sei sie schlecht behandelt worden. Er
habe ihrer Tochter, der Sechstbeschwerdeflhrerin, die damals gerade geboren worden sei, die Schuld dafur gegeben,
dass ihrem Mann das alles zugestol3en sei. Er habe gemeint, dass die Tochter Ungllck bringe. Sie wolle nicht, dass ihre
Kinder dasselbe erleben mussen, wie sie. Bereits als Kind hatte ein Nachbar sie als Schwiegertochter haben wollen, ihr
Vater habe das jedoch abgelehnt. Sie habe eine 6sterreichische Freundin und auch eine Freundin, die Afghanin sei,
aber schon sehr lange in Osterreich lebe. Sie besuche einen Deutschkurs und helfe ihren Kindern beim Lernen.

3. Mit den angefochtenen Bescheiden vom 06.10.2016 wies das BFA die Antrage der Beschwerdefuhrer/innen auf
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internationalen Schutz hinsichtlich der Zuerkennung des Status als Asylberechtigte gemal 8 3 Abs. 1iVm § 2 Abs. 1 Z
13 AsylG ab (Spruchpunkt 1.). GemalR8 8 Abs. 1 AsylG wurde ihnen der Status der subsididr Schutzberechtigten
zuerkannt (Spruchpunkt Il) und eine befristete Aufenthaltsberechtigung bis zum 05.10.2017 erteilt (Spruchpunkt Il1).

Begrindend wurde zusammengefasst ausgefihrt, dass eine Riickkehr der Beschwerdefuhrer/innen nach Afghanistan
in die Herkunftsprovinz Kunduz oder eine innerstaatliche Fluchtalternative nicht zumutbar sei, da sie - auf Grund des
gesundheitlichen Zustandes des Erstbeschwerdeflhrers - mit mal3geblicher Wahrscheinlichkeit in eine ausweglose
Lage geraten wurden.

Mit Verfahrensanordnung des BFA wurde den Beschwerdeflhrer/innen gemdaR§ 52 Abs. 1 BFA-VG fur das
Beschwerdeverfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht der Verein Menschenrechte Osterreich als Rechtsberater
zur Seite gestellt.

4. Gegen die Bescheide erhoben die Beschwerdefuhrer/innen, vertreten durch den ihnen beigegeben Rechtsberater,
fristgerecht Beschwerde gegen Spruchpunkt I. und beantragten den Bescheid dahingehend abzuandern, dass den
Antragen auf internationalen Schutz Folge gegeben werde und ihnen der Status von Asylberechtigten zuerkannt
werde, sowie die Durchfihrung einer miindlichen Verhandlung

In der Beschwerde wurde ausgefuhrt, dass sich aus dem Vorbringen der Beschwerdefiihrer/innen ein Fluchtgrund
ergebe und die Antrage zu Unrecht abgelehnt worden seien. In einem beiliegenden Schreiben der
Zweitbeschwerdeflhrerin, das handschriftlich auf Dari verfasst wurde, brachte sie im Wesentlichen Verfolgung
aufgrund der Zugehorigkeit zur Volksgruppe der Hazara, die Verfolgung ihres Mannes durch die Taliban und die
schlechte Lage der Frauen in Afghanistan vor.

5. Der Siebtbeschwerdefiihrer wurde am 17.01.2018 geboren. Die Zweitbeschwerdeflhrerin stellte als gesetzliche
Vertreterin einen Antrag auf Gewahrung desselben Schutzes fir den Siebtbeschwerdefiihrer.

Mit Bescheid vom 26.02.2018 wies das BFA den Antrag des Siebtbeschwerdeflihrers auf internationalen Schutz
hinsichtlich der Zuerkennung des Status als Asylberechtigten gemall § 3 Abs. 1 iVm§ 2 Abs. 1 Z 13 AsylG ab
(Spruchpunkt ). GemaR§ 8 Abs. 1 AsylG wurde ihm der Status der subsididr Schutzberechtigten zuerkannt
(Spruchpunkt 1) und eine befristete Aufenthaltsberechtigung bis zum 05.10.2019 erteilt (Spruchpunkt I1I).

Gegen Spruchpunkt I. dieses Bescheides erhob der Siebtbeschwerdeflhrer, vertreten durch den ihm beigegeben
Rechtsberater, fristgerecht Beschwerde.

6. Am 23.07.2018 fiuhrte das Bundesverwaltungsgericht eine mundliche Verhandlung durch, an welcher die
Beschwerdefiihrer/innen und ihr Rechtsberater teilnahmen. Ein Vertreter der belangten Behérde nahm nicht an der
Verhandlung teil.

Im Rahmen der mindlichen Verhandlung gab der Erstbeschwerdeflhrer an, dass er mit seinen Eltern, seiner Frau und
seinen Kindern in Kunduz gelebt habe. Sein Vater habe Grundstiicke gehabt und er ein Lebensmittelgeschaft. Zu
seinem Fluchtgrund flhrte er aus, dass er von der Polizei unter einem Vorwand festgenommen worden sei und man
damit lediglich habe erreichen wollen, dass seine Familie das Haus und das Grundstiick den Taliban tberlasse. MZ
habe einen Karton in sein Geschaft gebracht, in dem Waffen gewesen seien. MZ habe ihm jedoch gesagt, dass darin
Apfel seien. Die Polizei habe sein Geschaft durchsucht und ihn festgenommen. Er habe zwar gesagt, dass die Waffen
MZ gehdren wirden, aber dieser sei nicht zuhause gewesen, sondern nur sein Sohn. Die Polizei habe fir seine
Freilassung das Haus von seinem Vater verlangt und sein Vater habe es ihnen Uberlassen, da sie genug Grund gehabt
hatten, um ein neues zu bauen. Auf die Frage, weshalb er die Kartons bei sich im Geschéft gelassen habe, meinte er
MZ sei Paschtune gewesen und machtig, er selbst sei Hazara. Danach hatten ihn die Taliban entfihrt, da sie ihm
vorgeworfen hatten, dass er ihre Waffen der Polizei gegeben habe. Sie hatten ihm nicht geglaubt, dass er nicht gewusst
habe, dass sich in den Kisten Waffen befanden. Sie hatten ihm vorgeworfen, mit der Regierung zusammenzuarbeiten.
MZ sei ein Nachbar gewesen und habe die Taliban unterstitzt. Es habe wahrscheinlich eine Vereinbarung zwischen
ihm und der Polizei gegeben, damit er die Grundstticke und die Polizei das Haus bekomme. Auf die Frage der Richterin,
weshalb MZ die Grundstiicke hatte bekommen sollen, antwortete er, dass die Taliban vor seinen Augen jemanden
erschossen hitten, weil diese Person Hazara gewesen sei. Uber Wiederholung der Frage durch die Richterin, meinte er,
dass MZ seinem Vater zugesichert hatte, dass er ihn befreien wiirde, wenn er die Grundstiicke bekomme. Er sei nur so
lange bei den Taliban gewesen, da sich diese untereinander nicht einig gewesen seien, wer von ihnen das Grundsttick
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bekommen solle. MZ habe ihn dann befreit, ohne dass die anderen Taliban das mitbekommen hatten. Er sei also vor
den anderen Taliban geflichtet. AuBerdem habe MZ ihm gesagt, dass er ihn téten wirde, wenn er ihn sehe. Deswegen
sei er noch in derselben Nacht geflichtet. MZ habe nicht wollen, dass die anderen Taliban erfahren, wer das
Grundstick bekommen habe. Betreffend seine Tochter gab er an, dass sie in Afghanistan zuhause von einem Lehrer
unterrichtet worden sei, da sie nicht zur Schule habe gehen kénnen. Die Taliban hatten das nicht erlaubt. Frauen und
Méadchen hatten nicht hinausgehen diirfen. Er hatte nicht gewollt, dass seine Tochter Analphabetin sei. In Osterreich
gehe sie zur Schule, gehe schwimmen und spiele FuRball.

Die Zweitbeschwerdefliihrerin fuhrte an, dass ihre Mutter und ihre Brider in Kabul leben wirden und sie mit ihrem
Mann in Kunduz bei ihren Schwiegereltern gelebt habe. Zu ihrer Situation in Osterreich erzihlte sie, dass sie zweimal
in der Woche einen Deutschkurs besuche und sie und ihr Mann sich bei der Betreuung der Kinder dazu abwechseln
wurden. Bevor er gearbeitet habe, habe er die Kinder in den Kindergarten gebracht und auch abgeholt. Die Dritt- bis
Funftbeschwerdeflhrer/innen wirden die Schule besuchen und die Sechstbeschwerdefiihrerin gehe ab September in
den Kindergarten. In Afghanistan habe sie nichts machen kénnen, auer Kinder in die Welt zu setzen und zu putzen. In
Osterreich méchte sie lernen, eine Ausbildung zur Krankenschwester machen und arbeiten. Sie wiinsche sich auch,
dass ihre Kinder Ausbildungen machen. Ihre alteste Tochter habe in Afghanistan nicht zur Schule gehen kdnnen, da
ihre Schwiegereltern das nicht erlaubt hatten, weil es in Kunduz zu gefahrlich gewesen sei. Ihr Ehemann habe deshalb
einen privaten Lehrer fUr sie organisiert, der sie zuhause unterrichtet habe. Die Taliban hatten sie mehrmals gewarnt
und bedroht, dass sie von dort weggehen sollten, aber ihr Schwiegervater habe sich nicht von seinen Grundsttcken
trennen kdnnen. Die Leute aus ihrem Dorf hatten auch oft bei ihrem Mann eingekauft und weniger bezahlt, weil er
Hazara sei und kein Recht darauf habe dort zu leben. Ein Mann habe auch von ihnen verlangt, dass ihr Ehemann
Afghanistan verlasse, damit er die FUnftbeschwerdefihrerin heiraten kdnne. Sie seien aber mit ihrem Ehemann
geflichtet. lhre Tochter ware sonst einfach von den Taliban mitgenommen worden, da diese der Meinung gewesen
seien, dass sie mit neun Jahren bereits im heiratsfahigen Alter sei. Ihr Ehemann freue sich, dass sie Krankenschwester
werden wolle, alleine hinausgehe und sich bemuhe, etwas aus ihrem Leben zu machen.

Der Rechtsvertreter der Beschwerdefihrer/innen gab in der Verhandlung ergdnzend an, dass die
Zweitbeschwerdeflhrerin die europaischen Lebensformen angenommen habe, gut Deutsch spreche, Zukunftsplane
habe und modern gekleidet und geschminkt sei. Im Falle einer Riickkehr nach Afghanistan wirde in ihre Personlichkeit
eingegriffen werden, da sie sich den dort herrschenden Zwangen und Moralvorstellungen unterwerfen musste.

Die Beschwerdeflihrer/innen legten im Rahmen der miindlichen Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht eine
Stellungnahme betreffend die westliche Orientierung der Zweitbeschwerdefuhrerin, eine Arbeitsbestatigung und eine
Bestatigung Uber die einvernehmliche Auflésung eines Dienstverhdltnisses des Erstbeschwerdefuhrers,
Teilnahmebestatigungen fur Deutschkurse des Erstbeschwerdefihrers und der Zweitbeschwerdefihrerin, sowie eine
Schulbesuchsbestatigung der Finftbeschwerdefihrerin vor.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

1.1. Die Erst-bis Sechstbeschwerdefiihrer/innen stellten am 21.12.2015 die gegenstandlichen Antrage auf
internationalen Schutz. Der Antrag auf internationalen Schutz des Siebentbeschwerdeflhrers wurde am 02.02.2018
durch die Zweitbeschwerdefiihrerin als seine gesetzliche Vertreterin gestellt.

Die Beschwerdefuhrer/innen sind afghanische Staatsangehdrige, schiitische Muslime und Angehorige der Volksgruppe
der Hazara. Der ErstbeschwerdefUhrer und die Zweitbeschwerdefuhrerin sind verheiratet und die Eltern der
minderjahrigen Dritt- bis Siebtbeschwerdefihrer.

Sie lebten bis zu ihrer Ausreise aus Afghanistan im der Provinz Kunduz, wo auch die Eltern des Erstbeschwerdefihrers
lebten. Die Brider des Erstbeschwerdeflhrers halten sich in Kabul auf; auch die Mutter und zwei Brider der
Zweitbeschwerdeflihrerin leben dort.

Die BeschwerdefUhrer/innen sind zum Zeitpunkt dieser Entscheidung strafrechtlich unbescholten.
1.2. Zu den geltend gemachten Asylgrinden:

1.2.1. Der Erstbeschwerdefihrer war in Afghanistan keinen gegen seine Person gerichteten Bedrohungen oder
Ubergriffen durch die Taliban ausgesetzt. Im Falle einer Riickkehr drohen ihm als Person in Afghanistan weder



Probleme mit den Taliban noch droht ihm sonst eine Verfolgung.

1.2.2. Die Zweitbeschwerdefiihrerin besucht in Osterreich regelmaRig Deutschkurse. Sie hat zuletzt an einem zweimal
wochentlich stattfindenden Deutschkurs teilgenommen. Sie besucht den Deutschkurs alleine, wahrend der
Erstbeschwerdefiihrer auf die Kinder aufpasst. Das Ziel der Zweitbeschwerdefiihrerin ist es, in Osterreich die deutsche
Sprache zu lernen und danach eine Ausbildung zur Krankenschwester zu machen. Sie lernt in der Nacht Deutsch, da
sie untertags wegen der Kinder keine Zeit hat. Sie hilft ihren Kindern auch beim Lernen.

In Afghanistan konnte die Zweitbeschwerdeflhrerin nicht die Schule besuchen, brachte sich jedoch selbst Lesen und
Schreiben bei und erhielt zuhause Unterricht von einer Lehrerin, die in der Nachbarschaft wohnte. Als sie noch ein
Kind gewesen ist, wollte sie ein Nachbar als Schwiegertochter haben, aber ihr Vater hat das abgelehnt. Nach ihrer
Heirat mit dem Erstbeschwerdeflhrer zog sie zu ihrer Schwiegerfamilie nach Kunduz. Ihr Schwiegervater behandelte
sie schlecht und beschimpfte sie. Sie wollte und will nicht, dass ihre Kinder dasselbe erleben wie sie.

Auch die Funftbeschwerdeflihrerin wurde zuhause von einem Lehrer unterrichtet, da sie wegen der Taliban nicht in
die Schule gehen konnte. Zudem weigerte sich die Zweitbeschwerdeflhrerin ihre Tochter an einen Taliban zu
verheiraten. In Osterreich besucht die Funftbeschwerdefiihrerin die Schule und betreibt in ihrer Freizeit Sport
(Schwimmen und FuB3ballspielen).

Die innere Wertehaltung der Zweitbeschwerdefiihrerin steht im Widerspruch zu den in Afghanistan bestehenden
traditionalistisch-religios gepragten gesellschaftlichen Auffassungen hinsichtlich Bewegungsfreiheit und Zugang zur
Erwerbstatigkeit fir Frauen. Im Falle einer Rickkehr nach Afghanistan wirde ihr eine Ablehnung der konservativ-
islamischen Wertevorstellungen unterstellt werden.

Es ist fur die Zweitbeschwerdefuhrerin nicht méglich und nicht zumutbar sich in einem anderen Landesteil oder einer
anderen Stadt Afghanistans niederzulassen.

1.3. Zur maligeblichen Lage in Afghanistan im konkreten Fall:
Sicherheitslage

Im Jahr 2017 registrierte die UNAMA 10.453 zivile Opfer (3.438 Tote und 7.015 Verletzte) - damit wurde ein Rickgang
von 9% gegenltber dem Vergleichswert des Vorjahres 2016 (11.434 zivile Opfer mit 3.510 Toten und 7.924 Verletzen)
festgestellt. Seit 2012 wurde zum ersten Mal ein Rickgang verzeichnet: im Vergleich zum Jahr 2016 ist die Anzahl ziviler
Toter um 2% zurtickgegangen, wahrend die Anzahl der Verletzten um 11% gesunken ist. Seit 1.1.2009-31.12.2017
wurden insgesamt 28.291 Tote und 52.366 Verletzte von der UNAMA registriert. Regierungsfeindliche Gruppierungen
waren far 65% aller zivilen Opfer im Jahr 2017 verantwortlich; Hauptursache dabei waren IEDs, gefolgt von
Selbstmordangriffen und komplexen Attacken (UNAMA 2.2018). Im Zeitraum 1.1.2018 - 31.3.2018 registriert die
UNAMA

2.258 zivile Opfer (763 Tote und 1.495 Verletzte). Die Zahlen reflektieren dhnliche Werte wie in den Vergleichsquartalen
far die Jahre 2016 und 2017. Fur das Jahr 2018 wird ein neuer Trend beobachtet: Die haufigste Ursache fir zivile Opfer
waren IEDs und komplexe Angriffe. An zweiter Stelle waren Bodenoffensiven, gefolgt von gezielten Tétungen,
Blindgangern (Engl. UXO, "Unexploded Ordnance") und Lufteinsatzen. Die Bewohner der Provinzen Kabul, Helmand,
Nangarhar, Faryab und Kandahar waren am haufigsten vom Konflikt betroffen (UNAMA 12.4.2018).

Regierungsfeindlichen Gruppierungen wurden landesweit fiir das Jahr 2017 6.768 zivile Opfer (2.303 Tote und 4.465
Verletzte) zugeschrieben - dies deutet auf einen Ruckgang von 3% im Vergleich zum Vorjahreswert von 7.003 zivilen
Opfern (2.138 Tote und 4.865 Verletzte). Der Rickgang ziviler Opfer, die regierungsfeindlichen Gruppierungen
zugeschrieben werden, ist auf einen Rlckgang ziviler Opfer, die durch Bodenkonfrontation, IED und ferngeziindete
Bomben zu Schaden gekommen sind, zurtickzufiihren. Im Gegenzug dazu hat sich die Anzahl ziviler Opfer aufgrund
von Selbstmordangriffen und komplexen Attacken erhéht. Die Anzahl ziviler und nicht-ziviler Opfer, die aufgrund
gezielter Totungen durch regierungsfeindliche Elemente zu Schaden gekommen sind, ist dhnlich jener aus dem Jahr
2016 (UNAMA 2.2018).

Im Janner 2018 waren 56.3% der Distrikte unter der Kontrolle bzw. dem Einfluss der afghanischen Regierung, wahrend
Aufstandische 14.5% der Distrikte kontrollierten bzw. unter ihrem Einfluss hatten. Die Ubriggebliebenen 29.2% der
Distrikte waren umkampft. Die Provinzen mit der hochsten Anzahl an Distrikten, die von Aufstandischen kontrolliert



werden, waren mit Stand Janner 2018 Uruzgan, Kunduz und Helmand. Alle Provinzhauptstadte befanden sich unter der
Kontrolle bzw. dem Einfluss der afghanischen Regierung (SIGAR 30.4.2018).

Zu den regierungsfreundlichen Kraften zahlten: ANDSF, Internationale Truppen, regierungsfreundliche bewaffnete
Gruppierungen sowie nicht naher identifizierte regierungsfreundliche Krafte. Fir das Jahr 2017 wurden 2.108 zivile
Opfer (745 Tote und 1.363 Verletzte) regierungsfreundlichen Kraften zugeschrieben, dies deutet einen Rickgang von
23% gegenlUber dem Vorjahreswert 2016 (2.731 zivile Opfer, 905 Tote und 1.826 Verletzte) an (UNAMA 2.2018; vgl.
HRW 26.1.2018). Insgesamt waren regierungsfreundliche Krafte fur 20% aller zivilen Opfer verantwortlich.
Hauptursache (53%) waren Bodenkonfrontation zwischen ihnen und regierungsfeindlichen Elementen - diesen fielen
1.120 Zivilist/innen (274 Tote und 846 Verletzte) zum Opfer; ein Rickgang von 37% Gegenuber dem Vorjahreswert
2016 (UNAMA 2.2018). Luftangriffe wurden zahlenmaRig als zweite Ursache fir zivile Opfer registriert (UNAMA 2.2018;
vgl. HRW 26.1.2018); diese waren fir 6% ziviler Opfer verantwortlich - hierbei war im Gegensatz zum Vorjahreswert
eine Zunahme von 7% zu verzeichnen gewesen. Die restlichen Opferzahlen 125 (67 Tote und 58 Verletzte) waren auf
Situationen zurickzufihren, in denen Zivilist/innen falschlicherweise fir regierungsfeindliche Elemente gehalten
wurden. Suchaktionen forderten 123 zivile Opfer (79 Tote und 44 Verletzte), Gewalteskalationen 52 zivile Opfer (18
Tote und 34 Verletzte), und Bedrohungen und Einschiichterungen forderten 17 verletzte Zivilist/innen (UNAMA
2.2018).

Ein besonderes Anliegen der ANDSF, der afghanischen Regierung und internationaler Krafte ist das Verhindern ziviler
Opfer. Internationale Berater/innen der US-amerikanischen und Koalitionskrafte arbeiten eng mit der afghanischen
Regierung zusammen, um die Anzahl ziviler Opfer zu reduzieren und ein Bewusstsein fir die Wichtigkeit der
Reduzierung der Anzahl von zivilen Opfern zu schaffen. Die afghanische Regierung halt auch weiterhin ihre viertel-
jahrliche Vorstandssitzung zur Vermeidung ziviler Opfer (Civilian Casualty Avoidance and Mitigation Board) ab, um u. a.
Praventivmethoden zu besprechen (USDOD 12.2017). Die UNAMA bemerkte den Einsatz und die positiven Schritte der
afghanischen Regierung, zivile Opfer im Jahr 2017 zu reduzieren (UNAMA 2.2018).

Im gesamten Jahr 2017 wurden 3.484 zivile Opfer (823 Tote und 2.661 Verletzte) im Rahmen von 1.845
Bodenoffensiven registriert - ein Riickgang von 19% gegentber dem Vorjahreswert aus 2016 (4.300 zivile Opfer, 1.072
Tote und 3.228 Verletzte in 2.008 Bodenoffensiven). Zivile Opfer, die aufgrund bewaffneter Zusammensto3e zwischen
regierungsfreundlichen und regierungsfeindlichen Kraften zu beklagen waren, sind zum ersten Mal seit 2012
zurlickgegangen (UNAMA 2.2018).

Im Jahr 2017 forderten explosive Kampfmittelriickstdnde (Engl. "explosive remnants of war", Anm.) 639 zivile Opfer
(164 Tote und 475 Verletzte) - ein Ruckgang von 12% gegenlber dem Jahr 2016. 2017 war Uberhaupt das erste Jahr seit
2009, in welchem ein Riickgang verzeichnet werden konnte. Der Riickgang ziviler Opfer ist moglicherweise u.a. auf eine
Verminderung des indirekten Beschusses durch Morser, Raketen und Granaten in bevolkerten Gegenden von
regierungsfreundlichen Krafte zurtickzufihren (UNAMA 2.2018).

Regierungsfeindliche Gruppierungen:

Terroristische und aufstandische Gruppierungen stellen Afghanistan und die Koalitionskrafte vor erhebliche
Herausforderungen. Derzeit sind rund 20 terroristische Organisationen in Afghanistan zu finden:

das von auBen unterstiitzte Haqqani-Netzwerk stellt nach wie vor die gréRte Gefahrdung fiir afghanische und
internationale Krafte dar. Die Verflechtung von Taliban und Haqggani-Netzwerk ist so intensiv, dass diese beiden
Gruppierungen als Fraktionen ein und derselben Gruppe angesehen werden. Wenn auch die Taliban offentlich
verkiindet haben, sie wirden zivile Opfer einschranken, so fuhrt das Haqqani-Netzwerk auch weiterhin Angriffe in
bevolkerungsreichen Gegenden aus (USDOD 12.2017).

Im August 2017 wurde berichtet, dass regierungsfeindliche bewaffnete Gruppierungen - insbesondere die Taliban -
ihre Aktivitaten landesweit verstarkt haben, trotz des Drucks der afghanischen Sicherheitskréfte und der
internationalen Gemeinschaft, ihren Aktivitdten ein Ende zu setzen (Khaama Press 13.8.2017). Auch sind die Kampfe
mit den Taliban eskaliert, da sich der Aufstand vom Siiden in den sonst friedlichen Norden des Landes verlagert hat,
wo die Taliban auch Jugendliche rekrutieren (Xinhua 18.3.2018). Ab dem Jahr 2008 expandierten die Taliban im Norden
des Landes. Diese neue Phase ihrer Kampfgeschichte war die Folge des Regierungsaufbaus und
Konsolidierungsprozess in den sudlichen Regionen des Landes. Dartber hinaus haben die Taliban hauptsachlich in
Faryab und Sar-i-Pul, wo die Mehrheit der Bevolkerung usbekischer Abstammung ist, ihre Reihen fir nicht-



paschtunische Kampfer ge6ffnet (AAN 17.3.2017).

Teil der neuen Strategie der Regierung und der internationalen Krafte im Kampf gegen die Taliban ist es, die
Luftangriffe der afghanischen und internationalen Krafte in jenen Gegenden zu verstdrken, die am starksten von
Vorfallen betroffen sind. Dazu gehéren u.a. die 6stlichen und sidlichen Regionen, in denen ein Grof3teil der Vorfalle
registriert wurde. Eine weitere Strategie der Behtrden, um gegen Taliban und das Haggani-Netzwerk vorzugehen, ist
die Reduzierung des Einkommens selbiger, indem mit Luftangriffen gegen ihre Opium-Produktion vorgegangen wird
(SIGAR 1.2018).

AuBerdem haben Militaroperationen der pakistanischen Regierung einige Zufluchtsorte Aufstandischer zerstort.
Jedoch geniel3en bestimmte Gruppierungen, wie die Taliban und das Haqgani-Netzwerk Bewegungsfreiheit in Pakistan
(USDOD 12.2017). Die Grunde daflr sind verschiedene: das Fehlen einer Regierung, das permissive Verhalten der
pakistanischen Sicherheitsbehérden, die gemeinsamen kommunalen Bindungen Uber die Grenze und die zahlreichen
illegalen Netzwerke, die den Aufstandischen Schutz bieten (AAN 17.10.2017).

Taliban

Die Taliban fuhrten auch ihre Offensive "Mansouri" weiter; diese Offensive konzentrierte sich auf den Aufbau einer
"Regierungsfuhrung" der Taliban (Engl. "governance") bei gleichzeitiger Aufrechterhaltung der Gewalt gegen die
afghanische Regierung, die ANDSF und ausléandische Streitkrafte. Nichtsdestotrotz erreichten die Taliban, die
Hauptziele dieser "Kampfsaison" laut US-Verteidigungsministerium nicht (USDOD 12.2017). Operation Mansouri sollte
eine Mischung aus konventioneller Kriegsfihrung, Guerilla-Angriffen und Selbstmordattentaten auf afghanische und
auslandische Streitkrafte werden (Reuters 28.4.2017). Auch wollten sich die Taliban auf jene Gegenden konzentrieren,
die vom Feind befreit worden waren (LWJ 28.4.2017). Laut NATO Mission Resolute Support kann das Scheitern der
Taliban-Plane fur 2017 auf aggressive ANDSF-Operationen zurlckgeflhrt, aber auch auf den Umstand, dass die Taliban
den IS und die ANDSF gleichzeitig bekampfen muissen (USDOD 12.2017).

Im Jahr 2017 wurden den Taliban insgesamt 4.385 zivile Opfer (1.574 Tote und 2.811 Verletzte zugeschrieben. Die
Taliban bekannten sich nur zu 1.166 zivilen Opfern. Im Vergleich zum Vorjahreswert bedeutet dies einen Rickgang um
12% bei der Anzahl ziviler Opfer, die den Taliban zugeschrieben werden. Aufgrund der Komplexitat der in Selbstmord-
und komplexen Anschldgen involvierten Akteure hat die UNAMA oft Schwierigkeiten, die daraus resultierenden zivilen
Opfer spezifischen regierungsfreundlichen Gruppierungen zuzuschreiben, wenn keine Erklarungen zur
Verantwortungstubernahme abgegeben wurde. Im Jahr 2017 haben sich die Taliban zu 67 willkirlichen Angriffen auf
Zivilist/innen bekannt; dies fihrte zu 214 zivilen Opfern (113 Toten und 101 Verletzten). Auch wenn sich die Taliban
insgesamt zu weniger Angriffen gegen Zivilist/innen bekannten, so haben sie dennoch die Angriffe gegen zivile
Regierungsmitarbeiter/innen erhéht - es entspricht der Linie der Taliban, Regierungsinstitutionen anzugreifen (UNAMA
2.2018).

Schatzungen von SIGAR zufolge kontrollierten im Oktober 2017 und im Janner 2018 die Taliban 14% der Distrikte
Afghanistans (SIGAR 30.4.2018). Die Taliban selbst verlautbarten im Marz 2017, dass sie beinahe 10% der afghanischen
Distrikte kontrollierten (ODI 6.2018). Die Taliban halten auch weiterhin groRes Territorium in den nérdlichen und
stdlichen Gegenden der Provinz Helmand (JD News 12.3.2018; vgl. LWJ] 20.4.2018). Die ANDSF haben, unterstttzt durch
US-amerikanische Truppen, in den ersten Monaten des Jahres 2018 an Boden gewonnen, wenngleich die Taliban nach
wie vor die Halfte der Provinz Helmand unter Kontrolle halten (JD News 12.3.2018; vgl. LWJ 20.4.2018). Helmand war
lange Zeit ein Hauptschlachtfeld - insbesondere in der Gegend rund um den Distrikt Sangin, der als Kernstlick des
Taliban-Aufstands erachtet wird (JD News 12.3.2018; vgl. Reuters 30.3.2018). Die Taliban haben unerwarteten Druck
aus ihrer eigenen Hochburg in Helmand erhalten: Parallel zu der Ende Marz 2018 abgehaltenen Friendens-Konferenz
in Uzbekistan sind hunderte Menschen auf die StraBe gegangen, haben eine Sitzblockade abgehalten und geschworen,
einen langen Marsch in der von den Taliban kontrollierten Stadt Musa Qala zu abzuhalten, um die Friedensgesprache
einzufordern. Unter den protestierenden Menschen befanden sich auch Frauen, die in dieser konservativen Region
Afghanistans selten aulRer Hauses gesehen werden (NYT 27.3.2018).

Die Taliban geben im Kurznachrichtendienst Twitter Angaben zu ihren Opfern oder Angriffen (FAZ 19.10.2017; vgl.
Pajhwok 13.3.2018). lhre Angaben sind allerdings oft Ubertrieben (FAZ 19.10.2017). Auch ist es sehr schwierig
Anspriche und Bekennermeldungen zu verifizieren - dies gilt sowohl fur Taliban als auch fur den IS (AAN 5.2.2018).

Kunduz



Kunduz liegt 337 km ndrdlich von Kabul und grenzt an die Provinzen Takhar im Osten, Baghlan im Stden, Balkh im
Westen und Tadschikistan im Norden (NPS o.D.; vgl. Pajhwok o.D.a). Die Provinz hat folgende Distrikte: Imam
Sahib/Emamsaheb, Dasht-e-Archi, Qala-e-Zal, Chahar Dara/Chardarah, Ali Abad/Aliabad, Khan Abad/Khanabad und
Kunduz; die Hauptstadt ist Kunduz-Stadt (Pajhwok 0.D.b; vgl. UN OCHA 4.2014). GemaR einer Quelle wurden vor zwei
Jahren in der Provinz drei neue Distrikte gegrindet: Atgash, Gultapa, Gulbad (Pajhwok 11.2.2018).

Auch ist die Provinzhauptstadt Kunduz-Stadt etwa 250 km von Kabul entfernt (Xinhua 7.7.2017). Als strategischer
Korridor wird Kunduz als bedeutende Provinz in Nordafghanistan erachtet - Sher Khan Bandar, die Hafenstadt am FluR
Pandsch, an der Grenze zu Tadschikistan, ist beispielsweise von militarischer und wirtschaftlicher Bedeutung
(Khabarnama 22.8.2016; vgl. Pajhwok 2.1.2018, AN 21.12.2017).

Die Bevodlkerungszahl der Provinz wird auf 1.049.249 geschatzt (CSO 4.2017). In der Provinz leben Paschtunen,
Usbeken, Tadschiken, Turkmenen, Hazara und Paschai (NPS 0.D.).

Strategisch wichtig ist die Stadt Kunduz nicht nur fur Afghanistan (DW 30.9.2015; vgl. Xinhua 7.7.2017), denn Kunduz
war bis zum Einmarsch der US-Amerikaner im Jahr 2001 die letzte Hochburg der Taliban (RFE/RL 9.2015). Wer die Stadt
kontrolliert, dem steht der Weg nach Nordafghanistan offen. Kunduz liegt an einer wichtigen Stral3e, die Kabul mit den
angrenzenden nordlichen Provinzen verbindet (DW 30.9.2015). Kunduz-Stadt ist eine der groRten Stadte Afghanistans
und war lange Zeit ein strategisch wichtiges Transportzentrum fir den Norden des Landes. Kunduz ist durch eine
Autobahn mit Kabul im Stden, Mazar-e Sharif im Westen, sowie Tadschikistan im Norden verbunden (BBC News
3.10.2016). Die Regierung plant u.a. die Turkmenistan-Afghanistan-Tadschikistan-Eisenbahnlinie, die Andkhoy,
Sheberghan, Mazar-e-Sharif, Kunduz und Sher Khan Bandar verbinden und als Anbindung an China lber Tadschikistan
dienen soll (TD 5.12.2017).

Um Ordnung und Normalitat in die Stadt Kunduz zu bringen, hat die Kommunalverwaltung im Februar 2018 eine
Massenaufraum-Aktion gestartet. Ebenso wurden weitere Projekte implementiert: im Rahmen dieser werden
LandstraRen und Wege gewartet, vier neue Parks errichtet - die insbesondere von Frauen und Kindern genutzt werden
sollen, etc. Diese Projekte fuhrten zusatzlich zur Schaffung von 550 Jobs - auch flr Frauen. Das Erscheinungsbild der
Stadt hat sich u.a. aufgrund der Errichtung von Straenbeleuchtung verbessert (Tolonews 17.2.2018).

In Kunduz gibt es zahlreiche Unternehmen, die verschiedene Produkte wie Fruchtsafte, Klopapier, Taschentlicher und
Sojabohnen produzieren. Die Sicherheitslage hatte mit Stand Marz 2017 jedoch negative Auswirkungen auf das
wirtschaftliche Wachstum in der Provinz (UNAMA 26.3.2017). In der Provinz wird ein Projekt im Wert von 9.5 Mio. USD
far den Ausbau der ANA-Infrastruktur [Anmerkung:

der Infrastruktur der Afghan National Army] implementiert (SIGAR 30.1.2018).
Kunduz gehorte im November 2017 zu den Opium-freien Provinzen Afghanistans (UNODC 11.2017).
Allgemeine Informationen zur Sicherheitslage in Kunduz

Kunduz zahlt zu den relativ volatilen Provinzen Afghanistans, in der Aufstandische aktiv sind (A] 4.10.2017; vgl. Khaama
Press 15.8.2017, Reuters 22.7.2017, Tolonews 24.5.2017). In den Jahren 2015 und 2016 fiel Kunduz-Stadt jeweils einmal
an Taliban-Aufstandische (Xinhua 8.7.2017); die Stadt konnte in beiden Fallen von den afghanischen Streitkraften
zurlickerobert werden (BBC 4.10.2016; vgl. Reuters 1.10.2015, NYT 14.1.2018, UNAMA 26.3.2017). Das deutsche Militar
hat einen groRBen Stutzpunkt in der Provinz Kunduz (Gandhara 7.3.2018; vgl. SZ 7.3.2018). Wahrend des Jahres 2017
sank die Anzahl der zivilen Opfer in Folge von Bodenoffensiven u.a. in der Provinz Kunduz; ein Grund daflr war ein
Ruckgang von Militéroffensiven in von Zivilist/innen bewohnten Zentren durch die Konfliktparteien (UNAMA 2.2018).

Im Februar 2018 berichteten einige Quellen, die Sicherheitslage in der Provinzhauptstadt Kunduz hatte sich sehr
verbessert; den Einwohnern in Kunduz-Stadt sei es aufgrund der Beleuchtung zahlreicher StraBen mdglich, auch
nachts in der Stadt zu bleiben (Tolonews 26.2.2018; vgl. Tolonews 17.2.2018).

Im Zeitraum 1.1.2017-30.4.2018 wurden in der Provinz 225 sicherheitsrelevante Vorfalle registriert.

Im gesamten Jahr 2017 wurden 377 zivile Opfer (93 getotete Zivilisten und 284 Verletzte) in der Provinz Kunduz
registriert. Hauptursache waren Bodenangriffe, gefolgt von IEDs und gezielten Totungen. Dies bedeutet einen
Riickgang von 41% im Gegensatz zum Vergleichsjahr 2016 (UNAMA 2.2018).



Aufgrund von Terrorbekampfungsoperationen in der Provinz sind zahlreiche Familien nach Kunduz-Stadt vertrieben
worden (Pajhwok 23.1.2018; vgl. Pajhwok 20.1.2018).

Nach dem US-amerikanischen Luftangriff auf das Médecins Sans Frontieres (MSF)-Krankenhaus im Jahr 2015 wurde im
Juli 2017 wieder eine Klinik von MSF in Kunduz-Stadt erdffnet (A) 4.10.2017; vgl. Reuters 22.7.2017).

Militérische Operationen in der Kunduz

In der Provinz werden militdrische Operationen durchgefiihrt, um bestimmte Gegenden von Aufstandischen zu
befreien (Pajhwok 23.1.2018; vgl. Pajhwok 20.1.2018, Tolonews 25.10.2017, Xinhua 24.9.2017, Khaama Press 22.1.2017,
Z News 12.1.2017, Khaama Press 9.1.2017). Auch werden regelmaRig Luftangriffe durchgefuhrt (LWJ 27.1.2018; vgl.
Khaama Press 20.1.2018, Xinhua 14.2.2018, Khaama Press 7.6.2017, TG 4.11.2017, Tolonews 18.10.2017); dabei werden
Aufstandische - u.a. tadschikische Kampfer - (Khaama Press 7.6.2017) und manchmal auch Talibankommandanten
getotet (Xinhua 14.2.2018). Manchmal werden Talibankampfer (Xinhua 4.3.2018) verhaftet. In der Provinz kommt es zu
ZusammenstdlRen zwischen den Aufstandischen und den afghanischen Sicherheitskraften (UNGASC 27.2.2018; vgl.
Pajhwok 23.2.2018, NYT 16.1.2018, Khaama Press 27.1.2018, Khaama Press 15.8.2017, Tolonews 4.7.2017).

Regierungsfeindliche Gruppierungen in Kunduz

Talibankampfer, insbesondere Mitglieder der "Red Unit", einer Taliban-Einheit, die in zunehmendem Ausmafl
Regierungsstitzpunkte angreift, sind in der Provinz Kunduz aktiv (NYT 16.1.2018; vgl. AT 17.1.2018; NYT 14.11.2017).
Einige Distrikte, wie Atgash, Gultapa und Gulbad, sind unter Kontrolle der Taliban (Pajhwok 11.2.2018). Auch in Teilen
der Distrikte Dasht-e-Archi und Chardarah sind Talibankdmpfer zum Berichtszeitpunkt aktiv (UOL 9.3.2018; Pajhwok
16.1.2018; Xinhua 14.2.2018, Tolonews 25.10.2017, Xinhua 24.9.2017).

Im Zeitraum 1.1.2017 - 15.7.2017 wurden IS-bezogene Sicherheitsvorfalle registriert, wahrend zwischen 16.7.2017 -
31.1.2018 keine sicherheitsrelevanten Ereignisse mit Bezug auf den IS gemeldet wurden (ACLED 23.2.2018).

Hazara

Die schiitische Minderheit der Hazara macht etwa 10% der Bevolkerung aus (CIA Factbook 18.1.2018; CRS 12.1.2015).
Die Hazara besiedelten traditionell das Bergland in Zentralafghanistan, das sich zwischen Kabul im Osten und Herat im
Westen erstreckt und unter der Bezeichnung Hazaradschat (azarajat) bekannt ist. Das Kernland dieser Region umfasst
die Provinzen Bamyan, Ghazni, Daikundi und den Westen der Provinz Wardak. Es kdnnen auch einzelne Teile der
Provinzen Ghor, Uruzgan, Parwan, Samangan, Baghlan, Balkh, Badghis, und Sar-e Pul dazugerechnet werden. Wichtige
Merkmale der ethnischen Identitat der Hazara sind einerseits ihr ethnisch-asiatisches Erscheinungsbild, woraus gern
Schlussfolgerungen Uber eine turko-mongolische Abstammung der Hazara gezogen werden (BFA
Staatendokumentation 7.2016); andererseits gehoren ethnische Hazara hauptsachlich dem schiitischen Islam an
(mehrheitlich Zwolfer-Schiiten) (BFA Staatendokumentation 7.2016; vgl. A] 27.6.2016, UNAMA 15.2.2018). Eine
Minderheit der Hazara, die vor allem im nordostlichen Teil des Hazaradschat leben, sind Ismailiten (BFA
Staatendokumentation 7.2016).

Die Hazara-Gemeinschaft/Gesellschaft ist traditionell strukturiert und basiert auf der Familie bzw. dem Klan. Die
sozialen Strukturen der Hazara werden manchmal als Stammesstrukturen bezeichnet; dennoch bestehen in
Wirklichkeit keine sozialen und politischen Stammesstrukturen. Das traditionelle soziale Netz der Hazara besteht
groBtenteils aus der Familie, obwohl gelegentlich auch politische Flhrer einbezogen werden koénnen (BFA
Staatendokumentation 7.2016).

Nicht weniger wichtig als Religion und Abstammung ist flr das ethnische Selbstverstandnis der Hazara eine lange
Geschichte von Unterdrickung, Vertreibung und Marginalisierung. Jahrzehntelange Kriege und schwere
Lebensbedingungen haben viele Hazara aus ihrer Heimatregion in die afghanischen Stadte, insbesondere nach Kabul,
getrieben (BFA Staatendokumentation 7.2016). Dennoch hat sich die Lage der Hazara, die wahrend der Taliban-
Herrschaft besonders verfolgt waren, grundsatzlich verbessert (AA 5.2018; vgl. 1aRBoC 20.4.2016); vornehmlich
aufgrund von Bildung und vor allem auf ékonomischem und politischem Gebiet (CRS 12.1.2015; vgl. GD 2.10.2017).
Hazara in Kabul gehdren jetzt zu den am besten gebildeten Bevolkerungsgruppen und haben auch eine Reihe von
Dichtern und Schriftstellern hervorgebracht (BFA Staatendokumentation 7.2016). Auch wenn es nicht allen Hazara
moglich war diese Moglichkeiten zu nutzen, so haben sie sich dennoch in den Bereichen Bildung, &ffentliche
Verwaltung und Wirtschaft etabliert (GD 2.10.2017).



So haben Hazara eine neue afghanische Mittelklasse gegrindet. Im Allgemeinen haben sie, wie andere ethnische
Gruppen auch, gleichwertigen Zugang zum Arbeitsmarkt. Nichtsdestotrotz, sind sie von einer allgemein
wirtschaftlichen Verschlechterung mehr betroffen als andere, da fur sie der Zugang zu Regierungsstellen schwieriger
ist - auller ein/e Hazara ist selbst Abteilungsleiter/in. Einer Quelle zufolge existiert in der afghanischen Gesellschaft die
Auffassung, dass andere ethnische Gruppierungen schlecht bezahlte Jobs Hazara geben. Einer weiteren Quelle zufolge,
beschweren sich Mitglieder der Hazara-Ethnie Uber Diskriminierung wahrend des Bewerbungsprozesses, da sie
anhand ihrer Namen leicht erkennbar sind. Die Ausnahme begriinden Positionen bei NGOs und internationalen
Organisationen, wo das Anwerben von neuen Mitarbeitern leistungsabhangig ist. Arbeit fur NGOs war eine
Einnahmequelle fir Hazara - nachdem nun weniger Hilfsgelder ausbezahlt werden, schrauben auch NGOs Jobs und
Bezahlung zurlick, was unverhaltnismalig die Hazara trifft (laRBoC 20.4.2016). So berichtet eine weitere Quelle, dass
Arbeitsplatzanwerbung hauptsachlich tUber personliche Netzwerke erfolgt (laRBoC 20.4.2016; vgl. BFA/EASO 1.2018);
Hazara haben aber aufgrund vergangener und anhaltender Diskriminierung eingeschrankte persdnliche Netzwerke
(laRBoC 20.4.2016).

Gesellschaftliche Spannungen bestehen fort und leben lokal in unterschiedlicher Intensitat gelegentlich wieder auf (AA
9.2016; vgl. USDOS 20.4.2018); soziale Diskriminierung gegen schiitische Hazara basierend auf Klasse, Ethnie oder
religiosen Ansichten finden ihre Fortsetzung in Erpressungen (illegale Steuern), Zwangsrekrutierung, Zwangsarbeit,
physischer Misshandlung und Festnahmen (USDOS 20.4.2018).

Die Hazara sind im nationalen Durchschnitt mit etwa 10% in der Afghan National Army und der Afghan National Police
reprasentiert (Brookings 25.5.2017).

Frauen

Die Lage afghanischer Frauen hat sich in den letzten 15 Jahren zwar insgesamt ein wenig verbessert, jedoch nicht so
sehr wie erhofft. Wenngleich es in den unterschiedlichen Bereichen viele Fortschritte gab, bedarf die Lage afghanischer
Frauen spezieller Beachtung. Die afghanische Regierung ist bemuht, die Errungenschaften der letzten eineinhalb
Jahrzehnte zu verfestigen - eine Institutionalisierung der Gleichberechtigung von Frauen in Afghanistan wird als wichtig
far Stabilitdt und Entwicklung betrachtet (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. UNAMA/OHCHR 5.2018). In einigen
Bereichen hat der Fortschritt fir Frauen stagniert, was grof3teils aus der Talibanzeit stammenden, unnachgiebigen
konservativen Einstellungen ihnen gegentber geschuldet ist (BFA Staatendokumentation 4.2018). Viel hat sich seit dem
Ende des Talibanregimes geandert: Frauen haben das verfassungsmallige Recht an politischen Vorgangen
teilzunehmen, sie streben nach Bildung und viele gehen einer Erwerbstatigkeit nach (TET 15.3.2018). Artikel 22 der
afghanischen Verfassung besagt, dass jegliche Form von Benachteiligung oder Bevorzugung unter den Birgern
Afghanistans verboten ist. Die Blurger Afghanistans, sowohl Frauen als auch Manner, haben vor dem Gesetz gleiche
Rechte und Pflichten (MPI 27.1.2004). In der Praxis mangelt es jedoch oftmals an der Umsetzung dieser Rechte (AA
5.2018; vgl. UNAMA/OHCHR 5.2018). Die konkrete Situation von Frauen kann sich allerdings je nach regionalem und
sozialem Hintergrund stark unterscheiden (AA 9.2016; vgl. USDOS 20.4.2018). Traditionell diskriminierende Praktiken
gegen Frauen existieren insbesondere in landlichen und abgelegenen Regionen weiter (AA 5.2018).

Bildung

Das Recht auf Bildung wurde den Frauen nach dem Fall der Taliban im Jahr 2001 eingerdumt (BFA
Staatendokumentation 3.7.2014). Laut Verfassung haben alle afghanischen Staatsbirger/innen das Recht auf Bildung
(BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. MPI 27.1.2004). Offentliche Kindergirten und Schulen sind bis zur
Hochschulebene kostenlos. Private Bildungseinrichtungen und Universitdten sind kostenpflichtig. Aufgeschlossene
und gebildete Afghanen, welche die finanziellen Mittel haben, schicken ihre Familien ins Ausland, damit sie dort leben
und eine Ausbildung genieBen konnen (z.B. in die Tirkei); wahrend die Familienvater oftmals in Afghanistan
zurlickbleiben (BFA Staatendokumentation 4.2018).

Eine der Herausforderungen fir alle in Afghanistan tatigen Organisationen ist der Zugang zu jenen Gegenden, die
auBerhalb der Reichweite 6ffentlicher Bildung liegen. Der Bildungsstand der Kinder in solchen Gegenden ist unbekannt
und Regierungsprogramme sind flir sie unzuganglich; speziell, wenn die einzigen verfligbaren Bildungsstatten
Madrassen sind (BFA Staatendokumentation 4.2018).

In den Jahren 2016 und 2017 wurden durch den United Nations Children's Fund (UNICEF) mit Untersttitzung der United
States Agency for International Development (USAID) landesweit 4.055 Dorfschulen errichtet - damit kann die Bildung



von mehr als 119.000 Kindern in landlichen Gebieten sichergestellt werden, darunter mehr als 58.000 Madchen.
Weitere 2.437 Ausbildungszentren in Afghanistan wurden mit Unterstlitzung von USAID errichtet, etwa fur Personen,
die ihre Ausbildung in frihen Bildungsjahren unterbrechen mussten. Mehr als 49.000 Student/innen sind in diesen
Ausbildungszentren eingeschrieben (davon mehr als 23.000 Madchen). USAID hat mehr als 154.000 Lehrer ausgebildet
(davon mehr als 54.000 Lehrerinnen) sowie 17.000 Schuldirektoren bzw. Schulverwalter (mehr als 3.000 davon Frauen)
(USAID 10.10.2017).

Sowohl Manner als auch Frauen schlieBen Hochschulstudien ab - derzeit sind etwa 300.000 Student/innen an
afghanischen Hochschulen eingeschrieben - darunter 100.000 Frauen (USAID 10.10.2017).

Dem afghanischen Statistikbiro (CSO) zufolge gab es im Zeitraum 2016-2017 in den landesweit 16.049 Schulen,
insgesamt 8.868.122 Schuler, davon waren 3.418.877 weiblich. Diese Zahlen beziehen sich auf Schiler/innen der Volks-
und Mittelschulen, Abendschulen, Berufsschulen, Lehrerausbildungszentren sowie Religionsschulen. Im Vergleich mit
den Zahlen aus dem Zeitraum 2015-2016 hat sich die Anzahl der Studentinnen um 5,8% verringert (CSO 2017). Die
Gesamtzahl der Lehrer fir den Zeitraum 2016-2017 betrug 197.160, davon waren 64.271 Frauen. Insgesamt existieren
neun medizinische Fakultaten, an diesen sind 342.043 Studierende eingeschrieben, davon

77.909 weiblich. Verglichen mit dem Zeitraum 2015-2016 hat sich die Anzahl der Frauen um 18.7% erhoht (CSO 2017).

Im Mai 2016 eroffnete in Kabul die erste Privatuniversitat fur Frauen im Moraa Educational Complex, mit
dazugehdrendem Kindergarten und Schule fir Kinder der Studentinnen. Die Universitat bietet unter anderem
Lehrveranstaltungen fir Medizin, Geburtshilfe etc. an. (TE 13.8.2016; vgl. MORAA 31.5.2016). Im Jahr 2017 wurde ein
Programm ins Leben gerufen, bei dem 70 Madchen aus Waisenhadusern in Afghanistan, die Gelegenheit bekommen
ihre héhere Bildung an der Moraa Universitat geniel3en zu kénnen (Tolonews 17.8.2017).

Im Herbst 2015 erdffnete an der Universitat Kabul der Masterlehrgang fir "Frauen- und Genderstudies" (KP
18.10.2015; vgl. UNDP 10.7.2016). Im Jahr 2017 haben die ersten Absolvent/innen des Masterprogramms den Lehrgang
abgeschlossen: 15 Frauen und sieben Manner, haben sich in ihrem Studium zu Aspekten der
Geschlechtergleichstellung und Frauenrechte ausbilden lassen; dazu zahlen Bereiche wie der Rechtsschutz, die Rolle
von Frauen bei der Armutsbekampfung, Konfliktschlichtung etc. (UNDP 7.11.2017).

Berufstatigkeit

Berufstatige Frauen sind oft Ziel von sexueller Belastigung durch ihre mannlichen Kollegen. Die Akzeptanz der
Berufstatigkeit von Frauen variiert je nach Region und ethnischer bzw. Stammeszugehdorigkeit (AA 5.2018). Aus einer
Umfrage der Asia Foundation (AF) aus dem Jahr 2017 geht hervor, dass die Akzeptanz der Berufstatigkeit von Frauen
auBerhalb des Hauses unter den Hazara 82,5% betragt und am hdchsten ist. Es folgen die Usbeken (77,2%), die
Tadschiken (75,5%) und die Paschtunen (63,4%). In der zentralen Region bzw. Hazarajat tragen 52,6% der Frauen zum
Haushaltseinkommen bei, wahrend es im Stidwesten nur 12% sind. Insgesamt sind 72,4% der befragten Afghanen und
Afghaninnen der Meinung, dass Frauen aul3erhalb ihres Hauses arbeiten sollen (AF 11.2017). Die Erwerbstatigkeit von
Frauen hat sich seit dem Jahr 2001 stetig erhdht und betrug im Jahr 2016 19%. Frauen sind dennoch einer Vielzahl von
Hindernissen ausgesetzt; dazu zéhlen Belastigung, Diskriminierung und Gewalt, aber auch praktische Hurden, wie z.B.
fehlende Arbeitserfahrung, Fachkenntnisse und (Aus)Bildung (UNW o. D.).

Nichtsdestotrotz arbeiten viele afghanische Frauen grundlegend an der Veranderung patriarchaler Einstellungen mit.
Viele von ihnen partizipieren an der afghanischen Zivilgesellschaft oder arbeiten im Dienstleistungssektor. Aber noch
immer halten soziale und wirtschaftliche Hindernisse (Unsicherheit, hartnackige soziale Normen, Analphabetismus,
fehlende Arbeitsmoglichkeiten und mangelnder Zugang zu Markten) viele afghanische Frauen davon ab, ihr volles

Potential auszuschopfen (BFA Staatendokumentation 4.2018).

Die Einstellung gegenuber der Berufstatigkeit von Frauen hat sich in Afghanistan in den letzten Jahren geandert; dies
hangt auch mit den NGOs und den privaten Firmen zusammen, die in Afghanistan aktiv sind. Die stadtische
Bevdlkerung hat kaum ein Problem mit der Berufstatigkeit ihrer Ehefrauen oder Téchter. Davor war der Widerstand
gegen arbeitende Frauen grold und wurde damit begriindet, dass ein Arbeitsplatz ein schlechtes Umfeld fir Frauen

darstelle, etc. In den meisten landlichen Gemeinschaften sind konservative Einstellungen nach wie vor prasent und



afghanische Frauen sehen sich immer noch Hindernissen ausgesetzt, wenn es um Arbeit auBerhalb ihres Heimes geht.
Im landlichen Afghanistan gehen viele Frauen, aus Furcht vor sozialer Achtung, keiner Arbeit auBerhalb des Hauses
nach (BFA Staatendokumentation 4.2018).

Das Gesetz sieht zwar die Gleichstellung von Mann und Frau im Beruf vor, jedoch beinhaltet es keine egalitdren
Zahlungsvorschriften bei gleicher Arbeit. Das Gesetz kriminalisiert Eingriffe in das Recht auf Arbeit der Frauen;
dennoch werden diese beim Zugang zu Beschaftigung und Anstellungsbedingungen diskriminiert (USDOS 20.4.2018).

Dennoch hat in Afghanistan aufgrund vieler Sensibilisierungsprogramme sowie Projekte zu Kapazitatsaufbau und
Geschlechtergleichheit ein landesweiter Wandel stattgefunden, wie Frauen ihre Rolle in- und auBerhalb des Hauses
sehen. Immer mehr Frauen werden sich ihrer Moglichkeiten und Chancen bewusst. Sie beginnen auch wirtschaftliche
Macht zu erlangen, indem eine wachsende Zahl Teil der Erwerbsbevédlkerung wird - in den Stadten mehr als in den
landlichen Gebieten. Frauen als Erndhrerinnen mit Verantwortung fir die gesamte Familie wahrend ihr Mann
arbeitslos ist, sind keine Seltenheit mehr. Mittlerweile existieren in Afghanistan oft mehr Arbeitsmdglichkeiten fur
Frauen als fur Manner, da Arbeitsstellen fir letztere oftmals schon besetzt sind. In und um Kabul eréffnen laufend
neue Restaurants, die entweder von Frauen gefiihrt werden oder in ihrem Besitz sind. Der Dienstleistungssektor ist
zwar von Mannern dominiert, dennoch arbeitet eine kleine, aber nicht unwesentliche Anzahl afghanischer Frauen in
diesem Sektor und erledigt damit Arbeiten, die bis vor zehn Jahren fUr Frauen noch als unangebracht angesehen
wurden (und teilweise heute noch werden). Auch soll die Anzahl der Mitarbeiterinnen im Finanzsektor erhéht werden.
In Kabul zum Beispiel eréffnete im Sommer 2017 eine Filiale der First MicroFinance Bank, Afghanistan (FMFB-A), die
nur fUr Frauen gedacht ist und nur von diesen betrieben wird. Diese Initiative soll es Frauen ermoglichen, ihre
Finanzen in einer sicheren und férdernden Umgebung zu verwalten, um soziale und kulturelle Hindernisse, die ihrem
wirtschaftlichen Empowerment im Wege stehen, zu Uberwinden. Geplant sind zwei weitere Filialen in Mazar-e Sharif
bis 2019. In Kabul gibt es eine weitere Bank, die - ausschlieRlich von Frauen betrieben - hauptsachlich fir Frauen da ist
(BFA Staatendokumentation 4.2018).

Eine Position in der Offentlichkeit ist fiir Frauen in Afghanistan noch immer keine Selbstverstandlichkeit. Dass etwa der
afghanische Prasident dies seiner Ehefrau zugesteht, ist Zeichen des Fortschritts. Frauen in &ffentlichen bzw. semi-
offentlichen Positionen sehen sich deshalb durchaus in einer gewissen Vorbildfunktion. So polarisiert die Talent-Show
"Afghan Star" zwar einerseits das Land wegen ihrer weiblichen Teilnehmer und fir viele Familien ist es inakzeptabel,
ihre Téchter vor den Augen der Offentlichkeit singen oder tanzen zu lassen. Dennoch gehért die Sendung zu den
popularsten des Landes (BFA Staatendokumentation 4.2018).

Politische Partizipation und Offentlichkeit

Die politische Partizipation von Frauen ist rechtlich verankert und hat sich deutlich verbessert. So sieht die afghanische
Verfassung Frauenquoten fir das Zweikammerparlament vor: Ein Drittel der 102 Sitze im Oberhaus (Meshrano Jirga)
werden durch den Prasidenten vergeben; die Halfte davon ist gemaR Verfassung flr Frauen bestimmt (AA 9.2016; vgl.
USDOS 20.4.2018). Zurzeit sind 18 Senatorinnen in der Meshrano Jirga vertreten. Im Unterhaus (Wolesi Jirga) sind 64
der 249 Sitze fir Parlamentarierinnen reserviert; derzeit sind 67 Frauen Mitglied des Unterhauses. Das per
Prasidialdekret erlassene Wahlgesetz sieht eine Frauenquote von min. 25% in den Provinzraten vor. Zudem sind min.
zwei von sieben Sitzen in der einflussreichen Wahlkommission (Indpendent Electoral Commission, IEC) fur Frauen
vorgesehen. Die afghanische Regierung veroffentlichte im Janner 2018 einen Strategieplan zur Erhdéhung des
Frauenanteils im 6ffentlichen Dienst um 2% fur das Jahr 2018 (AA 5.2018). Drei Afghaninnen sind zu Botschafterinnen
ernannt worden (UNW o.D.). Im Winter 2017 wurde mit Khojesta Fana Ebrahimkhel eine weitere Frau zur afghanischen
Botschafterin (in Osterreich) ernannt (APA 5.12.2017). Dennoch sehen sich Frauen, die in Regierungspositionen und in
der Politik aktiv sind, weiterhin mit Bedrohungen und Gewalt konfrontiert und sind Ziele von Angriffen der Taliban und
anderer aufstandischer Gruppen. Traditionelle gesellschaftliche Praktiken schranken die Teilnahme der Frauen am
politischen Geschehen und Aktivitaten auf3erhalb des Hauses und der Gemeinschaft weiterhin ein. Der Bedarf einer
mannlichen Begleitung bzw. einer Arbeitserlaubnis ist weiterhin gangig. Diese Faktoren sowie ein Mangel an Bildung
und Arbeitserfahrung haben wahrscheinlich zu einer mannlich dominierten Zusammensetzung der Zentralregierung
beigetragen (USDOS 20.4.2018).

Strafverfolgung und rechtliche Unterstutzung

Afghanistan verpflichtet sich in seiner Verfassung durch die Ratifizierung internationaler Konventionen und durch



nationale Gesetze, die Gleichberechtigung und Rechte der Frauen zu achten und zu starken. In der Praxis mangelt es
jedoch oftmals an der praktischen Umsetzung dieser Rechte (AA 5.2018; vgl. MPI 27.1.2004). Viele Frauen sind sich
ihrer in der Verfassung garantierten und auch gewisser vom Islam vorgegebener, Rechte nicht bewusst. Eine
Verteidigung ihrer Rechte ist in einem Land, in dem die Justiz stark konservativ-traditionell gepragt und Uberwiegend
von mannlichen Richtern oder traditionellen Stammesstrukturen bestimmt wird, nur in eingeschranktem MalRe
moglich (AA 5.2018; vgl. USDOS 20.4.2018). Staatliche Akteure aller drei Gewalten sind haufig nicht in der Lage oder auf
Grund tradierter Wertevorstellungen nicht gewillt, Frauenrechte zu schitzen. Gesetze zum Schutz und zur Férderung
der Rechte von Frauen werden nur langsam umgesetzt. Das Personenstandsgesetz enthalt diskriminierende
Vorschriften fur Frauen, insbesondere in Bezug auf Heirat, Erbschaft und Beschrankung der Bewegungsfreiheit (AA
9.2016).

Viele Gewaltfdlle gelangen nicht vor Gericht, sondern werden durch Mediation oder Verweis auf traditionelle
Streitbeilegungsformen (Schuren und Jirgas) verhandelt. Traditionelle Streitbeilegung fuhrt oft dazu, dass Frauen ihre
Rechte, sowohl im Strafrecht als auch im zivilrechtlichen Bereich wie z. B. im Erbrecht, nicht gesetzeskonform
zugesprochen werden. Viele Frauen werden darauf verwiesen, den "Familienfrieden" durch Ruckkehr zu ihrem
Ehemann wiederherzustellen (AA 5.2018). Andere Frauen, die nicht zu ihren Familien zurtickkehren konnen, erhalten in
einigen Fallen Unterstitzung vom Ministerium flr Frauenangelegenheiten und Nichtregierungsinstitutionen, indem
Ehen fur diese arrangiert werden (USDOS 20.4.2018). Eine erhdhte Sensibilisierung seitens der afghanischen Polizei
und Justiz fuhrt zu einer sich langsam, aber stetig verbessernden Lage der Frauen in Afghanistan. Insbesondere die
Schaffung von auf Frauen spezialisierte Staatsanwaltschaften in einigen Provinzen hatte positive Auswirkungen (AA
9.2016). Um Frauen und Kindern, die Opfer von hauslicher Gewalt wurden, beizustehen, hat das Innenministerium
(Mol) landesweit Family Response Units (FRU) eingerichtet. Die FRU sind mit Fachleuten wie Psychologen und
Sozialarbeitern besetzt, welche die Opfer befragen und aufkldren und ihre physische sowie psychische medizinische
Behandlung nachverfolgen. Im Jahr 2017 existierten 208 FRU im Land (USDOD 12.2017).

EVAW-Gesetz

Das Law on Elimination of Violence against Women (EVAW-Gesetz) wurde durch ein Prasidialdekret im Jahr 2009
eingefihrt und ist eine wichtige Grundlage fir den Kampf gegen Gewalt gegen Frauen - inklusive der weit verbreiteten
hauslichen Gewalt (AA 5.2018). Das EVAW-Gesetz ist nach wie vor in seiner Form als eigenstandiges Gesetz gultig
(Pajhwok 11.11.2017; vgl. UNN 22.2.2018); und bietet rechtlichen Schutz fir Frauen (UNAMA 22.2.2018).

Das EVAW-Gesetz definiert finf schwere Straftaten gegen Frauen:

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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