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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Dr. Heinz VERDINO als Einzelrichter Uber die Beschwerde
des XXXX (auch XXXX), geb. XXXX, StA. Afghanistan, vertreten durch Asyl in Not, gegen den Bescheid des Bundesamtes
fir Fremdenwesen und Asyl vom 06.12.2016, ZI. 1102020409/160073385, nach Durchfihrung einer mundlichen
Verhandlung zu Recht:

A) . Die Beschwerde wird hinsichtlich Spruchpunkt I. des
angefochtenen Bescheides gemal? 8 28 Abs. 2 VWGVGiVm § 3 Abs. 1 AsylG 2005 als unbegriindet abgewiesen.

Il. Der Beschwerde gegen Spruchpunkt Il. des angefochtenen Bescheides wird gemali§ 28 Abs. 2 VWGVG stattgegeben
und dem Beschwerdefiihrer gemal § 8 Abs. 1 Z 1 AsylG 2005 der Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf
den Herkunftsstaat Afghanistan zuerkannt.

Ill. GemaR & 8 Abs. 4 AsylG 2005 wird dem Beschwerdeflihrer eine befristete Aufenthaltsberechtigung als subsidiar
Schutzberechtigter bis zum 18.02.2020 erteilt.

B) Die Revision ist gemalR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

1. Der Beschwerdefiihrer reiste illegal nach Osterreich ein und stellte am 13.01.2016 den gegenstandlichen Antrag auf
internationalen Schutz.
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2. Am 14.01.2016 fand vor einem Organ des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes die niederschriftliche Erstbefragung des
Beschwerdefuhrers statt.

3. Am 10.11.2016 erfolgte die niederschriftliche Einvernahme des Beschwerdeflihrers vor dem Bundesamt fur
Fremdenwesen und Asyl.

Dabei gab der Beschwerdeflhrer an, dass er nach seinem Schulabschluss mehrere Monate in der Stadt Kabul
verbracht habe, weil er sich um eine Aufnahme in den Staatsdienst bemiht habe. Als er in sein Heimatdorf
zurlickgekehrt sei, hatten afghanische Sicherheitskrafte dort eine Operation durchgefuhrt, bei welcher ein
Kommandant der Taliban festgenommen worden sei. Da es im Dorf allgemein bekannt gewesen sei, dass der
Beschwerdefihrer fir die Regierung habe arbeiten wollen, hatten die Dorfbewohner ihn verdachtigt, den
Kommandanten der Taliban verraten zu haben. In der Folge sei der Beschwerdefihrer bedroht worden, weshalb er
schliel3lich beschlossen habe, Afghanistan zu verlassen. Er sei daraufhin in den Iran gereist, wo er mehrere Jahre

verbracht habe, bis er schliel3lich nach Europa gegangen sei.

Der Beschwerdefihrer legte in der Einvernahme ein Empfehlungsschreiben und Kopien seiner Tazkira, eines

afghanischen "Strafregisterauszuges" sowie einer afghanischen Schulbesuchsbestatigung vor.

4. Das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl wies den Antrag des Beschwerdefihrers auf internationalen Schutz mit
dem im Spruch genannten Bescheid bezlglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten in Spruchpunkt I.
gemall 8 3 Abs. 1 iVm8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005, BGBI. | Nr. 100 idFBGBI. | Nr. 24/2016, und bezuglich der
Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan in
Spruchpunkt Il. gemal § 8 Abs. 1iVm 8 2 Abs. 1 Z 13 leg.cit. ab. Weiters erteilte das Bundesamt fur Fremdenwesen und
Asyl dem Beschwerdeflhrer keinen Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswirdigen Grinden gemaB § 57 leg.cit.,
erliel ihm gegenlber gemal 8 10 Abs. 1 Z 3 leg.cit. iVm § 9 BFA-VG, BGBI. | Nr. 87/2012 idF BGBI. | Nr. 25/2016, eine
Ruckkehrentscheidung gemaR § 52 Abs. 2 Z 2 FPG, BGBI. | Nr. 100/2005 idF BGBI. | Nr. 24/2016, und stellte gemal3 8 52
Abs. 9 leg.cit. fest, dass seine Abschiebung nach Afghanistan gemall § 46 leg.cit. zulassig sei (Spruchpunkt IIl.).
SchlieBlich sprach das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl aus, dass gemaf3 8 55 Abs. 1 bis 3 leg.cit. die Frist fur die
freiwillige Ausreise zwei Wochen ab Rechtskraft der Riickkehrentscheidung betrage (Spruchpunkt IV.).

5. Gegen diesen Bescheid erhob der Beschwerdefuhrer fristgerecht Beschwerde.

6. Mit Schreiben vom 05.01.2017 Ubermittelte der Beschwerdeflihrer im Wege seines damaligen Rechtsvertreters eine
"Anzeigebestatigung der afghanischen Lokalpolizei", die das Bundesverwaltungsgericht in der Folge Ubersetzen liel3.

7. Am 13.04.2017 brachte der Beschwerdefuhrer eine Beschwerdeerganzung ein und Ubermittelte eine arztliche
Uberweisung an eine Hepatitisambulanz aufgrund einer bei ihm bestehenden infektiésen chronischen Hepatitis B.

8. Mit Schreiben vom 04.05.2017 Ubermittelte der Beschwerdefihrer den ambulanten Arztbrief einer
Hepatitisambulanz vom 03.05.2017, wonach der Beschwerdefuhrer an einer chronischen Hepatitis B leide.

9. Mit Schreiben vom 14.02.2018 Ubermittelte der Beschwerdefiihrer eine Teilnahmebestatigung an einem Werte- und
Orientierungskurs des Osterreichischen Integrationsfonds sowie den ambulanten Arztbrief einer Hepatitisambulanz
vom 22.12.2017 samt Laborwerten, wonach beim Beschwerdefihrer eine chronische Hepatitis B mit steigender
Viruslast bestehe, bei der letzten Kontrolle ein signifikanter Virusanstieg festgestellt worden sei und mit einer
antiviralen Therapie begonnen werden sollte.

10. Der Beschwerdefihrer nahm mit Schreiben vom 19.07.2018 zu den bis zu diesem Zeitpunkt vom
Bundesverwaltungsgericht in das Verfahren eingefiihrten Landerberichten Stellung. Dabei Ubermittelte er weitere
ambulante Arztbriefe einer Hepatitisambulanz vom 05.07.2017 und 13.06.2018 samt Laborwerten hinsichtlich der
Behandlung der beim Beschwerdeflhrer vorliegenden chronischen Hepatitis B. Zudem brachte der Beschwerdefiihrer
ein OSD-Zertifikat (iber seine bestandene A1-Deutschpriifung in Vorlage.

11. Das Bundesverwaltungsgericht fuhrte am 26.07.2018 wu.a. in Anwesenheit des Rechtsvertreters des
Beschwerdefihrers eine 6ffentliche mindliche Verhandlung durch, in der er ausfihrlich zu seinen Fluchtgrinden,
seinen personlichen Umstanden im Herkunftsstaat, seinem gesundheitlichen Zustand sowie seiner Integration in
Osterreich befragt wurde.
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Zu seiner Erkrankung fuhrte der Beschwerdeflihrer aus, dass er sich in Afghanistan eine Behandlung nicht leisten
wulrde kénnen. Er ware nicht dazu in der Lage, alleine fir seinen Lebensunterhalt aufzukommen, also Miete zu zahlen,

Nahrungsmittel zu kaufen und dartber hinaus auch noch die Kosten fur die medizinische Behandlung zu ibernehmen.

Der Beschwerdefiihrer legte in der mindlichen Verhandlung neben bereits zuvor eingebrachten Unterlagen einen
Nachweis Uber freiwillige Hilfstatigkeiten, ein Schreiben des Diakonie Flichtlingsdienstes sowie ein
Empfehlungsschreiben vor.

12. Mit Schreiben vom 14.08.2018 Ubermittelte das Bundesverwaltungsgericht den Verfahrensparteien
Landerberichtsmaterial u.a. zur Behandelbarkeit von chronischer Hepatitis B in Afghanistan.

13. Der Beschwerdeftihrer nahm mit Schreiben vom 16.08.2018 und 24.08.2018 zu den in der mundlichen Verhandlung
in das Verfahren eingefihrten und zu den mit Schreiben des Bundesverwaltungsgerichtes vom 14.08.2018
Ubermittelten Landerberichten Stellung.

14. Mit Schreiben vom 21.09.2018 bat der Beschwerdefihrer um Vorlage der - zu diesem Zeitpunkt - nur in englischer
Sprache vorliegenden UNHCR-Richtlinien vom 30.08.2018.

15. Das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl nahm mit Schreiben vom 24.09.2018 v.a. zu den vom
Bundesverwaltungsgericht in das Verfahren eingeflihrten UNHCR-Richtlinien vom 30.08.2018 Stellung.

16. Mit Schreiben vom 27.11.2018 brachte der Beschwerdefihrer eine Stellungnahme zu weiterem, vom
Bundesverwaltungsgericht Ubermittelten Landerberichtsmaterial (u.a. deutsche Fassung der UNHCR-Richtlinien zu
Afghanistan vom 30.08.2018, auszugsweise Ubersetzung der EASO-Country Guidance zu Afghanistan von Juni 2018) ein
und verwies zudem auf die Ausfihrungen in der - dem Schreiben als Beilage angehangten - Anfragebeantwortung von
ACCORD vom 12.10.2018 zu den Folgen von Durre in den Stadten Herat und Mazar-e Sharif.

17. Mit Schreiben vom 07.12.2018 erstattete der Beschwerdefihrer eine Beantwortung zur vom
Bundesverwaltungsgericht Ubermittelten Stellungnahme des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl vom
24.09.2018.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

Der entscheidungsrelevante Sachverhalt steht fest. Auf Grundlage des erhobenen Antrages auf internationalen Schutz,
der Erstbefragung sowie Einvernahme des Beschwerdefuhrers durch Organe des o&ffentlichen Sicherheitsdienstes
sowie des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl, der Beschwerde gegen den im Spruch genannten Bescheid des
Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl, der im Verfahren vorgelegten Unterlagen, der erhobenen Stellungnahmen,
der mundlichen Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht und der Einsichtnahme in den Bezug habenden
Verwaltungsakt, das Zentrale Melderegister, das Fremdeninformationssystem, das Strafregister sowie das

Grundversorgungs-Informationssystem werden folgende Feststellungen getroffen und der Entscheidung zugrunde
gelegt:
1.1. Zur Person des Beschwerdeflhrers, zu seinen persénlichen Umstanden im Herkunftsstaat sowie im Iran und zu

seiner Ausreise aus Afghanistan:

Der Beschwerdefuhrer ist Staatsangehdriger von Afghanistan, Angehoriger der Volksgruppe der Tadschiken und
sunnitischer Muslim. Die Muttersprache des Beschwerdefuhrers ist Dari, er spricht auch ein wenig Paschtu und Urdu.
Der Beschwerdeflhrer leidet an einer chronischen Hepatitis B mit steigender Viruslast, welche eine antivirale Therapie
erfordert; der Beschwerdefihrer nimmt hierfir Medikamente ein.

Er fuhrt den Namen XXXX und ist am XXXX in einem Dorf in der Provinz Balkh in Afghanistan geboren, wo er auch
aufgewachsen ist. Der Beschwerdefiihrer besuchte zwolf Jahre lang die Schule und arbeitete nebenbei als
landwirtschaftlicher Hilfsarbeiter. Der Beschwerdeflhrer reiste aus Afghanistan aus und war in der Folge fur ca. drei
bis dreieinhalb Jahre illegal im Iran aufhaltig, wo er als Hilfsarbeiter auf Baustellen sowie als Baggerfahrer tatig war. In
weiterer Folge reiste der Beschwerdefiihrer aus dem Iran aus und gelangte nach Osterreich, wo er am 13.01.2016 den
gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz stellte.

Die Kernfamilie des BeschwerdefUihrers besteht aus seinen funf Bridern und seinen drei Schwestern, von welchen



einer seiner Bruder im lIran, einer in der Stadt Kabul und einer in der Stadt Mazar-e Sharif lebt; in den beiden
genannten Stadten war der Beschwerdeflhrer bereits aufhaltig. Der Aufenthalt eines seiner beiden weiteren Briuder ist
dem BeschwerdefUhrer nicht bekannt. Ein weiterer seiner Brider sowie die Schwestern des Beschwerdefuhrers leben
an anderen Orten in Afghanistan, jedoch aufgrund der schlechten Sicherheitslage nicht mehr im Heimatdorf des
Beschwerdefiihrers. Der Beschwerdefuhrer steht in Kontakt zu seinen in Mazar-e Sharif und im Iran aufhaltigen
Bridern.

Der Beschwerdefiihrer ist in Osterreich strafgerichtlich unbescholten.
1.2. Zu den Fluchtgrunden des Beschwerdefihrers:

Dem Beschwerdeflhrer droht bei einer Rickkehr nach Afghanistan nicht die Gefahr, aufgrund einer ihm unterstellten
Weiterleitung von Informationen an die afghanische Regierung physischer und/oder psychischer Gewalt seitens der
Zivilbevolkerung bzw. der Taliban ausgesetzt zu sein.

Weiters ist weder der Beschwerdefiihrer aufgrund der Tatsache, dass er sich mehrere Jahre im Iran und zuletzt in
Europa aufgehalten und hier eine "westliche Wertehaltung" kennengelernt hat, noch ist jeder afghanische
Staatsangehorige, der aus dem Iran oder Europa nach Afghanistan zuriickkehrt, in Afghanistan allein aus diesem
Grund zwangslaufig physischer und/oder psychischer Gewalt ausgesetzt.

1.3. Zur mafgeblichen Situation in Afghanistan:

1.3.1. Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation vom 29.06.2018 mit Aktualisierungen bis
19.10.2018 (bereinigt um grammatikalische und orthographische Fehler):

Sicherheitslage

Wegen einer Serie von o6ffentlichkeitswirksamen ("high-profile") Angriffen in stadtischen Zentren, die von
regierungsfeindlichen Elementen ausgefuhrt wurden, erklarten die Vereinten Nationen (UN) im Februar 2018 die
Sicherheitslage fur sehr instabil (UNGASC 27.2.2018).

Far das Jahr 2017 registrierte die Nichtregierungsorganisation INSO (International NGO Safety Organisation)
landesweit 29.824 sicherheitsrelevante Vorfalle. Im Jahresvergleich wurden von INSO 2016 landesweit 28.838
sicherheitsrelevante Vorfalle registriert und fur das Jahr 2015 25.288. Zu sicherheitsrelevanten Vorfallen zahlt INSO
Drohungen, Uberfalle, direkter Beschuss, EntfUhrungen, Vorfalle mit IEDs (Sprengfallen/unkonventionelle Spreng- oder
Brandvorrichtung - USBV) und andere Arten von Vorfallen (INSO o.D.).

Fir das Jahr 2017 registrierte die UN insgesamt 23.744 sicherheitsrelevante Vorfdlle in Afghanistan (UNGASC
27.2.2018); fur das gesamte Jahr 2016 waren es 23.712 (UNGASC 9.3.2017). Landesweit wurden fir das Jahr 2015
insgesamt 22.634 sicherheitsrelevante Vorfalle registriert (UNGASC 15.3.2016).

Im Jahr 2017 waren auch weiterhin bewaffnete ZusammenstéBe Hauptursache (63%) aller registrierten
sicherheitsrelevanten Vorfalle, gefolgt von IEDs (Sprengfallen/unkonventionelle Spreng- oder Brandvorrichtung - USBV)
und Luftangriffen. Fir das gesamte Jahr 2017 wurden 14.998 bewaffnete ZusammenstoRe registriert (2016: 14.977
bewaffnete Zusammensto3e) (USDOD 12.2017). Im August 2017 stuften die Vereinten Nationen (UN) Afghanistan, das
bisher als "Post-Konflikt-Land" galt, wieder als "Konfliktland" ein; dies bedeute nicht, dass kein Fortschritt
stattgefunden habe, jedoch bedrohe der aktuelle Konflikt die Nachhaltigkeit der erreichten Leistungen (UNGASC
10.8.2017)

Die Zahl der Luftangriffe hat sich im Vergleich zum Jahr 2016 um 67% erhdht, die gezielter Tétungen um 6%. Ferner hat
sich die Zahl der Selbstmordattentate um 50% erhoht. Die dstlichen Regionen hatten die héchste Anzahl an Vorfallen
zu verzeichnen, gefolgt von sldlichen Regionen. Diese beiden Regionen zusammen waren von 55% aller
sicherheitsrelevanten Vorfalle betroffen (UNGASC 27.2.2018). Fir den Berichtszeitraum 15.12.2017 - 15.2.2018 kann im
Vergleich zum selben Berichtszeitraum des Jahres 2016 ein Ruckgang (-6%) an sicherheitsrelevanten Vorfallen
verzeichnet werden (UNGASC 27.2.2018)

Afghanistan ist nach wie vor mit einem aus dem Ausland unterstitzten und widerstandsfahigen Aufstand konfrontiert.
Nichtsdestotrotz haben die afghanischen Sicherheitskrafte ihre Entschlossenheit und wachsenden Fahigkeiten im
Kampf gegen den von den Taliban gefiihrten Aufstand gezeigt. So behalt die afghanische Regierung auch weiterhin die
Kontrolle Uber Kabul, groRBere Bevolkerungszentren, die wichtigsten Verkehrsrouten und den GroRteil der



Distriktzentren (USDOD 12.2017). Zwar umkampften die Taliban Distriktzentren, sie konnten aber keine
Provinzhauptstadte (bis auf Farah-Stadt, vgl. AAN 6.6.2018) bedrohen - ein signifikanter Meilenstein fir die ANDSF
(USDOD 12.2017; vgl. UNGASC 27.2.2018); diesen Meilenstein schrieben afghanische und internationale
Sicherheitsbeamte den intensiven Luftangriffen durch die afghanische Nationalarmee und der Luftwaffe sowie
verstarkten Nachtrazzien durch afghanische Spezialeinheiten zu (UNGASC 27.2.2018)

Die von den Aufstandischen ausgetbten o6ffentlichkeitswirksamen ("high-profile") Angriffe in stadtischen Zentren
beeintrachtigten die offentliche Moral und drohten das Vertrauen in die Regierung zu untergraben. Trotz dieser
Gewaltserie in stadtischen Regionen war im Winter landesweit ein Ruckgang an Talibanangriffen zu verzeichnen
(UNGASC 27.2.2018). Historisch gesehen gehen die Angriffe der Taliban im Winter jedoch immer zurlck, wenngleich sie
ihre Angriffe im Herbst und Winter nicht ganzlich einstellen. Mit Einzug des Frihlings beschleunigen die
Aufstandischen ihr Operationstempo wieder. Der Riickgang der Vorfélle im letzten Quartal 2017 war also im Einklang
mit vorangegangenen Schemata (LIGM 15.2.2018).

Anschlage bzw. Angriffe und Anschldge auf hochrangige Ziele

Die Taliban und weitere aufstandische Gruppierungen wie der Islamische Staat (IS) veribten auch weiterhin "high-
profile"-Angriffe, speziell im Bereich der Hauptstadt, mit dem Ziel, eine Medienwirksamkeit zu erlangen und damit ein
Geflhl der Unsicherheit hervorzurufen und so die Legitimitat der afghanischen Regierung zu untergraben (USDOD
12.2017; vgl. SBS 28.2.2018, NZZ 21.3.2018, UNGASC 27.2.2018). Moglicherweise sehen Aufstandische Angriffe auf die
Hauptstadt als einen effektiven Weg, um das Vertrauen der Bevolkerung in die Regierung zu untergraben, anstatt zu
versuchen, Territorium in landlichen Gebieten zu erobern und zu halten (BBC 21.3.2018).

Die Anzahl der offentlichkeitswirksamen ("high-profile") Angriffe hatte sich von 1.6. - 20.11.2017 im Gegensatz zum
Vergleichszeitraum des Vorjahres erhdéht (USDOD 12.2017). In den ersten Monaten des Jahres 2018 wurden verstarkt
Angriffe bzw. Anschldge durch die Taliban und den IS in verschiedenen Teilen Kabuls ausgefihrt (A 24.2.2018; vgl.
Slate 22.4.2018). Als Antwort auf die zunehmenden Angriffe wurden Luftangriffe und Sicherheitsoperationen verstarkt,
wodurch Aufstéandische in einigen Gegenden zurlickgedrangt wurden (BBC 21.3.2018); auch wurden in der Hauptstadt
verstarkt Spezialoperationen durchgefthrt, wie auch die BemiUhungen der US-Amerikaner, Terroristen zu identifizieren
und zu lokalisieren (WSJ 21.3.2018).

Landesweit haben Aufstandische, inklusive der Taliban und des IS, in den Monaten vor Janner 2018 ihre Angriffe auf
afghanische Truppen und Polizisten intensiviert (TG 29.1.2018; vgl. BBC 29.1.2018); auch hat die Gewalt Aufstandischer
gegenlber Mitarbeiter/Innen von Hilfsorganisationen in den letzten Jahren zugenommen (The Guardian 24.1.2018).
Die Taliban verstarken ihre Operationen, um ausléndische Kréafte zu vertreiben; der IS hingegen versucht, seinen relativ
kleinen Einflussbereich zu erweitern. Die Hauptstadt Kabul ist in diesem Falle fir beide Gruppierungen interessant (AP
30.1.2018).

Zivilist/innen

Im Jahr 2017 registrierte die UNAMA 10.453 zivile Opfer (3.438 Tote und 7.015 Verletzte); damit wurde ein Rickgang
von 9% gegenlber dem Vergleichswert des Vorjahres 2016 (11.434 zivile Opfer mit 3.510 Toten und 7.924 Verletzen)
festgestellt. Seit 2012 wurde zum ersten Mal ein Rickgang verzeichnet: Im Vergleich zum Jahr 2016 ist die Anzahl ziviler
Toter um 2% zuriickgegangen, wahrend die Anzahl der Verletzten um 11% gesunken ist. Von 1.1.2009 - 31.12.2017
wurden insgesamt 28.291 Tote und 52.366 Verletzte von der UNAMA registriert. Regierungsfeindliche Gruppierungen
waren fur 65% aller zivilen Opfer im Jahr 2017 verantwortlich; Hauptursache dabei waren IEDs, gefolgt von
Selbstmordangriffen und komplexen Attacken (UNAMA 2.2018). Im Zeitraum 1.1.2018 - 31.3.2018 registrierte die
UNAMA

2.258 zivile Opfer (763 Tote und 1.495 Verletzte). Die Zahlen reflektieren dhnliche Werte wie in den Vergleichsquartalen
flr die Jahre 2016 und 2017. Fiir das Jahr 2018 wird ein neuer Trend beobachtet: Die haufigste Ursache fur zivile Opfer
waren IEDs und komplexe Angriffe. An zweiter Stelle waren Bodenoffensiven, gefolgt von gezielten Totungen,
Blindgangern (Engl. UXO, "Unexploded Ordnance") und Lufteinsdtzen. Die Bewohner der Provinzen Kabul, Helmand,
Nangarhar, Faryab und Kandahar waren am haufigsten vom Konflikt betroffen (UNAMA 12.4.2018).

Regierungsfeindlichen Gruppierungen wurden landesweit fur das Jahr 2017 6.768 zivile Opfer (2.303 Tote und 4.465
Verletzte) zugeschrieben; dies deutet auf einen Rickgang von 3% im Vergleich zum Vorjahreswert von 7.003 zivilen



Opfern (2.138 Tote und 4.865 Verletzte). Der Ruckgang ziviler Opfer, die regierungsfeindlichen Gruppierungen
zugeschrieben werden, ist auf einen Rlckgang ziviler Opfer, die durch Bodenkonfrontation, IED und ferngeziindete
Bomben zu Schaden gekommen sind, zurlickzufihren. Im Gegenzug dazu hat sich die Anzahl ziviler Opfer aufgrund
von Selbstmordangriffen und komplexen Attacken erhoht. Die Anzahl ziviler und nicht-ziviler Opfer, die aufgrund
gezielter Totungen durch regierungsfeindliche Elemente zu Schaden gekommen sind, ist dhnlich jener aus dem Jahr
2016 (UNAMA 2.2018)

Im Janner 2018 waren 56.3% der Distrikte unter der Kontrolle bzw. dem Einfluss der afghanischen Regierung, wahrend
Aufstandische 14.5% der Distrikte kontrollierten bzw. unter ihrem Einfluss hatten. Die Ubriggebliebenen 29.2% der
Distrikte waren umkampft. Die Provinzen mit der héchsten Anzahl an Distrikten, die von Aufstandischen kontrolliert
werden, waren mit Stand Janner 2018 Uruzgan, Kunduz und Helmand. Alle Provinzhauptstadte befanden sich unter der
Kontrolle bzw. dem Einfluss der afghanischen Regierung (SIGAR 30.4.2018)

Zu den regierungsfreundlichen Kraften zahlten: ANDSF, Internationale Truppen, regierungsfreundliche bewaffnete
Gruppierungen sowie nicht naher identifizierte regierungsfreundliche Krafte. Fir das Jahr 2017 wurden 2.108 zivile
Opfer (745 Tote und 1.363 Verletzte) regierungsfreundlichen Kraften zugeschrieben, dies deutet einen Rickgang von
23% gegenlUber dem Vorjahreswert 2016 (2.731 zivile Opfer, 905 Tote und 1.826 Verletzte) an (UNAMA 2.2018; vgl.
HRW 26.1.2018). Insgesamt waren regierungsfreundliche Krafte fur 20% aller zivilen Opfer verantwortlich.
Hauptursache (53%) waren Bodenkonfrontation zwischen ihnen und regierungsfeindlichen Elementen - diesen fielen
1.120 Zivilist/innen (274 Tote und 846 Verletzte) zum Opfer; ein Rickgang von 37% Gegeniliber dem Vorjahreswert
2016 (UNAMA 2.2018). Luftangriffe wurden zahlenmaRig als zweite Ursache fir zivile Opfer registriert (UNAMA 2.2018;
vgl. HRW 26.1.2018); diese waren fir 6% ziviler Opfer verantwortlich - hierbei war im Gegensatz zum Vorjahreswert
eine Zunahme von 7% zu verzeichnen gewesen. Die restlichen Opferzahlen 125 (67 Tote und 58 Verletzte) waren auf
Situationen zurickzufihren, in denen Zivilist/innen falschlicherweise fir regierungsfeindliche Elemente gehalten
wurden. Suchaktionen forderten 123 zivile Opfer (79 Tote und 44 Verletzte), Gewalteskalationen 52 zivile Opfer (18
Tote und 34 Verletzte) und Bedrohungen und Einschiichterungen forderten 17 verletzte Zivilist/innen (UNAMA 2.2018).

Ein besonderes Anliegen der ANDSF, der afghanischen Regierung und internationaler Krafte ist das Verhindern ziviler
Opfer. Internationale Berater/innen der US-amerikanischen und Koalitionskrafte arbeiten eng mit der afghanischen
Regierung zusammen, um die Anzahl ziviler Opfer zu reduzieren und ein Bewusstsein fir die Wichtigkeit der
Reduzierung der Anzahl von zivilen Opfern zu schaffen. Die afghanische Regierung halt auch weiterhin ihre
vierteljahrliche Vorstandssitzung zur Vermeidung ziviler Opfer (Civilian Casualty Avoidance and Mitigation Board) ab,
um u.a. Préventivmethoden zu besprechen (USDOD 12.2017). Die UNAMA bemerkte den Einsatz und die positiven
Schritte der afghanischen Regierung, zivile Opfer im Jahr 2017 zu reduzieren (UNAMA 2.2018).

Im gesamten Jahr 2017 wurden 3.484 zivile Opfer (823 Tote und 2.661 Verletzte) im Rahmen von 1.845
Bodenoffensiven registriert, ein Riickgang von 19% gegeniber dem Vorjahreswert aus 2016 (4.300 zivile Opfer, 1.072
Tote und 3.228 Verletzte in 2.008 Bodenoffensiven). Zivile Opfer, die aufgrund bewaffneter Zusammenstdf3e zwischen
regierungsfreundlichen und regierungsfeindlichen Kraften zu beklagen waren, sind zum ersten Mal seit 2012
zurlickgegangen (UNAMA 2.2018).

Im Jahr 2017 forderten explosive Kampfmittelriickstande ("explosive remnants of war") 639 zivile Opfer (164 Tote und
475 Verletzte), ein Rickgang von 12% gegenlber dem Jahr 2016. 2017 war Uberhaupt das erste Jahr seit 2009, in
welchem ein Rlckgang verzeichnet werden konnte. Der Ruckgang ziviler Opfer ist moglicherweise u.a. auf eine
Verminderung des indirekten Beschusses durch Morser, Raketen und Granaten in bevolkerten Gegenden von
regierungsfreundlichen Krafte zurtickzufihren (UNAMA 2.2018).

Regierungsfeindliche Gruppierungen

Terroristische und aufstandische Gruppierungen stellen Afghanistan und die Koalitionskrafte vor erhebliche
Herausforderungen. Derzeit sind rund 20 terroristische Organisationen in Afghanistan zu finden:

Das von auflen unterstitzte Haqggani-Netzwerk stellt nach wie vor die groRte Gefahrdung fur afghanische und
internationale Krafte dar. Die Verflechtung von Taliban und Haggani-Netzwerk ist so intensiv, dass diese beiden
Gruppierungen als Fraktionen ein und derselben Gruppe angesehen werden. Wenn auch die Taliban offentlich
verkiindet haben, sie wirden zivile Opfer einschranken, so fuhrt das Haqqani-Netzwerk auch weiterhin Angriffe in
bevolkerungsreichen Gegenden aus (USDOD 12.2017).



Im August 2017 wurde berichtet, dass regierungsfeindliche bewaffnete Gruppierungen - insbesondere die Taliban -
ihre Aktivitaten landesweit verstarkt haben, dies trotz des Drucks der afghanischen Sicherheitskrafte und der
internationalen Gemeinschaft, ihren Aktivitaten ein Ende zu setzen (Khaama Press 13.8.2017). Auch sind die Kampfe
mit den Taliban eskaliert, da sich der Aufstand vom Siiden in den sonst friedlichen Norden des Landes verlagert hat,
wo die Taliban auch Jugendliche rekrutieren (Xinhua 18.3.2018). Ab dem Jahr 2008 expandierten die Taliban im Norden
des Landes. Diese neue Phase ihrer Kampfgeschichte war die Folge des Regierungsaufbaus und
Konsolidierungsprozess in den sidlichen Regionen des Landes. Daruber hinaus haben die Taliban hauptsachlich in
Faryab und Sar-i-Pul, wo die Mehrheit der Bevdlkerung usbekischer Abstammung ist, ihre Reihen fur nicht-
paschtunische Kampfer gedffnet (AAN 17.3.2017).

Teil der neuen Strategie der Regierung und der internationalen Krafte im Kampf gegen die Taliban ist es, die
Luftangriffe der afghanischen und internationalen Krafte in jenen Gegenden zu verstdrken, die am starksten von
Vorféllen betroffen sind. Dazu gehéren u.a. die 6stlichen und sidlichen Regionen, in denen ein Grol3teil der Vorfalle
registriert wurde. Eine weitere Strategie der Behérden, um gegen die Taliban und das Haqqani-Netzwerk vorzugehen,
ist die Reduzierung des Einkommens selbiger, indem mit Luftangriffen gegen ihre Opium-Produktion vorgegangen wird
(SIGAR 1.2018).

AuBerdem haben Militaroperationen der pakistanischen Regierung einige Zufluchtsorte Aufstandischer zerstort.
Jedoch geniel3en bestimmte Gruppierungen, wie die Taliban und das Haggani-Netzwerk, Bewegungsfreiheit in Pakistan
(USDOD 12.2017). Die Grinde dafur sind verschiedene: Das Fehlen einer Regierung, das permissive Verhalten der
pakistanischen Sicherheitsbehérden, die gemeinsamen kommunalen Bindungen Uber die Grenze und die zahlreichen
illegalen Netzwerke, die den Aufstandischen Schutz bieten (AAN 17.10.2017).

Taliban

Die Taliban fuhrten auch ihre Offensive "Mansouri" weiter; diese Offensive konzentrierte sich auf den Aufbau einer
"Regierungsfuhrung" der Taliban ("governance") bei gleichzeitiger Aufrechterhaltung der Gewalt gegen die afghanische
Regierung, die ANDSF und auslandische Streitkrafte. Nichtsdestotrotz erreichten die Taliban die Hauptziele dieser
"Kampfsaison" laut US-Verteidigungsministerium nicht (USDOD 12.2017). Operation Mansouri sollte eine Mischung aus
konventioneller Kriegsfihrung, Guerilla-Angriffen und Selbstmordattentaten auf afghanische und auslandische
Streitkrafte werden (Reuters 28.4.2017). Auch wollten sich die Taliban auf jene Gegenden konzentrieren, die vom Feind
befreit worden waren (LWJ 28.4.2017). Laut NATO-Mission-Resolute-Support kann das Scheitern der Taliban-Plane fur
2017 auf aggressive ANDSF-Operationen zurlckgefihrt werden, aber auch auf den Umstand, dass die Taliban den IS
und die ANDSF gleichzeitig bekdmpfen mussen (USDOD 12.2017).

Im Jahr 2017 wurden den Taliban insgesamt 4.385 zivile Opfer (1.574 Tote und 2.811 Verletzte) zugeschrieben. Die
Taliban bekannten sich nur zu 1.166 zivilen Opfern. Im Vergleich zum Vorjahreswert bedeutet dies einen Riickgang um
12% bei der Anzahl ziviler Opfer, die den Taliban zugeschrieben werden. Aufgrund der Komplexitat der in Selbstmord-
und komplexen Anschldgen involvierten Akteure hat die UNAMA oft Schwierigkeiten, die daraus resultierenden zivilen
Opfer spezifischen regierungsfreundlichen Gruppierungen zuzuschreiben, wenn keine Erklarungen zur
Verantwortungstbernahme abgegeben wurden. Im Jahr 2017 haben sich die Taliban zu 67 willkirlichen Angriffen auf
Zivilist/innen bekannt; dies fihrte zu 214 zivilen Opfern (113 Toten und 101 Verletzten). Auch wenn sich die Taliban
insgesamt zu weniger Angriffen gegen Zivilist/innen bekannten, so haben sie dennoch die Angriffe gegen zivile
Regierungsmitarbeiter/innen erhéht; es entspricht der Linie der Taliban, Regierungsinstitutionen anzugreifen (UNAMA
2.2018).

Schatzungen von SIGAR zufolge kontrollierten im Oktober 2017 und im Janner 2018 die Taliban 14% der Distrikte
Afghanistans (SIGAR 30.4.2018). Die Taliban selbst verlautbarten im Marz 2017, dass sie beinahe 10% der afghanischen
Distrikte kontrollierten (ODI 6.2018). Die Taliban halten auch weiterhin groRBes Territorium in den nérdlichen und
stdlichen Gegenden der Provinz Helmand (JD News 12.3.2018; vgl. LWJ] 20.4.2018). Die ANDSF haben, unterstttzt durch
US-amerikanische Truppen, in den ersten Monaten des Jahres 2018 an Boden gewonnen, wenngleich die Taliban nach
wie vor die Halfte der Provinz Helmand unter Kontrolle halten (JD News 12.3.2018; vgl. LW] 20.4.2018). Helmand war
lange Zeit ein Hauptschlachtfeld, insbesondere in der Gegend rund um den Distrikt Sangin, der als Kernstick des
Taliban-Aufstands erachtet wird (JD News 12.3.2018; vgl. Reuters 30.3.2018). Die Taliban haben unerwarteten Druck
aus ihrer eigenen Hochburg in Helmand erhalten: Parallel zu der Ende Marz 2018 abgehaltenen Friendens-Konferenz



in Uzbekistan sind hunderte Menschen auf die Stral3e gegangen, haben eine Sitzblockade abgehalten und geschworen,
einen langen Marsch in der von den Taliban kontrollierten Stadt Musa Qala zu abzuhalten, um die Friedensgesprache
einzufordern. Unter den protestierenden Menschen befanden sich auch Frauen, die in dieser konservativen Region
Afghanistans selten auller Hauses gesehen werden (NYT 27.3.2018).

Die Taliban geben im Kurznachrichtendienst Twitter Angaben zu ihren Opfern oder Angriffen (FAZ 19.10.2017; vgl.
Pajhwok 13.3.2018). lhre Angaben sind allerdings oft Ubertrieben (FAZ 19.10.2017). Auch ist es sehr schwierig,
Anspruche und Bekennermeldungen zu verifizieren; dies gilt sowohl fur Taliban als auch fur den IS (AAN 5.2.2018).

IS/ISIS/ISKP/ISIL-KP/Daesh

Hochst umstritten ist von Expert/innen die GréRe und die Gefahr, die vom IS ausgeht. So wird von US-amerikanischen
Sicherheitsbeamten und weiteren Landerexpert/innen die Anzahl der IS-Kampfer in Afghanistan mit zwischen 500 und
5.000 Kampfern beziffert. Jeglicher Versuch, die tatsachliche Stérke einzuschatzen, wird durch den Umstand erschwert,
dass sich die Loyalitat der bewaffneten radikalen Islamisten oftmals monatlich oder gar wochentlich andert, je nach
ideologischer Wende, Finanzierung und Kampfsituation (WSJ 21.3.2018). Auch wurde die afghanische Regierung
bezichtigt, die Anzahl der IS-Kampfer in Afghanistan aufzublasen (Tolonews 10.1.2018). Zusatzlich ist wenig Uber die
Gruppierung und deren Kapazitdt, komplexe Angriffe auszufihren, bekannt. Viele afghanische und westliche
Sicherheitsbeamte bezweifeln, dass die Gruppierung alleine arbeitet (Reuters 9.3.2018).

Die Fahigkeiten und der Einfluss des IS sind seit seiner Erscheinung im Jahr 2015 zurlickgegangen. Operationen durch
die ANDSF und die US-Amerikaner, Druck durch die Taliban und Schwierigkeiten, die Unterstitzung der lokalen
Bevdlkerung zu gewinnen, stérten das Wachstum des IS und verringerten dessen Operationskapazitaten. Trotz
erheblicher Verluste von Territorium, Kdmpfern und hochrangigen Fuhrern bleibt der IS nach wie vor eine Gefdhrdung
far die Sicherheit in Afghanistan und in der Region. Er ist dazu in der Lage, offentlichkeitswirksame (high-profile)
Angriffen (HPA) in stadtischen Zentren zu vertben (USDOD 12.2017). Der IS hat sich ndmlich in den vergangenen
Monaten zu einer Anzahl tédlicher Angriffe in unterschiedlichen Teilen des Landes bekannt, inklusive der Hauptstadt.
Dies schirte die Angst, der IS kénne an Kraft gewinnen (VoA 10.1.2018; vgl. Al 30.4.2018). Auch haben ortliche IS-
Gruppen die Verantwortung fur Angriffe auf Schiiten im ganzen Land Gbernommen (USDOD 12.2017).

Im Jahr 2017 wurden dem IS 1.000 zivile Opfer (399 Tote und 601 Verletzte) zugeschrieben sowie die Entfihrung von
81 Personen; er war damit laut UNAMA fiir 10% aller zivilen Opfer im Jahr 2017 verantwortlich, eine Zunahme von
insgesamt 11% im Vergleich zum Jahr 2016. Im Jahr 2017 hat sich der IS zu insgesamt 18 willkirlichen Angriffen auf
Zivilist/innen oder zivile Objekte bekannt (UNAMA 2.2018); er agiert wahllos, greift Einrichtungen der afghanischen
Regierung und der Koalitionskrafte an (AAN 5.2.2018), aber auch auslandische Botschaften (UNAMA 2.2.018). Fast ein
Drittel der Angriffe des IS zielen auf schiitische Muslime ab (UNAMA 2.2018; vgl. AAN 5.2.2018), sechs Angriffe waren
auf schiitische Glaubensstatten (UNAMA 2.2018). Der IS begrindet seine Angriffe auf die schiitische Gemeinschaft
damit, dass deren Mitglieder im Kampf gegen den IS im Mittleren Osten involviert sind (AAN 5.2.2018).

Zusatzlich dokumentierte die UNAMA im Jahr 2017 27 zivile Opfer (24 Tote und drei Verletzte) sowie die Entfihrung
von 41 Zivilist/innen, die von selbsternannten IS-Anhangern in Ghor, Jawzjan und Sar-e Pul ausgefihrt wurden. Diese
Anhanger haben keine offensichtliche Verbindung zu dem IS in der Provinz Nangarhar (UNAMA 2.2018).

Der IS rekrutierte auf niedriger Ebene und verteilte Propagandamaterial in vielen Provinzen Afghanistans. Fihrung,
Kontrolle und Finanzierung des Kern-IS aus dem Irak und Syrien ist eingeschrankt, wenngleich der IS in Afghanistan
nachhaltig auf externe Finanzierung angewiesen ist sowie Schwierigkeiten hat, Finanzierungsstréme in Afghanistan zu
finden. Dieses Ressourcenproblem hat den IS in einen Konflikt mit den Taliban und anderen Gruppierungen gebracht,
die um den Gewinn von illegalen Kontrollpunkten und den Handel mit illegalen Waren wetteifern. Der IS bezieht auch
weiterhin seine Mitglieder aus unzufriedenen TTP-Kdmpfern (Tehreek-e Taliban in Pakistan - TTP), ehemaligen
afghanischen Taliban und anderen Aufstandischen, die meinen, der Anschluss an den IS und ihm die Treue zu
schworen, wirde ihre Interessen vorantreiben (USDOD 12.2017).

Auch ist der IS nicht langer der wirtschaftliche Magnet fiir arbeitslose und arme Jugendliche in Ostafghanistan, der er
einst war. Die Tétungen von IS-FUhrern im letzten Jahr (2017) durch die afghanischen und internationalen Krafte haben
dem IS einen harten Schlag versetzt, auch um Zugang zu finanziellen Mitteln im Mittleren Osten zu erhalten. Finanziell
angeschlagen und mit wenigen Ressourcen ist der IS in Afghanistan nun auf der Suche nach anderen Mdglichkeiten
des finanziellen Uberlebens (AN 6.3.2018).



Haqggani-Netzwerk

Der Grunder des Haqggani-Netzwerkes - Jalaluddin Haqqgani - hat aufgrund schlechter Gesundheit die operationale
Kontrolle Uber das Netzwerk an seinen Sohn Sirajuddin Haqqgani Ubergeben, der gleichzeitig der stellvertretende
Fihrer der Taliban ist (VoA 1.7.2017). Als Stellvertreter der Taliban wurde die Rolle von Sirajuddin Haggani innerhalb
der Taliban verfestigt. Diese Rolle erlaubte dem Haqggani-Netzwerk seinen Operationsbereich in Afghanistan zu
erweitern und lieferte den Taliban zusatzliche Fahigkeiten in den Bereichen Planung und Operation (USDOD 12.2017).

Von dem Netzwerk wird angenommen, aus den FATA-Gebieten (Federally Administered Tribal Areas) in Pakistan zu
operieren. Unterschiedlichen Schatzungen zufolge soll das Netzwerk zwischen 3.000 und 10.000 Mitglieder haben.
Dem Netzwerk wird nachgesagt, finanziell von unterschiedlichen Quellen unterstutzt zu werden, inklusive reichen

Personen aus den arabischen Golfstaaten (VoA 1.7.2017).

Zusatzlich zu der Verbindung mit den Taliban hat das Netzwerk mit mehreren anderen aufstandischen Gruppierungen,
inklusive al-Qaida, der Tehreek-e Taliban in Pakistan (TTP), der Islamic Movement of Uzbekistan (IMU) und der ebenso
in Pakistan ansassigen Lashkar-e-Taiba (VoA 1.7.2017).

Sowohl die afghanische, als auch die US-amerikanische Regierung haben Pakistan in der Vergangenheit wiederholt
kritisiert, keine eindeutigen MalBnahmen gegen terroristische Elemente zu ergreifen, die darauf abzielen, die Region zu
destabilisieren; zu diesen Elementen zahlen auch die Taliban und das Hagqgani-Netzwerk (RFE/RL 23.3.2018; vgl. AJ
8.3.2018, UNGASC 27.2.2018).

Al-Qaida

Al-Qaida konzentriert sich hauptséchlich auf das eigene Uberleben und seine Bemiihungen, sich selbst zu erneuern.
Die Organisation hat eine nachhaltige Prasenz in Ost- und Nordostafghanistan, mit kleineren Elementen im Stdosten.
Manche Taliban in den unteren und mittleren Rangen unterstitzen die Organisation eingeschrankt. Nichtsdestotrotz
konnte zwischen 1.6.2017 - 20.11.2017 keine Intensivierung der Beziehung zu den Taliban auf einem strategischen
Niveau registriert werden (USDOD 12.2017).

Sicherheitsbehorden

In Afghanistan gibt es drei Ministerien, die mit der Wahrung der o&ffentlichen Ordnung betraut sind: Das
Innenministerium (Mol), das Verteidigungsministerium (MoD) und das National Directorate for Security (NDS) (USDOS
20.4.2018). Das MoD beaufsichtigt die Einheiten der afghanischen Nationalarmee (ANA), wahrend das Mol fur die
Streitkrafte der afghanischen Nationalpolizei (ANP) zustandig ist (USDOD 6.2017).

Die afghanischen nationalen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte (ANDSF) umfassen militarische, polizeiliche und
andere Sicherheitskrafte (CIA 2018). Bestandteile der ANDSF sind die afghanische Nationalarmee (ANA), die
afghanische Nationalpolizei (ANP) und die afghanischen Spezialsicherheitskrafte (ASSF). Die ANA beaufsichtigt alle
afghanischen Boden- und Luftstreitkrafte inklusive der konventionellen ANA-Truppen, der Luftwaffe (AAF), des ANA-
Kommandos fur Spezialoperationen (ANASOC) des Spezialmissionsfligels (SMW) und der afghanischen Grenzpolizei
(ABP) (die ABP seit November 2017, Anm.). Die ANP besteht aus der uniformierten afghanischen Polizei (AUP), der
afghanischen Nationalpolizei fur zivile Ordnung (ANCOP), der afghanischen Kriminalpolizei (AACP), der afghanischen
Lokalpolizei (ALP), den afghanischen Kraften zum Schutz der Offentlichkeit (APPF) und der afghanischen Polizei zur
Drogenbekampfung (CNPA) (USDOD 6.2017; vgl. USDOD 2.2018, SIGAR 30.4.2018a, Tolonews 6.11.2017). Auch das NDS
ist Teil der ANDSF (USDOS 3.3.2017).

Die ASSF setzen sich aus Kontingenten des MoD (u.a. dem ANASOC, der Ktah Khas [Anm.: auf geheimdienstliche Anti-
Terror-MalBnahmen spezialisierte Einheit] und dem SMW) und des Mol (u.a. dem General Command of Police Special
Unit (GCPSU) und der ALP) zusammen (USDOD 6.2017; vgl. USDOD 2.2018).

Schatzungen der US-Streitkrafte zufolge betrug die Anzahl des ANDSF-Personals am 31. Janner 2018 insgesamt
313.728 Mann; davon gehodrten 184.572 Mann der ANA an und 129.156 Mann der ANP. Diese Zahlen zeigen, dass sich
die Zahl der ANDSF im Vergleich zu Janner 2017 um ungefahr 17.980 Mann verringert hat (SIGAR 30.4.2018b). Die
Ausfallquote innerhalb der afghanischen Sicherheitskrafte variiert innerhalb der verschiedenen Truppengattungen
und Gebieten. Mit Stand Juni 2017 betrug die Ausfallquote der ANDSF insgesamt 2.31%, was im reguldren
Dreijahresdurchschnitt von 2.20% liegt (USDOD 6.2017).



Auslandische Streitkrafte und Regierungsvertreter sowie die als ihre Verblindeten angesehenen Angehorigen der
afghanischen Sicherheitskrafte und Vertreter der afghanischen Regierung sind prioritare Ziele der Aufstandischen. In
einer offentlichen Erkldrung der Taliban-Fuhrung zum Beginn der Frihjahrsoffensive 2018 (25. April 2018) hiel3 es: "Die
Operation Al-Khandak wird sich neuer, komplexer Taktiken bedienen, um amerikanische Invasoren und ihre
Unterstltzer zu zermalmen, zu téten und gefangen zu nehmen". Bereits der Schwerpunkt der Fruhjahroffensive 2017
"Operation Mansouri" lag auf "auslandischen Streitkraften, ihrer militarischen und nachrichtendienstlichen
Infrastruktur sowie auf der Eliminierung ihres heimischen Séldnerapparats.” (AA 5.2018). Afghanische Dolmetscher, die
far die internationalen Streitkrafte tatig waren, wurden als Unglaubige beschimpft und waren Drohungen der Taliban
und des Islamischen Staates (IS) ausgesetzt (TG 26.5.2018; vgl. E1 2.12.2017).

Aktuelle Tendenzen und Aktivitaten der ANDSF

Die afghanischen Sicherheitskrafte haben zwar im Jahr 2015 die volle Verantwortung fur die Sicherheit des Landes
Ubernommen (AA 9.2016; vgl. USIP 5.2016); dennoch werden sie teilweise durch US-amerikanische bzw.
Koalitionskrafte unterstitzt (USDOD 6.2016).

Die USA erhohten ihren militdrischen Einsatz in Afghanistan: Im ersten Quartal des Jahres 2018 wurden US-
amerikanische Militérflugzeuge nach Afghanistan gesandt; auch ist die erste U.S. Army Security Force Assistance
Brigade, welche die NATO-Kapazitat zur Ausbildung und Beratung der afghanischen Sicherheitskrafte verstarken soll,
in Afghanistan angekommen (SIGAR 30.4.2018a). Wahrend eines Treffens der NATO-Leitung am 25.5.2017 wurde
verlautbart, dass sich die ANDSF-Streitkrafte zwar verbessert hatten, diese jedoch weiterhin Unterstiitzung benotigen
wirden (NATO o. D.).

Die ANDSF haben in den vergangenen Monaten ihren Druck auf Aufstandische in den afghanischen Provinzen erhéht;
dies resultierte in einem Anstieg der Angriffe regierungsfeindlicher Gruppierungen auf Zivilisten in der Hauptstadt.
Wegen der steigenden Unsicherheit in Kabul verlautbarte der fir die Resolute Support Mission (RS) zustandige US-
General John Nicholson, dass die Sicherheitslage in der Hauptstadt sein primarer Fokus sei (SIGAR 30.4.2018a). Die
ANDSF weisen Erfolge in urbanen Zentren auf, hingegen sind die Taliban in landlichen Gebieten, wo die Kontrolle der
afghanischen Sicherheitskrafte gering ist, erfolgreich (USDOD 6.2017). Fur das erste Quartal des Jahres 2018 weisen die
ANDSF einige Erfolge wie die Sicherung der Konferenz zum Kabuler Prozess im Februar und den Schutz der
Einweihungszeremonie des TAPI-Projekts in Herat auf (SIGAR 30.4.2018a). Nachdem die Operation Shafaq Il beendet
wurde, sind die ANDSF-Streitkréfte nun an der Operation Khalid beteiligt und unterstitzen somit Prasident Ghanis
Sicherheitsplan bis 2020 (USDOD 6.2017).

Geheimdienstliche Tatigkeiten

Das Sammeln sowie der Austausch von geheimdienstlichen Daten verbesserte sich sowohl im Verteidigungs- als auch
im Innenministerium. Die drei geheimdienstlichen Verbindungszentren, das Network Targeting and Exploitation Center
(NTEC) im Innenministerium, das National Military Intelligence Center (NMIC) in der ANA (unter dem
Verteidigungsministerium, Anm.) und das Nasrat, auch National Threat Intelligence Center, unter dem NDS, tauschen
sich regelmalig aus (USDOD 6.2017). Obwohl der Austausch von geheimdienstlichen Informationen als Starke der
ANDSF gilt, blieb Mitte 2017 die geheimdienstliche Analyse schwach (USDOD 6.2017). Gemal3 einem Bericht von SIGAR
finden Ausbildungen zur Verbesserung der geheimdienstlichen Fahigkeiten des Mol und des MoD im Rahmen der
Resolute Support Mission statt (SIGAR 30.4.2018a).

Das National Directorate for Security (NDS) fungiert als Geheimdienst und ist fur die Untersuchung von Strafsachen
zustandig, welche die nationale Sicherheit betreffen. Die Ermittlungsabteilung des NDS betreibt ein
Untersuchungsgefangnis in Kabul (USDOS 20.4.2018). Die Bush- und die Obama-Administration konzentrierten sich auf
den Ausbau des ANA- und ANP-Personals und vernachlassigten dadurch den afghanischen Geheimdienst. Die
Rekrutierungsmethode fir NDS-Personal war mit Stand Juli 2017 sehr restriktiv und der Beitritt fir Bewerber ohne
Kontakte fast unmaoglich (TD 24.7.2017).

Afghan National Police (ANP) und Afghan Local Police (ALP)

Die ANP gewahrleistet die zivile Ordnung und bekdampft Korruption sowie die Produktion und den Schmuggel von
Drogen. Der Fokus der ANP liegt derzeit aber auf der Bekampfung von Aufstdndischen gemeinsam mit der ANA. Das
Langzeitziel der ANP ist es weiterhin, sich in einen traditionellen Polizeiapparat zu verwandeln. Mit Stand 31. Janner



2018 betrug das ANP-Personal etwa 129.156 Mann. Im Vergleich zu Janner 2017 hat sich die Anzahl der ANP-
Streitkrafte um 24.841 Mann verringert (SIGAR 30.4.2018b).

Quellen zufolge dauert die Grundausbildung fur Streifenpolizisten bzw. Wachter acht Wochen. Fur héhere Dienste
dauern die Ausbildungslehrgange bis zu drei Jahren (DB 23.3.2010). Lehrgange fir den hdheren Polizeidienst finden in
der Polizeiakademie in Kabul statt, achtwdchige Lehrgange fur Streifenpolizisten finden in Polizeiausbildungszentren
statt, die im gesamten Land verteilt sind (GRIPS 1.2010). Die standardisierte Polizeiausbildung wird nach militarischen
Gesichtspunkten durchgefuhrt, jedoch gibt es Uneinheitlichkeit bei den Ausbildungsstandards. Es gibt
Streifenpolizisten, die Dienst verrichten, ohne eine Ausbildung erhalten zu haben (USIP 5.2014). Die Rekrutierungs-
und Schulungsprozesse der Polizei konzentrierten sich eher auf die Quantitat als auf den Qualitdtsausbau und
erfolgten hauptsachlich auf Ebene der Streifenpolizisten statt der Fihrungskrafte. Dies fihrte zu einem Mangel an
Professionalitat. Die afghanische Regierung erkannte die Notwendigkeit, die beruflichen Fahigkeiten, die
Fihrungskompetenzen und den Grad an Alphabetisierung innerhalb der Polizei zu verbessern (Mol 0.D.).

Die Mitglieder der ALP, auch bekannt als "Beschutzer", sind meistens Biirger, die von den Dorftaltesten oder den
lokalen Anflhrern zum Schutz ihrer Gemeinschaften vor Angriffen Aufstédndischer designiert werden (SIGAR
30.4.2018a). Aufgrund ihrer Zugehorigkeit zur lokalen Gemeinschaft wurde angenommen, dass die ALP besser als
andere Streitkrafte in der Lage sei, die Sachverhalte innerhalb der Gemeinde zu verstehen und somit gegen den
Aufstand vorzugehen (AAN 5.7.2017; vgl. AAN 22.5.2018). Die Einbindung in die &rtliche Gemeinschaft ist ein integraler
Bestandteil bei der Einrichtung der ALP-Einheiten, jedoch wurde die lokale Gemeinschaft in einigen afghanischen
Provinzen diesbezlglich nicht konsultiert, so lokale Quellen (AAN 22.5.2018; vgl. AAN 5.7.2017). Finanziert wird die ALP
ausschlie3lich durch das US-amerikanische Verteidigungsministerium und die afghanische Regierung verwaltet die
Geldmittel (SIGAR 30.4.2018a3; vgl. AAN 31.1.2017).

Die Personalstarke der ALP betrug am 8. Februar 2017 etwa 29.006 Mann, wovon 24.915 ausgebildet waren, 4.091
noch keine Ausbildung genossen hatten und 58 sich gerade in Ausbildung befanden (SIGAR 30.4.2018a). Die
Ausbildung besteht in einem vierwdchigen Kurs zur Benutzung von Waffen, Verteidigung an Polizeistltzpunkten,
Thematik Menschenrechte, Vermeidung von zivilen Opfern usw. (AAN 5.7.2017).

Die monatlichen Ausfille der ANP im vorhergehenden Quartal betrugen mit Stand 26. Februar 2018 ca. 2%. Uber die
letzten zwolf Monate blieben sie relativ stabil unter 3% (SIGAR 30.4.2018a).

Afghanische Nationalarmee (ANA)

Die afghanische Nationalarmee (ANA) Uberwacht und kommandiert alle afghanischen Boden- und Luftstreitkrafte
(USDOD 6.2017). Die ANA ist fiir die externe Sicherheit verantwortlich, dennoch besteht ihre Hauptaufgabe darin, den
Aufstand im Land zu bekampfen (USDOS 20.4.2018).

Mit Stand 31. Janner 2018 betrug der Personalstand der ANA 184.572 Mann. Im Vergleich zum Janner 2017 ist die
Anzahl der ANA-Streitkrafte um 6.861 Mann gestiegen (SIGAR 30.4.2018b). Die monatlichen Ausfalle der ANA im
vorhergehenden Quartal betrugen mit Stand 26. Februar 2018 im Durchschnitt 2%. Im letzten Jahr blieben sie relativ
stabil unter 2% (SIGAR 30.4.2018a).

Quellen zufolge beginnt die Grundausbildung der ANA-Soldaten am Kabul Military Training Center (KMTC) und betragt
zwischen sieben und acht Wochen (RSIS 1.6.2007; vgl. JCISFA 3.2011). AnschlieBend gibt es verschiedene
weiterfihrende Ausbildungen fir Unteroffiziere und Offiziere (JCISFA 3.2011).

Resolute Support Mission (RS)

Die "Resolute Support Mission" ist eine von der NATO gefiihrte Mission, die mit 1. Janner 2015 ins Leben gerufen
wurde. Hauptsachlich konzentriert sie sich auf Ausbildungs-, Beratungs- und Unterstltzungsaktivitdten auf
ministerieller und Behérdenebene sowie in hoheren Rangen der Armee und Polizei. Die Personalstarke der Resolute
Support Mission betragt 13.000 Mann (durch 39 NATO-Mitglieder und andere Partner). NATO-Generalsekrater Jens
Stoltenberg verlautbarte am 9. November 2017, dass sie zuklnftig auf 16.000 Mann angehoben werden soll (NATO
0.D.). Die RS-Mission befasst sich mit zahlreichen Aspekten bzw. Problematiken der afghanischen Sicherheitsbehdrden.
Involviert ist die Mission z.B. in die Forderung von Transparenz, in den Kampf gegen Korruption, den Ausbau der
Streitkrafte, die Verbesserung des Geheimdienstes usw. (SIGAR 30.4.2018a).

Das Hauptquartier befindet sich in Kabul/Bagram mit vier weiteren Niederlassungen in Mazar-e-Sharif im Norden,



Herat im Westen, Kandahar im Stdden und Laghman im Osten (NATO o.D.). Die US-amerikanischen Streitkrafte in
Afghanistan (United States Forces-Afghanistan, USFOR-A) und die Resolute Support Mission werden von General John
Nicholson koordiniert (SIGAR 30.4.20183; vgl. A} 16.5.2018). Korruption, Vetternwirtschaft, schwache Fuhrung usw. sind
einige der Faktoren, welche die Leistungsfahigkeit der ANDSF unterminieren. Einer Quelle zufolge ist der Einsatz von
auslandischen Sicherheitskraften ein wirksames Mittel fir die Verbesserung von einigen Bereichen wie die
Institutionalisierung einer meritokratischen Anwerbung, Beforderungen im afghanischen Sicherheitsbereich und die
Entpolitisierung der ANDSF (TD 24.7.2017).

Sicherheitslage in den einzelnen Provinzen
Balkh

Die Provinz Balkh liegt in Nordafghanistan; sie ist geostrategisch gesehen eine wichtige Provinz und bekannt als
Zentrum fur wirtschaftliche und politische Aktivitaten. Sie hat folgende administrative Einheiten: Hairatan Port, Nahra-
i-Shahi, Dihdadi, Balkh, Daulatabad, Chamtal, Sholgar, Chaharbolak, Kashanda, Zari, Charkont, Shortipa, Kaldar,
Marmal und Khalm; die Provinzhauptstadt ist Mazar-e Sharif. Die Provinz grenzt im Norden an Tadschikistan und
Usbekistan. Die Provinz Samangan liegt sowohl 6stlich als auch sudlich von Balkh. Die Provinzen Kunduz und
Samangan liegen im Osten, Jawzjan im Westen und Sar-e Pul im Stden (Pajhwok o0.D.y).

Balkh grenzt an drei zentralasiatische Staaten: Turkmenistan, Usbekistan und Tadschikistan (RFE/RL 9.2015). Die
Bevolkerungszahl der Provinz wird auf 1.382.155 geschatzt (CSO 4.2017).

Die Hauptstadt Mazar-e Sharif liegt an der Autobahn zwischen Maimana (Anm.: Provinzhauptstadt Faryab) und Pul-e-
Khumri (Anm.: Provinzhauptstadt Baghlan); sie ist gleichzeitig ein Wirtschafts- und Verkehrsknotenpunkt in
Nordafghanistan. Die Region entwickelt sich wirtschaftlich gut. Es entstehen neue Arbeitsplatze, Firmen siedeln sich an
und auch der Dienstleistungsbereich wachst. Die Infrastruktur ist jedoch noch unzureichend und behindert die weitere
Entwicklung der Region. Viele der Stral3en, vor allem in den gebirgigen Teilen des Landes, sind in schlechtem Zustand,
schwer zu befahren und im Winter haufig unpassierbar (BFA Staaatendokumentation 4.2018). In Mazar-e Sharif gibt es

einen internationalen Flughafen.

Im Juni 2017 wurde ein groBes nationales Projekt ins Leben gerufen, welches darauf abzielt, die Armut und
Arbeitslosigkeit in der Provinz Balkh zu reduzieren (Pajhwok 7.6.2017).

Nach monatelangen Diskussionen hat Ende Marz 2018 der ehemalige Gouverneur der Provinz Balkh Atta Noor seinen
Riicktritt akzeptiert und so ein Patt mit dem Prasidenten Ghani beendet. Er ernannte den Parlamentsabgeordneten
Mohammad Ishaq Rahgozar als seinen Nachfolger zum Provinzgouverneur (RFE/RL 23.3.2018; vgl. Reuters 22.3.2018).
Der neue Gouverneur versprach, die Korruption zu bekampfen und die Sicherheit im Norden des Landes zu

garantieren (Tolonews 24.3.2018).
Allgemeine Informationen zur Sicherheitslage

Die Provinz Balkh ist nach wie vor eine der stabilsten Provinzen Afghanistans (RFE/RL 23.3.2018), sie zahlt zu den relativ
ruhigen Provinzen in Nordafghanistan (Khaama Press 16.1.2018; vgl. Khaama Press 20.8.2017). Balkh hat im Vergleich
zu anderen Regionen weniger Aktivitdten von Aufstandischen zu verzeichnen (RFE/RL 23.3.2018; vgl. Khaama Press
16.1.2018).

Manchmal kommt es zu Zusammenstoflen zwischen Aufstandischen und den afghanischen Sicherheitskraften
(Tolonews 7.3.2018), oder auch zu Angriffen auf Einrichtungen der Sicherheitskrafte (BBC 22.4.2017; vgl. BBC
17.6.2017).

In der Provinz befindet sich u.a. das von der deutschen Bundeswehr gefihrte Camp Marmal (TAAC-North: Train,
Advise, Assist Command - North) (NATO 11.11.2016; vgl. iHLS 28.3.2018) sowie auch das Camp Shaheen (BBC
17.6.2017; vgl. Tolonews 22.4.2017).

Im Zeitraum 1.1.2017 - 30.4.2018 wurden in der Provinz 93 sicherheitsrelevante Vorfalle registriert.

Im gesamten Jahr 2017 wurden 129 zivile Opfer (52 get6tete Zivilisten und 77 Verletzte) registriert. Hauptursache
waren |EDs, gefolgt von Bodenoffensiven und Blindganger/Landminen. Dies bedeutet einen Riickgang von 68% im
Gegensatz zum Vergleichsjahr 2016 (UNAMA 2.2018).



Militérische Operationen in Balkh

Die afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte fuhren regelmaRig militarische Operationen durch, um
regierungsfeindliche Aufstandische zu verdrangen und sie davon abzuhalten, Full im Norden des Landes zu fassen
(Khaama Press 16.1.2018). Diese militarischen Operationen werden in gewissen Gegenden der Provinz gefihrt
(Tolonews 18.3.2018; vgl. PT.3.2018, Pajhwok 21.8.2017, Pajhwok 10.7.2017). Dabei werden Taliban getotet (Tolonews
18.3.2018; vgl. PT 6.3.2018, Pajhwok 10.7.2017) und manchmal auch ihre Anfihrer (Tolonews 18.3.2018; vgl. Tolonews
7.3.2018, PT 6.3.2018, Tolonews 22.4.2017).

ZusammenstoRe zwischen Aufstandischen und Sicherheitskraften finden statt (Tolonews 7.3.2018).
Regierungsfeindliche Gruppierungen in Balkh

Regierungsfeindliche Gruppierungen versuchen ihren Aufstand in der Provinz Balkh voranzutreiben (Khaama Press
16.1.2018). Sowohl Aufstandische der Taliban als auch Sympathisanten des IS versuchen in abgelegenen Distrikten der
Provinz FuR zu fassen (Khaama Press 20.8.2017).

Im Zeitraum 1.1.2017 - 15.7.2017 wurden keine IS-bezogenen Vorfalle in der Provinz registriert. Im Zeitraum 16.7.2017
- 31.1.2018 wurden dennoch vom IS verursachten Vorfalle entlang der Grenze von Balkh zu Sar-e Pul registriert (ACLED
23.2.2018).

Herat

Herat ist eine der grof3ten Provinzen Afghanistans und liegt im Westen des Landes. Herat grenzt im Norden an die
Provinz Badghis und Turkmenistan, im Stden an die Provinz Farah, im Osten an die Provinz Ghor und im Westen an
den Iran. Die Provinz ist in folgende Bezirke eingeteilt, die gleichzeitig auch die administrativen Einheiten bilden:
Shindand, Engeel/Injil, Ghorian/Ghoryan, Guzra/Guzara und Pashtoon Zarghoon/Pashtun Zarghun werden als Bezirke
der ersten Stufe angesehen. Awba/Obe, Kurkh/Karukh, Kushk, Gulran, Kuhsan/Kohsan, Zinda Jan und Adraskan
werden als Bezirke zweiter Stufe und Kushk-i-Kuhna/Kushki Kohna, Farsi und Chisht-i-Sharif/Chishti Sharif als Bezirke
dritter Stufe betrachtet (UN OCHA 4.2014; vgl. Pajhwok o.D.). Provinzhauptstadt ist Herat-Stadt, welche sich im
gleichnamigen Distrikt befindet und eine Einwohnerzahl von 506.900 hat (CP 21.9.2017). In der Provinz befinden sich

zwei Flughdfen, ein
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