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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Dr. Thomas HORVATH Uber die Beschwerde des XXXX , geb.
XXXX alias XXXX StA Somalia, vertreten durch XXXX , XXXX , gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen
und Asyl vom 15.09.2017, ZI. XXXX , nach Durchfiihrung einer mindlichen Verhandlung am 12.11.2018 zu Recht:

A)

I. Die Beschwerde wird hinsichtlich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemalig 3 Abs. 1 AsylG 2005 als
unbegrindet abgewiesen.

Il. Der Beschwerde gegen Spruchpunkt Il. des angefochtenen Bescheides wird Folge gegeben und XXXX gemali§ 8 Abs.
1Z 1 AsylG 2005 der Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Somalia zuerkannt.

I1l. Gemald § 8 Abs. 4 AsylG 2005 wird XXXX eine befristete Aufenthaltsberechtigung als subsidiar Schutzberechtigtem
fur die Dauer von einem Jahr erteilt.

IV. Die Spruchpunkte Ill. und V. des angefochtenen Bescheides werden ersatzlos behoben.
B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

1. Nach seiner Einreise in das Bundesgebiet stellte der damals noch minderjahrige Beschwerdefiihrer, ein somalischer
Staatsangehoriger, am 23.05.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz. Dazu erfolgte am 25.05.2015 seine
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Erstbefragung durch Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes, bei der er seinen Antrag auf internationalen Schutz
im Wesentlichen damit begriindete, dass er in Somalia einer Minderheit angehére und einige seiner Verwandten
deswegen umgebracht worden seien. In der Erstbefragung gab er den XXXX als sein Geburtsdatum an. In der Heimat
habe er in Afgooye gelebt.

2. Am 18.07.2015 wurde der Beschwerdefiihrer einer medizinischen Altersfeststellung unterzogen. Das darauf
basierende Sachverstandigengutachten ergab als spatestmaogliches "fiktives" Geburtsdatum des Beschwerdeflhrers
den XXXX . Mit Verfahrensanordnung vom 22.09.2015 wurden der Beschwerdefuhrer und sein (damaliger gesetzlicher)
Vertreter von der Feststellung dieses Geburtsdatums in Kenntnis gesetzt. Im weiteren Verfahren wurde dieses Datum,
welches unbestritten zur Kenntnis genommen wurde, als Geburtsdatum des Beschwerdefuhrers zugrunde gelegt.

3. Am 23.08.2016 wurde der mittlerweile volljdhrige Beschwerdeflhrer im Beisein eines Dolmetschers fur die Sprache
Somali niederschriftlich durch das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl (im Folgenden Bundesamt) einvernommen.
In dieser Einvernahme fihrte der Beschwerdefiihrer seine Fluchtgrinde ndher aus und gab insbesondere an, dass er
Somalia verlassen habe, weil er der Minderheit der Gabooye angehére und sein Onkel vaterlicherseits sowie dessen
Sohn dieser Zugehdrigkeit wegen sowie deswegen umgebracht seien, weil sie es abgelehnt hatten, der Miliz al Shabaab
beizutreten. An der Tétung der beiden Verwandten sei der Onkel mitterlicherseits des Beschwerdeflhrers beteiligt
gewesen, der Mitglied der al Shabaab sei. Dieser Onkel habe auch den Beschwerdefuhrer fiir die al Shabaab
rekrutieren wollen und ihn bedroht. Aus Angst vor der al Shabaab habe der Beschwerdefiihrer Somalia verlassen. Er
bekraftigte, in Afgooye gelebt zu haben; das von ihm in der Erstbefragung genannte Geburtsdatum sei ihm von seiner
Mutter genannt worden. Zu seinen Verwandten in Somalia stehe der Beschwerdeflihrer nicht mehr in Kontakt.

4. Am 14.09.2017 erfolgte unter Beiziehung eines Dolmetschers fir die Sprache Somali eine weitere Einvernahme des
Beschwerdefiihrers durch das Bundesamt, in der er (erneut) eingehend zu seinen Fluchtgrinden und
Kontaktaufnahmen zu seinen Angehdrigen in Somalia befragt wurde. Der Beschwerdefihrer hielt sein
Fluchtvorbringen aufrecht, Somalia aus Angst vor der al Shabaab und seinem Onkel mdtterlicherseits verlassen zu
haben, der dieser Miliz angehdre. Auch stehe der Beschwerdefiihrer nach wie vor nicht zu seiner Familie in Kontakt.
Manchmal rufe ihn jedoch die Tante eines Freundes an, der in Osterreich inhaftiert sei, und erkundige sich nach
dessen Befinden. Diese Tante eines Freundes lebe in Mogadischu; es gehe ihr gut.

5. Mit dem nunmehr angefochtenen Bescheid vom 15.09.2017 wies das Bundesamt den Antrag des Beschwerdefiihrers
auf internationalen Schutz vom 23.05.2015 fur den Status des Asyl- wie subsidiar Schutzberechtigten ab (Spruchpunkte
I. und I.). Unter einem wurde dem Beschwerdeflhrer ein Aufenthaltstitel aus bericksichtigungswirdigen Grinden
gemal § 57 AsylG 2005 nicht erteilt, eine Ruckkehrentscheidung gegen ihn erlassen und festgestellt, dass seine
Abschiebung nach Somalia zuldssig sei (Spruchpunkt Ill.). Der Beschwerde gegen diese Entscheidung wurde gemalR §
18 Abs. 1 Z 3 BFA-VG die aufschiebende Wirkung aberkannt (Spruchpunkt IV.) und dem Beschwerdefihrer keine Frist
far die freiwillige Ausreise gewahrt (Spruchpunkt V.).

Dieser Bescheid wurde dem Beschwerdefihrer am 28.09.2017 durch Hinterlegung zugestellt.

6. Gegen diesen Bescheid wurde fristgerecht eine Beschwerde erhoben, welche am 09.10.2017 beim Bundesamt per
Telefax einlangte. Darin wird der Bescheid in vollem Umfang wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes sowie wegen
Rechtswidrigkeit infolge der Verletzung von Verfahrensvorschriften angefochten. Unter einem wurde auch beantragt,
der Beschwerde die aufschiebende Wirkung zuzuerkennen.

7. Mit Schriftsatz des Bundesamtes vom 24.10.2017, wurde die Beschwerde samt den dazugehdrigen
Verwaltungsakten dem Bundesverwaltungsgericht zur Entscheidung vorgelegt.

Mit Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts vom 30.10.2017, W234 2173256-2/3Z, wurde der Beschwerde gemal
§ 18 Abs. 5 BFA-VG die aufschiebende Wirkung zuerkannt.

8. Am 12.11.2018 fuhrte das Bundesverwaltungsgericht unter Beiziehung eines Dolmetschers fir die Sprache Somali
eine offentliche mandliche Verhandlung durch, an der der Beschwerdefiihrer, seine gewillkiirte Vertreterin und ein
Vertreter des Bundesamtes teilnahmen.

Gegen Schluss der muindlichen Verhandlung wurde sowohl dem Vertreter des Bundesamtes wie dem
Beschwerdefiihrer die Moglichkeit zur Abgabe einer schriftlichen Stellungnahme zu den Landerberichten betreffend
die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in Somalia innerhalb einer Frist von zwei Wochen eingerdumt.


https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/57
https://www.jusline.at/gesetz/bfa-vg/paragraf/18
https://www.jusline.at/gesetz/bfa-vg/paragraf/18

9. Eine schriftliche Stellungnahme des Bundesamtes zu den Landerberichten langte am 04.12.2018 beim
Bundesverwaltungsgericht ein.

Am 17.12.2018 langte auch eine schriftliche Stellungnahme der Vertreterin des Beschwerdefuhrers ein.

Mit Schreiben des Bundesverwaltungsgerichts vom 03.01.2019 wurden die oben genannten Stellungnahmen dem
Bundesamt und der Vertreterin des Beschwerdeflhrers wechselseitig zur Kenntnis gebracht und ihnen die Méglichkeit
gegeben, innerhalb einer Frist jeweils von zwei Wochen allfdllige schriftliche Stellungnahmen zur Erwiderung
abzugeben.

10. Mit Schriftsatz vom 24.01.2019 erstattete die Vertreterin des Beschwerdefihrers eine neuerliche Stellungnahme.

11. Mit Schriftsatz vom 30.01.2019 wurde die Stellungnahme des Beschwerdefiihrers vom 24.01.2019 dem Bundesamt
verbunden mit dem Hinweis Ubermittelt, dass es ihm freistehe, innerhalb von zwei Wochen eine schriftliche
Stellungnahme abzugeben.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

Der entscheidungsrelevante Sachverhalt steht fest. Auf Grundlage des Antrags auf internationalen Schutz vom
23.05.2015, der Erstbefragung des Beschwerdefihrers durch die Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes, seiner
Einvernahmen durch das Bundesamt, der Beschwerde gegen den angefochtenen Bescheid, der Ergebnisse der
mundlichen Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht, der Stellungnahmen der Parteien im Verfahren, der
Einsichtnahme in den Verwaltungsakt sowie der Einsichthahme in das Zentrale Melderegister, das
Fremdeninformationssystem, das Strafregister und das Grundversorgungs-Informationssystem werden folgende
Feststellungen getroffen und der Entscheidung zugrunde gelegt:

1.1. Zur Person des Beschwerdeflihrers

Der mittlerweile volljahrige Beschwerdefuhrer ist Staatsbirger von Somalia. Er stammt aus Afgooye und hat bis zu
seiner Ausreise dort gelebt. Der Beschwerdefuhrer gehdrt dem Clan der Gabooye und dessen Subclan Muse Dheriye
an. Der BeschwerdeflUhrer ist sunnitischer Moslem. Der Beschwerdefiihrer verfugt weder Uber eine abgeschlossene
Schul- noch Berufsausbildung. Das Lesen und Schreiben wurde dem Beschwerdefiihrer von seinem Vater beigebracht.
In Somalia hat der Beschwerdefuhrer seinem Vater bei dessen beruflichen Tatigkeit im Bereich der Metallverarbeitung

mit einfachen Hilfstatigkeiten unterstutzt.

In Afgooye lebte der Beschwerdeflihrer gemeinsam mit seinen Eltern und Geschwistern sowie einem Onkel
mutterlicherseits in einem Buschhaus. Seit seiner Ausreise aus Somalia hat der Beschwerdeflhrer keinen Kontakt
mehr zu seiner Familie und weil3 nicht, wo sie sich derzeit aufhalt. Wahrend seines Aufenthaltes im Bundesgebiet hatte
der Beschwerdefihrer Kontakt zu einer ihm zuvor unbekannten und in Mogadischu lebenden Frau, die sich beim
Beschwerdefiihrer um das Wohlbefinden eines ihrer Angehérigen erkundigte, der in Osterreich in Haft war, und mit
dem der Beschwerdeflhrer befreundet ist. Es konnte nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdefiihrer weiterhin
in Kontakt zu dieser Frau steht und dass er im Fall der Rickkehr in seinen Herkunftsstaat mit ihrer Hilfe und
Unterstltzung rechnen konnte. Der Beschwerdefihrer verfugt in Somalia Uber kein Eigentum und hat auch keine
feststellbaren familidren oder sozialen Anknipfungspunkte in Somalia.

Der Beschwerdefuhrer ist ledig und hat keine Kinder. Er beherrscht die somalische Sprache auf muttersprachlichem

Niveau.
Der Beschwerdefiihrer ist gesund und in Osterreich strafgerichtlich unbescholten.
1.2. Zu den Fluchtgrinden des Beschwerdefihrers

Es kann nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdefihrer im Fall seiner Rickkehr nach Somalia mit mal3geblicher
Wahrscheinlichkeit zielgerichtet gegen ihn gerichtete Ubergriffe staatlicher Organe oder Privater mit hinreichender
Wahrscheinlichkeit zu erwarten hatte.

Insbesondere konnte nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdefuhrer Ubergriffe der Terrormiliz al Shabaab
ernstlich zu erwarten hatte, weil er dieser nicht beitrat und sein Onkel dieser angehérte. Auch sonst kann nicht
festgestellt werden, dass gerade der Beschwerdefiihrer ernstlich Gefahr liefe, zielgerichteten Ubergriffen der al



Shabaab ausgesetzt zu sein oder durch diese rekrutiert zu werden.

Insbesondere kann ferner nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdeflhrer wegen seiner Zugehorigkeit zum Clan
Gabooye ernstlich Gefahr liefe, zielgerichteten intensiven Ubergriffen anderer Bevélkerungsteile oder der al Shabaab

ausgesetzt zu sein.

1.3. Zur Situation in Somalia enthalt das Landerinformationsblatt der Staatendokumentation vom 12.01.2018 in der
Fassung der letzten Kurzinformation vom 17.09.2018 folgende - im Hinblick auf das Vorbringen des Beschwerdefihrers
malgebliche - AusflUhrungen, die das Bundesverwaltungsgericht als ortliche Gegebenheiten im Herkunftsstaat
feststellt:

"Neueste Ereignisse - Integrierte Kurzinformationen

KI vom 17.9.2018: Positiver Trend bei Versorgungslage (betrifft: Abschnitt 21/Grundversorgung und Abschnitt
21.1/Durresituation)

Nach den Uberdurchschnittlichen Gu-Regenfallen 2018 wird die Getreideernte die grol3ten Ertrage seit 2010
einbringen. Die Lage bei der Nahrungsversorgung hat sich weiter verbessert (UN OCHA 11.9.2018; vgl. UN OCHA
5.9.2018), dies gilt auch fur Einkommensmdoglichkeiten und Marktbedingungen (FSNAU 1.9.2018). Die Preise fur
unterschiedliche Grundnahrungsmittel haben sich in Mogadischu gegenliber dem Vorjahr drastisch verbilligt und
liegen nunmehr unter dem Flnfjahresmittel. Dies betrifft namentlich Bohnen (cowpea), rotes Sorghum und Mais
(FEWS NET 31.8.2018). Insgesamt hat sich die Ernahrungssituation verbessert, auch wenn es im ganzen Land noch eine
hohe Rate an Unterernahrung gibt - speziell unter IDPs (UN OCHA 11.9.2018). Die Dirre ist zwar offiziell vorbei, es
braucht aber mehr als eine gute Regenzeit, bevor sich die Menschen davon erholen (UN OCHA 2.9.2018). Vor allem
vom Verlust ihres Viehs, von Uberschwemmungen (im April/Mai 2018, Juba- und Shabelle-Taler) und vom Zyklon Sagar
(Mai 2018, Nordsomalia) betroffene Gemeinden werden noch langere Zeit fir eine Rehabilitation brauchen. Zwischen
Februar und Juli 2018 konnten humanitare Organisationen 1,9 Millionen Menschen pro Monat erreichen (UN OCHA
5.9.2018).

Die Stufe fUr akute Untererndhrung hat sich verbessert. Die Zahl von an schwerer akuter Untererndhrung Betroffenen
ist nur bei zwei Gruppen kritisch: Bei den IDPs in Mogadischu und in der Guban Pastoral Livelihood in West-Somaliland
(UN OCHA 5.9.2018). Allerdings werden auch noch andere Teile oder Gruppen Somalias als Hotspots genannt, wo
Interventionen als dringend erachtet werden.

Dies sind im landlichen Raum: Northern Inland Pastoral of Northeast (Teile von Sanaag, Sool und Bari); Hawd Pastoral
of Northeast (Teile von Togdheer, Sool und Nugaal); Northwest Guban Pastoral (Teile von Awdal); der Bezirk Belet
Weyne (Shabelle-Tal und agro-pastorale Teile); Agro-pastorale Teile und das Juba-Tal in Gedo; die Bezirke Mataban,
Jalalagsi und Buulo Burte in Hiiraan; Teile des Juba-Tals in Middle Juba. An Gruppen sind es die IDPs in Bossaso,
Garoowe, Galkacyo, Qardho, Mogadischu, Baidoa, Kismayo und Doolow (FSNAU 1.9.2018). Uberhaupt bleiben IDPs die
am meisten vulnerable Gruppe (UN OCHA 11.9.2018).

In Nordsomalia werden aus einigen Gebieten immer noch Wasser- und Weidemangel berichtet, da die Gu-Regenzeit
dort auch im Jahr 2018 nicht ertragreich ausgefallen ist. Es handelt sich um Teile der Regionen Bari und Nugaal
(Puntland) sowie von Sool und Sanaag (Somaliland). Dort findet die Wasserversorgung teils immer noch mit
Tanklastwagen statt, rund 48.000 Haushalte sind betroffen. Humanitare Organisationen wie ACTED sind dort aktiv und
konnten fur Gber 31.000 Haushalte samt Vieh die Wasserversorgung wiederherstellen (ACTED 12.9.2018).

[..]

Insgesamt sind ca. 4,6 Millionen Menschen weiter auf Unterstlitzung angewiesen, im Februar 2018 waren es noch 5,4
Millionen gewesen (UN OCHA 11.9.2018). Von den 4,6 Millionen befinden sich ca. 1,4 Millionen auf IPC-Stufe 3 (IPC =
Klassifizierung zur Sicherheit der Nahrungsmittelversorgung), weitere ca. 170.000 auf IPC-Stufe 4 (FSNAU 1.9.2018).
Darunter scheinen sich viele Kinder zu finden. Ca. 240.000 Kinder gelten als akut unterernahrt, weiter 55.000 als
schwer unterernahrt (UN OCHA 2.9.2018).

Fur die Deyr-Regenzeit 2018 (Oktober-Dezember) wird eine Uberdurchschnittliche Niederschlagsmenge prognostiziert
(UN OCHA 5.9.2018; vgl. FAO 6.9.2018). Damit wird auch eine weitere Verbesserung bei den Weidefldchen und bei der
Wasserverflgbarkeit und i.d.F. Verbesserungen bei der Viehzucht und in der Landwirtschaft einhergehen (FAO
6.9.2018). Zusatzliche Ernten und weiter verbesserte Marktbedingungen werden zu weiteren Verbesserungen fihren



(FSNAU 1.9.2018)

Allerdings werden auch fur das athiopische Hochland hohere Niederschlagsmengen prognostiziert, was das
Uberschwemmungsrisiko entlang von Juba und Shabelle steigen ldsst. Gegenwdrtig sind einige Flussufer bzw.
Flusseinfassungen beschadigt, was selbst bei normalen Regenmengen eine Gefahr darstellt (FAO 6.9.2018). Immerhin
hat Somalia 2018 die schwersten Uberschwemmungen seit 60 Jahren erlebt (WB 6.9.2018).

Quellen:

ACTED (12.9.2018): Drought conditions continue to persist in Badhan district,

https://reliefweb.int/report/somalia/drought-conditions-continue-persist-badhan-district, Zugriff 14.9.2018

FAO - FAO SWALIM / FSNAU (6.9.2018): Somalia Rainfall Outlook for 2018 Deyr (October-December) - Issued: 6
September 2018, https://reliefweb.int/report/somalia/somalia-rainfall-outlook-deyr-2018-october-december-issued-6-
september-2018, Zugriff 14.9.2018
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KI vom 3.5.2018: Uberdurchschnittliche Niederschldge, bessere Versorgungssicherheit prognostiziert (betrifft:
Abschnitt 21/Grundversorgung und Abschnitt 21.1/DUrresituation)

Schon in den vor der Gu-Regenzeit gemachten Prognosen zeichnete sich eine Entspannung der Situation ab, obwohl
damals nur unterdurchschnittliche Regenmengen prognostiziert wurden. Anfang 2018 wurde fur Februar-Juni 2018
prognostiziert, dass die Bevolkerung in folgende IPC-Stufen (Klassifizierung zur Sicherheit der
Nahrungsmittelversorgung) einzuordnen sein wird: 56% Stufe 1 (minimal); 22% Stufe 2 (stressed); 18% Stufe 3 (crisis);



4% Stufe 4 (emergency); 0% Stufe 5 (famine). IDP-Lager in Stdsomalia wurden durchwegs mit Stufe 3 IPC prognostiziert;
Stadte in Lower und Middle Shabelle, Bay und Jubaland mit Stufe 2; Mogadischu mit Stufe 1. Landesweit zeigt sich, dass
die Bevolkerung in den Stadten besser versorgt ist, als jene auf dem Lande (FAO 2018).

Verbesserungen bei Nahrungsmittelsicherheit und Erndhrung sind auf die héhere Verfugbarkeit von Nahrungsmitteln
aus der Deyr-Ernte und aus der gestiegenen Milchproduktion zurickzufuhren. Gleichzeitig wird die humanitare Hilfe
aufrechterhalten. Viele Haushalte kénnen Nahrungsmittel mit von humanitdren Akteuren zur Verflgung gestellten
Geldmitteln oder Gutscheinen erwerben (FEWS 3.2018). Im ersten Quartal 2018 bezogen monatlich 1,84 Millionen
Menschen humanitare Hilfe. Im letzten Quartal 2017 waren es noch 2,5 Millionen gewesen. Insgesamt erreicht die
Unterstitzung rund 70% der Menschen die sich auf oder tber Stufe 3 IPC befinden (FEWS 4.2018a). Auch im Jahr 2018
wird humanitare Hilfe weiterhin in groBem AusmaR erforderlich sein (FEWS 3.2018).

[..]

Nunmehr ist es im April 2018 in fast allen Landesteilen zu mittleren bis starken Regenfallen gekommen (FAO
27.4.2018). In fast ganz Somalia lag die Niederschlagsmenge der Gu-Regenzeit bis zum 20.4.2018 bei 200% des
mehrjahrigen Durchschnitts. Nur im Nordosten blieben die Niederschlage unterdurchschnittlich (FEWS 4.2018a).
Allerdings werden die Niederschlage bis Juni weiter anhalten (FEWS 4.2018a; vgl. FAO 27.4.2018), auch wenn mit einem
Ruckgang der Niederschlagsmengen gerechnet wird (FEWS 4.2018a).

Fir den Zeitraum Juni-September 2018 wurde eine deutliche Entspannung bei der Nahrungsmittelversorgung
angekindigt. Nur noch fur Hilfsorganisationen leicht zugangliche Gebiete im Nordwesten werden unter Stufe 4 IPC
(emergency) eingestuft, der groRe Rest des Landes fallt in die Stufen 1-3, Std-/Zentralsomalia ganzlich (bis auf IDP-
Konzentrationen) in die Stufen 1-2 (FEWS 4.2018b).

Aufgrund der Gberdurchschnittlichen Niederschldge in der Gu-Regenzeit Anfang 2018 wird erwartet, dass sich die
Versorgungssicherheit mit Nahrungsmitteln in einigen Teilen Stdsomalias noch weiter verbessern wird, als zu
Jahresbeginn bereits prognostiziert. Zwar wurden in von Uberflutungen betroffenen Gebieten Teile der Ernte
vernichtet, jedoch sind die Bedingungen insgesamt so guinstig, dass mit einer Uberdurchschnittlichen Ernte zu rechnen
ist (FEWS 4.2018b). Die Felder befinden sich in gutem Zustand. In der Landwirtschaft gibt es Arbeitsmdoglichkeiten auf
Normalniveau (FEWS 4.2018a).

In den meisten Gebieten haben sich Weidegriinde und Wasserverflgbarkeit verbessert (FEWS 4.2018a; vgl. FEWS
4.2018b), der Zustand der Tiere hat sich normalisiert. Allerdings bleibt die durchschnittliche Herdengrée noch hinter
dem Normalzustand zurlck. Arme Nomaden in Nord- und Zentralsomalia werden weiterhin Uber zu wenig Vieh
verflgen. Dort wird Stufe 3 IPC (crisis) vermutlich weiter vorherrschen (FEWS 4.2018b).

[..]

Der Handelspreis flur 1kg Sorghum ist in Baidoa im ersten Quartal 2018 um 37% eingebrochen, jener fr 1kg Mais in
Qoryooley um 32%. Auch bei armen Haushalten verbessert sich die Versorgungssicherheit mit Nahrungsmitteln, sie
haben nun auf normalem Niveau Zugang zu Arbeit in der Landwirtschaft und die Nahrungsmittelpreise haben sich
ebenfalls normalisiert. Mit dem Tageseinkommen kénnen nunmehr 10-18kg lokalen Getreides erstanden werden -
20%-60% mehr als noch vor einem Jahr (FEWS 4.2018a).

[...]

Zusatzlich zu den Niederschlagen flieBen aus dem athiopischen Hochland betrachtliche Mengen Wasser zu (FEWS
4.2018a; vgl. FAO 27.4.2018). Dadurch kam es in einigen Gebieten zu Uberschwemmungen. Belet Weyne war
besonders stark betroffen, 70% der Haushalte mussten ihre Hauser verlassen. In Qoryooley waren es 250 Haushalte.
AuBerdem betroffen waren einige Dorfer in Middle Juba und im Bezirk Wanla Weyne. Auch einige landwirtschaftlich
genutzte Gebiete in Bay, Lower Juba, Togdheer und Hiiraan wurden Uberflutet (FEWS 4.2018a). Die Pegel der Flisse
werden vermutlich weiter steigen. Bisher sind rund 630.000 Menschen von Sturzfluten oder Uberschwemmung
betroffen, ca. 215.000 haben ihre Hauser verlassen mussen (davon 180.000 im Gebiet Belet Weyne). Andererseits
verlassen manche IDPs die Lager, um von den Niederschlagen in ihrer urspringlichen Heimat zu profitieren (UN OCHA
2.5.2018).
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map, Zugriff 2.5.2018
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https://reliefweb.int/map/somalia/somalia-rainfall-forecast-issued-27-april-2018, Zugriff 2.5.2018

UN OCHA - UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (2.5.2018): OCHA Somalia Flash Update #3 -
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https://reliefweb.int/report/somalia/ocha-somalia-flash-update-3-humanitarian-impact-heavy-rains-2-may-2018, Zugriff
3.5.2018

Politische Lage

Das Gebiet von Somalia ist de facto in drei unterschiedliche administrative Einheiten unterteilt: a) Somaliland, ein 1991
selbstausgerufener unabhangiger Staat, der von der internationalen Gemeinschaft nicht anerkannt wird; b) Puntland,
ein 1998 selbstausgerufener autonomer Teilstaat Somalias; c) das Gebiet sudlich von Puntland, das Sud-
/Zentralsomalia genannt wird (EASO 8.2014). Im Hinblick auf fast alle asylrelevanten Tatsachen ist Somalia in diesen
drei Teilen zu betrachten (AA 1.1.2017).

Im Jahr 1988 brach in Somalia ein Burgerkrieg aus, der im Jahr 1991 im Sturz von Diktator Siyad Barre resultierte.
Danach folgten Kampfe zwischen unterschiedlichen Clans, Interventionen der UN sowie mehrere Friedenskonferenzen
(EASO 8.2014). Seit Jahrzehnten gibt es keine allgemeinen Wahlen auf kommunaler, regionaler oder zentralstaatlicher
Ebene. Politische Amter wurden seit dem Sturz Siad Barres 1991 entweder erkdmpft oder unter Agide der
internationalen Gemeinschaft, hilfsweise unter Einbeziehung nicht demokratisch legitimierter traditioneller Strukturen
(v.a. Clan-Strukturen) vergeben (AA 1.1.2017).

Im August 2012 endete die Periode der Ubergangsregierung (BS 2016). Seit damals gibt es eine politische Entwicklung,
die den Beginn einer Befriedung und Stabilisierung sowie eines Wiederaufbaus staatlicher Strukturen markiert. Am
1.8.2012 wurde in Mogadischu eine vorlaufige Verfassung angenommen. Seitdem ist die Staatsbildung kontinuierlich
vorangeschritten. Das im Dezember 2016 gewahlte Parlament stellt dabei auch einen deutlichen demokratischen
Fortschritt gegenliber dem 2012 gewahlten Parlament dar. Wahrend 2012 135 Clanadlteste die Zusammensetzung



bestimmten (AA 4.2017a; vgl. UNSC 5.9.2017), waren es 2016 tber 14.000 Clan-Reprasentanten (UNHRC 6.9.2017) bzw.
13.000. Wahrend die 54 Mitglieder des Oberhauses von den Parlamenten der Bundesstaaten gewahlt wurden, wahlten
die 0.g. Clan-Reprasentanten die 275 auf Clan-Basis ausgewahlten Abgeordneten des Unterhauses (UNSC 9.5.2017).

Auch wenn es sich um keine allgemeine Wahl gehandelt hat, ist diese Wahl im Vergleich zu vorangegangenen Wahlen
ein Fortschritt gewesen (DW 10.2.2017). Allerdings war auch dieser Wahlprozess problematisch, es gibt zahlreiche
Vorwilrfe von Stimmenkauf und Korruption (SEMG 8.11.2017). Im Februar 2017 wahlte das neue
Zweikammerparlament Mohamed Abdullahi Mohamed "Farmaajo" zum Prasidenten; im Marz bestatigte es Hassan Ali
Kheyre als Premierminister (AA 4.2017a; vgl. UNSC 5.9.2017, SEMG 8.11.2017). Das Parlament bestatigte am 29.3.2017
dessen 69-kopfiges Kabinett (UNSC 9.5.2017).

Die Macht wurde friedlich und reibungslos an die neue Regierung tbergeben (WB 18.7.2017). Somalia hat den Zustand
eines failed state Uberwunden, bleibt aber ein fragiler Staat (AA 1.1.2017). Die Regierung stellt sich den
Herausforderungen, welche Diirre und Sicherheit darstellen. Uberhaupt hat die Regierung seit Amtsantritt gezeigt,
dass sie dazu bereit ist, die Probleme des Landes zu beheben (UNSC 5.9.2017). Dabei mangelt es der Bundesregierung
an EinkUnften, diese sind nach wie vor von den wenigen in Mogadischu erzielten Einnahmen abhéangig (SEMG
8.11.2017).

AuBerdem wird die Autoritat der Zentralregierung vom nach Unabhéangigkeit strebenden Somaliland im Nordwesten
sowie von der die Regierung aktiv bekampfenden, radikal-islamistischen al Shabaab-Miliz in Frage gestellt. AuRerdem
gibt es aber keine flaichendeckende effektive Staatsgewalt. Die vorhandenen staatlichen Strukturen sind fragil und
schwach (AA 1.1.2017). Die foderale Regierung hat es bislang kaum geschafft, sich auBerhalb Mogadischus
durchzusetzen (OB 9.2016).

Allgemeine Wahlen sind fir das Jahr 2020 (UNSC 9.5.2017) bzw. 2021 vorgesehen (UNSC 5.9.2017; vgl. UNNS
13.9.2017). Deren Durchflhrung wird aber maRRgeblich davon abhéngen, wie sich die Sicherheitslage entwickelt, ob sich
Wahlkommissionen auch in den Bundesstaaten etablieren kénnen und ob ein Verfassungsgericht eingerichtet wird
(UNSC 5.9.2017).

Neue foderale Teilstaaten (Bundesstaaten)

Generell befindet sich das foderalistische System Somalias immer noch in einer frihen Phase und muss in den
kommenden Jahren konsolidiert werden (UNSC 9.5.2017). Zwar gibt es in manchen Gebieten Verbesserungen bei der
Verwaltung und bei der Sicherheit. Es ist aber ein langsamer Prozess. Die Errichtung staatlicher Strukturen ist das
grolte Problem, hier versucht die internationale Gemeinschaft zu unterstiitzen (BFA 8.2017).

Kaum ein Bundesstaat ist in der Lage, das ihm zugesprochene Gebiet tatsachlich unter Kontrolle zu haben. Bei den
neu etablierten Entitaten reicht die Macht nur wenige Kilometer Uber die Stadte hinaus (BFA 8.2017; vgl. NLMBZ
11.2017).

Wahrend im Norden bereits die Gliedstaaten Somaliland und Puntland etabliert waren, begann mit dem international
vermittelten Abkommen von Addis Abeba von Ende August 2013 der Prozess der Gliedstaatsgrindung im weiteren
Somalia, der nach der Griindung der Bundesstaaten Jubaland, South West State (SWS), Galmudug und Hirshabelle
2016 seinen weitgehenden Abschluss fand (AA 4.2017a). Offen ist noch der finale Status der Hauptstadtregion
Benadir/Mogadischu (AA 4.2017a; vgl. UNSC 5.9.2017, BFA 8.2017).

Die Bildung der Bundesstaaten erfolgte im Lichte der Clan-Balance.

Rein technisch bedeutet dies: Galmudug und HirShabelle fur die Hawiye; Puntland und Jubaland fur die Darod; der
SWS fur die Rahanweyn; Somaliland fiir die Dir (BFA 8.2017).

Die Beziehungen zwischen der Bundesregierung und den Regierungen der Bundesstaaten sind angespannt, da es bei
der Sicherheitsarchitektur und bei der Ressourcenverteilung nach wie vor Unklarheiten gibt (SEMG 8.11.2017).
AuBerdem hat der Schritt zur Foderalisierung zur Verscharfung von lokalen Clan-Spannungen beigetragen und eine
Reihe gewalttatiger Konflikte ausgeldst. Die Foderalisierung hat zu politischen Kampfen zwischen lokalen Grof3en und
ihren Clans gefuhrt (BS 2016). Denn in jedem Bundesstaat gibt es unterschiedliche Clankonstellationen und Uberall
finden sich Clans, die mit der Zusammensetzung ihres Bundesstaates unzufrieden sind, weil sie plotzlich zur
Minderheit wurden. Sie fihlen sich marginalisiert (BFA 8.2017).



Im Zuge der Foderalisierung Somalias wurden mehrere Teilverwaltungen (Bundesstaaten) neu geschaffen: Galmudug
Interim Administration (GIA); die Jubaland Interim Administration (JIA); Interim South West State Administration (ISWA).
Keine dieser Verwaltungen hat die volle Kontrolle tber die ihr unterstehenden Gebiete (USDOS 3.3.2017). AulRerdem
mussen noch wichtige Aspekte geklart und reguliert werden, wie etwa die Machtverteilung zwischen Bund und
Landern, die Verteilung der Einklnfte oder die Verwaltung von Ressourcen. Internationale Geber unterstiitzen den
Aufbau der Verwaltungen in den Bundesstaaten (UNSC 5.9.2017).

1) Jubaland (Gedo, Lower Juba, Middle Juba): Im Jahr 2013 kam es zu einem Abkommen zwischen der Bundesregierung
und Delegierten von Jubaland lber die Bildung des Bundesstaates Jubaland. Im gleichen Jahr wurde Ahmed Mohamed
Islam "Madobe" zum Prasidenten gewahlt (USDOS 3.3.2017). Der JIA ist es gelungen, zumindest in Kismayo eine
Verwaltung zu etablieren. Die Machtbalance in Jubaland wurde verbessert, seit die Ogadeni auch mit anderen Clans

kooperieren und diese in Strukturen einbinden (BFA 8.2017).

2) South West State (SWS; Bay, Bakool, Lower Shabelle): Nach einer Grindungskonferenz im Jahr 2014 formierte sich
im Dezember 2015 das Parlament des Bundesstaates South West State. Dieses wahlte Sharif Hassan Sheikh Adam zum
Ubergangsprasidenten (USDOS 3.3.2017). Insgesamt befindet sich der SWS immer noch im Aufbau, die
Regierungsstrukturen sind schwach, Ministerien bestehen nur auf dem Papier. Es gibt kaum Beamte, und in der Politik
kommt es zu Streitigkeiten. Die Region Bakool ist besser an den SWS angebunden, als dies bei Lower Shabelle der Fall
ist. Die Beziehungen von Lower Shabelle zur Bundesregierung und zum SWS sind kompliziert, der SWS hat dort kaum
Mitsprache (BFA 8.2017).

3) HirShabelle (Hiiraan, Middle Shabelle): Bei der Bildung des Bundesstaates HirShabelle wurde langere Zeit Gber
gestritten. Beide Regionen (Hiiraan und Middle Shabelle) haben erklart, dass sie genigend Einwohner hatten, um
jeweils einen eigenen Bundesstaat grinden zu kénnen. Trotzdem wurden die Regionen fusioniert (BFA 8.2017). Im
Janner 2016 fand eine Konferenz zur Bildung eines Bundesstaates aus Hiiraan und Middle Shabelle statt. In der Folge
wurde im Oktober 2016 der Bundesstaat Hirshabelle eingerichtet: Ein Parlament wurde zusammengestellt und ein
Prasident - Ali Abdullahi Osoble - gewahlt. Anfiihrer der Hawadle haben eine Teilnahme verweigert (USDOS 3.3.2017).
Das Kabinett wurde Mitte Marz 2017 vom Parlament bestatigt (BFA 8.2017; vgl. UNSC 9.5.2017). Der Grol3teil der
Regierung von HirShabelle befindet sich in Mogadischu. Die Bildung des Bundesstaates scheint alte Clan-Konflikte neu
angeheizt zu haben, die Hawadle fuhlen sich marginalisiert (BFA 8.2017).

4) Galmudug (Galgaduud, Teile von Mudug): 2015 wurde eine Regionalversammlung gebildet und Abdikarim Hussein
Guled als Prasident gewahlt hat (EASO 2.2016). Die Regionalversammlung war von der Bundesregierung eingesetzt
worden. Ausgewdhlt wurden die 89 Mitglieder von 40 Altesten, welche wiederum 11 Clans reprasentierten. Die Gruppe
Ahlu Sunna wal Jama'a (ASW)), die Teile der Region Galgaduud kontrolliert, hat den Prozess boykottiert und eine eigene
Verwaltung eingerichtet (USDOS 3.3.2017). Die GIA wird von Hawiye/Habr Gedir/Sa'ad dominiert (EASO 2.2016). Am
25.2.2017 trat der Prasident von Galmudug, Abdikarim Hussein Guled, zurtick (UNSC 9.5.2017). Am 3.5.2017 wurde
Ahmed Duale Geele "Xaaf" vom Regionalparlament von Galmudug zum neuen Prasidenten gewahlt (UNSC 5.9.2017).
Auch der neue Prasident hat noch keine Losung mit der ASWJ herbeigefihrt (UNSOM 13.9.2017).
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Zugriff 11.11.2017
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Sicherheitslage und Situation in den unterschiedlichen Gebieten

Vergleicht man die Areas of Influence der Jahre 2012 und 2017, hat es kaum relevante Anderungen gegeben. Die
Regierung und ihre Verblindeten kontrollieren zwar viele Stadte, dartiber hinaus ist eine Kontrolle aber kaum gegeben.
Behdrden oder Verwaltungen gibt es nur in den groBeren Stadten. Der Aktionsradius lokaler Verwaltungen reicht oft
nur wenige Kilometer weit. Selbst bei Stadten wie Kismayo oder Baidoa ist der Radius nicht sonderlich gro3. Das
"urban island scenario" besteht also weiterhin, viele Stadte unter Kontrolle von somalischer Armee und AMISOM sind
vom Gebiet der al Shabaab umgeben. Folglich befinden sich GroRe Teile des Raumes in Stud-/Zentralsomalia unter der
Kontrolle oder zumindest unter dem Einfluss der al Shabaab (BFA 8.2017).

Dahingegen kénnen nur wenige Gebiete in Sud-/Zentralsomalia als frei von al Shabaab bezeichnet werden - etwa
Dhusamareb oder Guri Ceel. In Puntland gilt dies fur groBere Gebiete, darunter Garoowe (BFA 8.2017).

[...]
Zwischen Nord- und Std-/Zentralsomalia sind gravierende Unterschiede bei den Zahlen zu Gewalttaten zu verzeichnen

(ACLED 2016; vgl. ACLED 2017).
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