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Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. BRAUNSTEIN als Einzelrichter Uber die Beschwerden von 1.
XXXX , geb. am XXXX und 2. XXXX , geb. am XXXX , alle StA. Afghanistan, gegen die Bescheide des Bundesamtes fur
Fremdenwesen und Asyl, jeweils vom 21.08.2017, Zahl XXXX (ad 1.), Zahl XXXX (ad 2.), zu Recht erkannt:

A)

I. Der Beschwerde der XXXX wird gemaR § 28 Abs. 2 VWGVG stattgegeben und gemall §8 3 Abs. 1 iVm. 34 Abs. 2 AsylG
2005 der Status der Asylberechtigten zuerkannt. GemalR § 3 Abs. 5 AsylG wird festgestellt, dass XXXX damit kraft
Gesetzes die Fluchtlingseigenschaft zukommt.

Il. Der Beschwerde der XXXX wird gemafl3 8 28 Abs. 2 VWGVG stattgegeben und gemal? 8 3 Abs. 1 AsylG 2005 der Status
der Asylberechtigten zuerkannt. GemaR § 3 Abs. 5 AsylG 2005 wird festgestellt, dass XXXX damit kraft Gesetzes die
Fluchtlingseigenschaft zukommt.

B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

1. Die Erstbeschwerdefihrerin (in der Folge BF1) reiste gemeinsam mit ihren Kindern, der minderjahrigen
Zweitbeschwerdeflhrerin (in der Folge BF2) und ihrem zum Zeitpunkt der Antragstellung minderjahrigen Sohn XXXX
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(Beschwerdefuihrer zu Zahl W272 2171520-1) und ihrer zum Zeitpunkt der Antragstellung minderjahrigen Tochter

XXXX (Beschwerdefihrerin zu Zahl W272 2171524-1) gemeinsam aus dem lIran aus, wobei die BF 1 und ihr
minderjahriger Sohn XXXX spdtestens am 16.09.2015 und die minderjahrige Zweitbeschwerdefuhrerin und die
Beschwerdefihrerin XXXX zu Zahl W 272 2171524-1 spatestens am 18.09.2014 illegal in das Osterreichische
Bundesgebiet einreisten und die Erstbeschwerdefihrerin far sich und als gesetzliche Vertreterin fur den
minderjahrigen Sohn und die beiden Téchter jeweils am selben Tag der spatesten Einreise einen Antrag auf
internationalen Schutz im Sinne des § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG gestellt hat.

Zu ihren Fluchtgrinden befragt fihrte die BF1 begriindend bei der Erstbefragung aus, dass sie im Iran illegal mit ihren
Kindern lebte und nachdem ihre Kinder in Osterreich sind, habe sie ebenfalls nach Osterreich wollen, damit sie wieder
zusammen sind. Die BF 2 gab an, dass die Mutter ihr mitteilte, dass sie zu ihrer Schwester nach Osterreich sollte und

da die Mutter als Oberhaupt der Familie anzusehen sei, habe sie dies getan.

2. Nach dem Zulassungsverfahren erfolgte am 10.07.2017 eine niederschriftliche Einvernahme der BF1 vor dem
Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl. Sie gab an, dass sie acht Kinder habe, ein Sohn sei in Deutschland, eine
Tochter als Asylberechtigte in Linz, drei Kinder mit ihr nun in Osterreich, zwei im Iran und eine Tochter in der Turkei.
Der minderjahrige Sohn XXXX und ihre Tochter XXXX (BF 2) werden von ihr vertreten und haben die gleichen
Fluchtgrinde. Aufgefordert dezidiert ihre Fluchtgriinde zu schildern, brachte die BF1 zusammengefasst vor, dass sie
Afghanistan wegen ihrer Tochter verlassen habe. Es seien Leute zu ihr gekommen und haben ihre Tochter mitnehmen
wollen. Diese Leute hatten gesagt, dass sie verpflichtet sei, ihre Tochter herzugeben. Wer diese Leute waren, wisse sie
nicht, aber sie seien bewaffnet gewesen. Auch sei eine Tochter, eine Tante, zwangsentfihrt worden. lhre Tochter XXXX
sei verlobt gewesen und diese bewaffneten Manner haben sie mitnehmen wollen. Diese Manner wirden "Haftbalaha"
genannt werden. Dieser Vorfall sei vor 20 Jahren passiert, deshalb habe sie mit ihrem Mann, welcher fir die
Mujaheddin gearbeitet habe, auch Afghanistan verlassen und sei in den Iran gereist. Auch kénne sie nicht
zurlickkehren, da der Bruder ihres verstorbenen Mannes, sie heiraten und ihre Kinder wegnehme wolle. Weiters hatte
er sie geschlagen. Die Familie mutterlicherseits ware Uberall in Afghanistan und wurden sie ebenfalls verfolgen und
diese seien bewaffnet. In Osterreich gehe es ihr nun gut und die ihre Kinder helfen ihr, wie beim Einkaufen. Die BF 1
habe gesundheitliche Probleme, so leide sie seit finf Jahren an einer Zuckerkrankheit und hatte Asthma und Uberall
Schmerzen.

Die BF 2 sei im Iran geboren und habe sechs Jahre lang die Schule besucht und sei mit ihrer Mutter, beiden Brudern
und ihrer Schwester XXXX ausgereist. Sie seien zwei Jahre in der Tirkei gewesen und danach nach Osterreich
weitergereist. Nach Osterreich seien sie gegangen, da ihrer Schwester XXXX bereits hier lebe. Den Iran haben sie
verlassen, da sie Probleme mit ihrem Onkel gehabt hatten. Dieser sei im Iran aber auch Afghanistan aufhaltig. Im Iran
hatten sie einen Zettel bekommen, dass sie diesen verlassen sollen. Sie sei nie in Afghanistan gewesen. Ansonsten
habe sie keine weiteren Griinde. In Osterreich gehe sie zur Schule, habe Freunde, gehe mit diesen Eis essen und treffe
sich mit diesen. Weiters sei sie nun mit einem rumanischen Freund verlobt. Sie gehe selbstandig einkaufen und
manchmal mit ihre Mutter.

Vorgelegt wurden:

Stellungnahme vom 20.07.2017, Bestatigung Psychotherapeutin XXXX (03.07.2017), Ersteinschatzungsdokument
Ordensklinikum Linz (20.02.2017), Befund Radiologie Urfahr (20.02.2017), Arztbrief Elisabethinen Linz (03.02.2017),
Befund Radiologie Urfahr (08.08.2016), Lungenfachérztliche Untersuchung (11.01.2016), UNHCR-Antrag (20.03.2013),
Ausreiseverpflichtungen aus dem Iran.

Durchgefuhrt wurde: Einsichtnahme in die Asylakte Tdchter XXXX und XXXX sowie Sohn XXXX .

3. Mit Bescheiden vom 21.08.2017 wurden die Antrage auf internationalen Schutz gemaR § 3 Abs. 1iVm8 2 Abs. 1Z 13
AsylG abgewiesen und den Beschwerdefihrerinnen der Status der Asylberechtigten nicht zuerkannt (Spruchpunkte 1.).
Unter den Spruchpunkt Il. wurde den Beschwerdefiihrerinnen gemaR § 8 Abs. 1 der Status der subsidiar
Schutzberechtigten zuerkannt. Die befristete Aufenthaltsberechtigung wurde bis zum 21.08.2018 erteilt. Der BF 2
wurde der Status aufgrund des Familienverfahrens nach §8 34 AsylG zuerkannt, da keine eigenen Fluchtgrinde ins
Treffen gefihrt wurden.

4. Mit Schriftsatz vom 22.09.2017 und Beschwerdeerganzung vom 25.09.2017 erhoben die BF fristgerecht das
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Rechtsmittel der Beschwerde gegen Spruchpunkt I, wegen inhaltlicher Rechtswidrigkeit infolge unrichtiger rechtlicher
Beurteilung und verlangte die Durchfuhrung einer mandlichen Verhandlung. Zusammengefasst wurde vorgebacht,
dass die Beschwerdefihrerinnen aufgrund der Zugehdrigkeit des Mannes bzw. Vaters zu den Mujaheddins einer
Verfolgung durch die Haftballahs ausgesetzt sein wirden. Diese versuchen die Téchter bzw. die Tochter XXXX zu
entfihren und deshalb habe die Familie in den Iran flichten mussen. Es sei aufgrund der Zugehorigkeit zur Familie des
Vaters/GroRvaters die Gefahr einer Verfolgung in der Heimatprovinz Herat gegeben. Weiters sei die Gefahr gegeben,
dass der Bruder die BF1 zwangsheiraten werde, umso Zugriff auf die Kinder zu haben. Dieser habe schon seine eigene
Tochter verkauft. Hier wirde eine Verfolgung aufgrund der Zugehdrigkeit zur sozialen Gruppe der Frauen zu
beflirchten seien. Auch wirde aufgrund der Geisteshaltung der Frauen, wie selbstandig einen Beruf zu ergreifen und
aktiv ein modernes Leben zu fihren und damit eine westliche Orientierung intensiviert zu haben, ein Leben in
Afghanistan mit einer konkreten Gefahr einer Verfolgung ausgesetzt zu seien bestehen.

5. Mit Ladung zur mundlichen Verhandlung wurden den Beschwerdeflhrerinnen und der Vertreterin die aktuellen
Landerinformationen vorab Ubermittelt.

6. Am 18.03.2019 wurde eine miindliche Verhandlung durchgefihrt und folgende Unterlagen vorgelegt:
BF 1:

* Kursbesuchsbestatigung Alphabetisierung 08.01.2018 - 06.04.2018, 16.08.2018 - 28.11.2018
* Teilnahmebestatigung Werte- und Orientierungskurs (22.12.2017)

* Endgultiger Bericht der Diabetesambulanz (19.11.2018)

* C13-Atemtest

* Schilddrisen Status

BF 2:

* Schulnachricht NMS (2016/2017)

* Jahresabschlusszeugnis NMS (2016/2017)

* Schulbesuchsbestatigung BHAK 10.09.2018-05.07.2019

* Teilnahmebestatigung Werte- und Orientierungskurs (22.12.2017)

* Stellungnahme der Schule NMS

IIl. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen:

1.1. Zur Person der Beschwerdefiihrerinnen:

Die BF1 fuhrt den Namen XXXX, geboren am XXXX und ist die Mutter der minderjahrigen BF2 XXXX , geboren am XXXX
sowie des im Zuge des Asylverfahrens volljahrig gewordenen Sohnes XXXX , geboren am XXXX (BF zu Zahl W272
2171520-1) und der im Zuge des Asylverfahrens volljahrig gewordenen Tochter XXXX , geboren am XXXX (BF zu Zahl
W272 2171524-1). Sie sind allesamt Staatsangehdérige Afghanistans, sprechen Dari, gehéren der Volksgruppe der
Hazara an und bekennen sich zur schiitischen Glaubensrichtung des Islam. Die BeschwerdefUhrerinnen reisten
gemeinsam aus dem Iran aus und lebten ca. drei Jahre in der Turkei, die BF 2 reiste mit ihrer Schwester zunachst
weiter nach Osterreich und die BF 1 mit ihrem minderjéhrigen Sohn einige Monate danach. Die BF 1 hat auch im
Asylverfahren die BF 2 vertreten. Die BF 1 stellte am 16.09.2015 und ihre Tochter am 18.09.2014 die vorliegenden
Antrage auf internationalen Schutz.

Die BF1 ist verheiratet. Der Ehemann der BF1 und Vater der BF2 ist verstorben. Die BF 1 wuchs in Afghanistan auf und
heiratete ihren Mann in Herat. Bis zur Ausreise in den Iran lebte sie gemeinsam mit ihrer Familie in Herat. Die Ausreise
erfolgte vor ca. 20. Jahren. Seitdem lebten sie im Iran. Der Mann verdiente sein Geld als Schuhmacher und der alteste
Sohn half dabei. Die Ausreise aus Afghanistan erfolgte, da der Mann Mujaheddin war und die Tochter in Gefahr waren.
Die BF 1 war Hausfrau und verdiente Geld als Bedienerin und Putzfrau. Den Beschwerdefihrerinnen ist es
wirtschaftlich gut gegangen. Aus dem Iran mussten sie ausreisen und so reiste die BF 1 mit vier Kindern (BF 2 und der



Tochter XXXX sowie den Sohnen XXXX und XXXX ) in die Turkei aus. Die beiden Tochter reisten zunachst alleine nach
Osterreich, da die BF 1 aufgrund gesundheitlicher Probleme erst spater mit ihrem Sohn nachreisen konnte. Es besteht
noch Kontakt zu den beiden alteren Toéchtern im Iran.

Die BF1 vermochte im Zuge des Verfahren keine eigenen Fluchtgrinde aufgrund Verfolgung fir sich und die
minderjahrigen BF2 geltend zu machen. Es kann nicht festgestellt werden, dass die BF1 wegen ihrer Zugehorigkeit zur
sozialen Gruppe der afghanischen Frauen individuell physische und/oder psychische Gewalt in Afghanistan droht.
Weiters kann nicht festgestellt werden, dass die BF 1 einer Verfolgung aufgrund der Zugehorigkeit zur Familie ihres
Mannes Verfolgung droht.

Es kann daher nicht festgestellt werden, dass die BF1 oder die minderjahrigen BF2 einer konkreten Verfolgung
ausgesetzt sind oder eine solche flr die BF 1, im Falle seiner Ruckkehr nach Afghanistan, zu beflrchten ware.

Die BF2 konnte jedoch einen in Osterreich gesetzten Nachfluchtgrund glaubhaft darlegen.

Bei der BF2 handelt es sich um eine auf Eigenstandigkeit bedachte junge Frau, die in ihrer persénlichen Wertehaltung
und in ihrer Lebensweise an dem in Europa mehrheitlich gelebten, allgemein als westlich bezeichneten Frauen- und
Gesellschaftsbild orientiert ist. Die Beschwerdeflihrerin lebt nicht mehr nach der konservativ-afghanischen Tradition
und kleidet sich nach westlicher Mode. Sie will weiterhin frei leben, eine Ausbildung in Osterreich machen und einem
Beruf nachgehen. Die BF2 lehnt die Umstande und Lebensverhdltnisse fur Frauen in Afghanistan ab und kann sich
nicht vorstellen, nach der konservativ-afghanischen Tradition zu leben. Die BF2 wiirde im Falle einer Rickkehr nach
Afghanistan von dem dortigen konservativen Umfeld als am westlich Frauen- und Gesellschaftsbild orientierte Frau
angesehen werden.

Die BF2 besucht die Bundeshandelsakademie und Bundeshandelsschule Linz, 2 HAS. Zuvor besuchte sie die Neue
Mittelschule in Linz und hat das Schuljahr 2016/2017, die 8. Schulstufe, positiv abgeschlossen. In ihrer Freizeit lernt sie
Deutsch und verflgt sie Gber einen Osterreichischen Freundeskreis; mit ihren Freunden geht sie ins Restaurants, in
einen Kunst-Workshop, Schwimmen oder Eislaufen und in die Landesbibliothek. Weiters hatte sie eine Beziehung,
welche sie jedoch beendete. Die BF2 mdchte ihre Ausbildung beenden und Architektin werden. Die BF2 ist sehr
eigenstandig, sie bestreitet ihren Schulalltag selbst und begleitet ihre Mutter, u.a. zum Arzt, um fur die BF1 zu
Ubersetzen. Die BF2 hat keinen Kontakt zu ihrem Herkunftsland. Sie wurde im Iran/Teheran geboren und war nie in
Afghanistan. Die BF2 geht in Osterreich selbstindig einkaufen, betreibt Sport und schatzt die Freiheit, sich
eigenstandig und selbstbestimmt bewegen zu kdnnen. Die BF 1 tragt langes offenes Haar, enge Kleidung, Nagellack
und stellt eine offene, selbstbewusste Frau dar.

Die BF1 konnte hingegen keinen Nachfluchtgrund - westliche Orientierung - geltend machen. Die BF1 besucht zwar
einen Deutschkurs, wobei ihre Deutschkenntnisse gering bis gar nicht vorhanden sind. Ihre Téchter, dolmetschen fur
ihre Mutter, beispielsweise bei Arztbesuchen. Die BF1 ist weder in einem Verein tatig noch geht sie sonstigen
kulturellen Aktivitdten nach. Die Beschwerdeflhrerinnen sowie der zwischenzeitig volljahrige Sohn und eine weitere
Tochter der BF1 leben in Osterreich in einem Familienverband. Weiters haben sie Kontakt zu einer Tochter, welche
bereits seit Jahre den Status einer Asylberechtigten in Osterreich hat.

Die Beschwerdefihrer sind strafrechtlich unbescholten.

Es liegen keine Grinde vor, nach denen die Beschwerdeflihrer von der Zuerkennung des Status der Asylberechtigten
auszuschlieBen sind oder nach denen ein Ausschluss der Beschwerdefihrer hinsichtlich der Asylgewahrung zu
erfolgen hat.

1.2. Zum Herkunftsstaat:

Das BVwG trifft folgende Feststellungen zur Lage im Herkunftsstaat unter Auszug aus dem Landerinformationsblatt
inkl. deren

Quellenangaben:
Neueste Ereignisse - Integrierte Kurzinformation:
KI'vom 19.10.2018, Aktualisierung: Sicherheitslage in Afghanistan - Q3.2018

Allgemeine Sicherheitslage und sicherheitsrelevante Vorfalle



Die Sicherheitslage in Afghanistan bleibt volatil (UNGASC 10.9.2018). Am 19.8.2018 kiindigte der afghanische Prasident
Ashraf Ghani einen dreimonatigen Waffenstillstand mit den Taliban vom 20.8.2018 bis 19.11.2018 an, der von diesen
jedoch nicht angenommen wurde (UNGASC 10.9.2018; vgl. Tolonews 19.8.2018, TG 19.8.2018, AJ 19.8.2018). Die
Vereinten Nationen (UN) registrierten im Berichtszeitraum (15.5.2018 - 15.8.2018) 5.800 sicherheitsrelevante Vorfalle,
was einen Rluckgang von 10% gegenlber dem Vergleichszeitraum des Vorjahres bedeutet. Bewaffnete
ZusammenstoRe gingen um 14% zurick, machten aber weiterhin den Grof3teil der sicherheitsrelevanten Vorfalle (61%)
aus. Selbstmordanschlage nahmen um 38% zu, Luftangriffe durch die afghanische Luftwaffe (AAF) sowie internationale
Krafte stiegen um 46%. Die am starksten betroffenen Regionen waren der Stden, der Osten und der Sud-Osten, wo
insgesamt 67% der Vorfdlle stattfanden. Es gibt weiterhin Bedenken bezlglich sich verschlechternder

Sicherheitsbedingungen im Norden des Landes:

Eine grofBe Zahl von Kampfhandlungen am Boden wurde in den Provinzen Balkh, Faryab und Jawzjan registriert, und
Vorfalle entlang der Ring Road beeintrachtigten die Bewegungsfreiheit zwischen den Hauptstadten der drei Provinzen
(UNGASC 10.9.2018).

Zum ersten Mal seit 2016 wurden wieder Provinzhauptadte von den Taliban angegriffen: Farah- Stadt im Mai, Ghazni-
Stadt im August und Sar-e Pul im September (UNGASC 10.9.2018; vgl. Kapitel 1., KI 11.9.2018, SIGAR 30.7.2018,
UNGASC 6.6.2018). Bei den Angriffen kam es zu heftigen Kampfen, aber die afghanischen Sicherheitskrafte konnten
u.a. durch Unterstitzung der internationalen Krafte die Oberhand gewinnen (UNGASC 10.9.2018; vgl. UNGASC
6.6.2018, GT 12.9.2018). Auch verubten die Taliban Angriffe in den Provinzen Baghlan, Logar und Zabul (UNGASC
10.9.2018). Im Laufe verschiedener Kampfoperationen wurden sowohl Taliban- als auch ISKP-Kdmpfer (ISKP, Islamic
State Khorasan Province, Anm.) getotet (SIGAR 30.7.2018).

Sowohl die Aufstandischen als auch die afghanischen Sicherheitskrafte verzeichneten hohe Verluste, wobei die Zahl
der Opfer auf Seite der ANDSF im August und September 2018 deutlich gestiegen ist (Tolonews 23.9.2018; vgl. NYT
21.9.2018, ANSA 13.8.2018, CBS 14.8.2018).

Trotzdem gab es bei der Kontrolle des Territoriums durch Regierung oder Taliban keine signifikante Veranderung
(UNGASC 10.9.2018; vgl. UNGASC 6.6.2018). Die Regierung kontrollierte - laut Angaben der Resolute Support (RS)
Mission - mit Stand 15.5.2018 56,3% der Distrikte, was einen leichten Rickgang gegenliber dem Vergleichszeitraum
2017 (57%) bedeutet. 30% der Distrikte waren umkampft und 14% befanden sich unter Einfluss oder Kontrolle von
Aufstandischen. Ca. 67% der Bevdlkerung lebten in Gebieten, die sich unter Regierungskontrolle oder -einfluss
befanden, 12% in Gegenden unter Einfluss bzw. Kontrolle der Aufstdndischen und 23% lebten in umkampften
Gebieten (SIGAR 30.7.2018).

Der Islamische Staat - Provinz Khorasan (ISKP) ist weiterhin in den Provinzen Nangarhar, Kunar und Jawzjan aktiv
(USGASC 6.6.2018; vgl. UNGASC 10.9.2018). Auch war die terroristische Gruppierung im August und im September fir
offentlichkeitswirksame Angriffe auf die schiitische Glaubensgemeinschaft in Kabul und Paktia verantwortlich (UNGASC
10.9.2018; vgl. KI vom 11.9.2018, KI vom 22.8.2018). Anfang August besiegten die Taliban den in den Distrikten Qush
Tepa und Darzab (Provinz Jawzjan) aktiven "selbsternannten" ISKP (dessen Verbindung mit dem ISKP in Nangarhar
nicht bewiesen sein soll) und wurden zur dominanten Macht in diesen beiden Distrikten (AAN 4.8.2018; vgl. UNGASC
10.9.2018).

Global Incident Map zufolge wurden im Berichtszeitraum (1.5.2018 - 30.9.2018) 1.969 sicherheitsrelevante Vorfalle
registriert.

Zivile Opfer

Die United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) registrierte im Berichtszeitraum (1.1.2018 - 30.6.2018)
5.122 zivile Opfer (1.692 Tote und 3.430 Verletzte), ein Ruckgang von 3% gegenlber dem Vorjahreswert. 45% der
zivilen Opfer wurden durch IED [Improvisierte Spreng- oder Brandvorrichtung/Sprengfallen, aber auch
Selbstmordanschlage, Anm.] regierungsfeindlicher Gruppierungen verursacht. Zusammenstolle am Boden, gezielte
Totungen, Luftangriffe und explosive Kampfmittelriickstande waren weitere Ursachen fur zivile Opfer. Zivilisten in den
Provinzen Kabul, Nangarhar, Faryab, Helmand und Kandahar waren am starksten betroffen. Wobei die Zahl der durch
ZusammenstdBe am Boden verursachten zivilen Opfer um 18% und die Zahl der gezielten Toétungen deutlich
zurlickging. Jedoch ist die Opferzahl bei komplexen und Selbstmordangriffen durch regierungsfeindliche
Gruppierungen gestiegen (um 22% verglichen mit 2017), wobei 52% der Opfer dem ISKP, 40% den Taliban und der Rest



anderen regierungsfeindlichen Gruppierungen zuzuschreiben ist (UNAMA 15.7.2018).

Regierungsfeindliche Gruppierungen waren im UNAMA-Berichtszeitraum (1.1.2018 - 30.6.2018) flr 3.413 (1.127 Tote
und 2.286 Verletzte) zivile Opfer verantwortlich (67%): 42% der Opfer wurden den Taliban, 18% dem IS und 7%
undefinierten regierungsfeindlichen Gruppierungen zugeschrieben. Im Vergleich mit dem ersten Halbjahr 2017 stieg
die Anzahl ziviler Opfer von gezielten Angriffen auf Zivilisten um 28%, was hauptsachlich auf Angriffe auf die 6ffentliche
Verwaltung und Vorfalle mit Bezug auf die Wahlen zurtckzufuhren ist (UNAMA 15.7.2018).

Ungefahr 1.047 (20%) der verzeichneten zivilen Opfer wurden regierungsfreundlichen Gruppierungen zugeschrieben:
17% wurden von den afghanischen Sicherheitskraften, 2% durch die internationalen Streitkréfte und 1% von
regierungsfreundlichen bewaffneten Gruppierungen verursacht. Gegenuber 2017 sank die den regierungstreuen
Gruppen zugerechnete Zahl ziviler Opfer von ZusammenstolRen am Boden um 21%. Gleichzeitig kam es jedoch zu
einem Anstieg der Opfer von Luftangriffen um 52% (Kunduz, Kapisa und Maidan Wardak) (UNAMA 15.7.2018; vgl.
UNAMA 25.9.2018a, UNAMA 25.9.2018b).

Auch wurden von UNAMA zivile Opfer durch Fahndungsaktionen, hauptsachlich durch die Spezialkrafte des National
Directorate of Security (NDS) und regierungsfreundliche bewaffnete Gruppierungen wie die Khost Protection Force
(KPF) verzeichnet (UNAMA 15.7.2018).

Dennoch unternahm die afghanische Regierung weiterhin Anstrengungen zur Reduzierung der Zahl ziviler Opfer, was
hauptsachlich wahrend Bodenoperationen einen diesbezlglichen Ruckgang zur Folge hatte. Die Regierung verfolgt
eine "nationale Politik fir zivile Schadensminimierung und - pravention" und das Protokol V der "Konvention uber
bestimmte konventionelle Waffen in Bezug auf explosive Kriegsmunitionsrickstande", welche am 9.2.2018 in Kraft
getreten ist. Bei Bodenoperationen regierungfeindlicher Gruppierungen (hauptsachlich Taliban) wurde ein Rickgang
der zivilen Opfer um 23% im Vergleich zu 2017 verzeichnet. So sank etwa die Zahl der zivilen Opfer der hauptsachlich
von den Taliban eingesetzten Druckplatten-IEDs um 43% (UNAMA 15.7.2018).

Wahlen

Zwischen 14.04.2018 und 27.7.2018 fand die Wahlerregistrierung fur die Parlaments- sowie Distriktwahlen statt.
Offiziellen Angaben zufolge haben sich im genannten Zeitraum 9,5 Millionen Wahler registriert, davon 34% Frauen
(UNGASC 10.9.2018). Die Registrierung der Kandidaten fiur die Parlaments- sowie Distriktwahlen endete am 12.6.2018
bzw. 14.6.2018 und die Kandidatenliste fir die Parlamentswahlen wurde am 2.7.2018 verdffentlicht (UNGASC
10.9.2018). Am 25.9.2018 wurde vom Sprecher der Independent Electoral Commission (IEC) verkindet, dass die
landesweiten Distriktwahlen sowie die Parlamentswahlen in der Provinz Ghazni am 20.10.2018 nicht stattfinden
werden (im Rest des Landes hingegen schon). Begriindet wurde dies mit der niedrigen Anzahl registrierter Kandidaten
fur die Distriktwahlen (nur in 40 von 387 Distrikten wurden Kandidaten gestellt) sowie mit der "ernst zu nehmenden
Sicherheitslage und anderen Problematiken". Damit wurden beide Wahlen (Distriktwahlen landesweit und
Parlamentswahlen in Ghazni) de facto fur 2018 abgesagt. Obwohl noch nicht feststeht, wann diese nachgeholt werden
sollen, ist der 20.4.2019, an dem u.a. die Prasidentschafts- sowie Provinzwahlen stattfinden sollen, als neuer Termin
wahrscheinlich (AAN 26.9.2018). Die Registrierung der Kandidaten fur die Prasidentschaftswahl ist fir den Zeitraum
11.11.2018 - 25.11.2018 vorgesehen; die vorlaufige Kandidatenliste soll am 10.12.2018 bereitstehen, wahrend die
endgultige Aufstellung am 16.1.2019 verdffentlicht werden soll (AAN 9.10.2018). Ohne die Provinz Ghazni sank die Zahl
der registrierten Wahler mit Stand Oktober 2018 auf ungefahr 8.8 Milionen (AAN 9.10.2018; vgl. IEC o. D.). Die
Verkiindung der ersten Wahlergebnisse fur die Parlamentswahlen (ohne Provinz Ghazni) ist fur den 10.11.2018
vorgesehen, wahrend das Endergebnis voraussichtlich am 20.12.2018 veréffentlicht werden soll (AAN 9.10.2018).

Im April und Oktober 2018 erklarten die Taliban in zwei Stellungnahmen, dass sie die Wahl boykottieren wirden (AAN
9.10.2018). Angriffe auf mit der Ausstellung von Tazkiras sowie mit der Wahlregistrierung betraute Behérden wurden
berichtet. Sowohl am Wahlprozess beteiligtes Personal als auch Kandidaten und deren Unterstltzer wurden von
regierungsfeindlichen Gruppierungen angegriffen. Zwischen 1.1.2018 und 30.6.2018 wurden 341 zivile Opfer (117 Tote
und 224 Verletzte) mit Bezug auf die Wahlen verzeichnet, wobei mehr als 250 dieser Opfer den Anschlagen Ende April
und Anfang Mai in Kabul und Khost zuzuschreiben sind. Auch wurden wahrend des Wahlregistrierungsprozesses
vermehrt Schulen, in denen Zentren zur Wahlregistrierung eingerichtet worden waren, angegriffen (39 Angriffe



zwischen April und Juni 2018), was negative Auswirkungen auf die Bildungsmaéglichkeiten von Kindern hatte (UNAMA
15.7.2018). Seit dem Beginn der Wahlerregistrierung Mitte April 2018 wurden neun Kandidaten ermordet (AAN
9.10.2018).

Von den insgesamt 7.366 Wahllokalen werden aus Sicherheitsgriinden letztendlich am Tag der Wahl 5.100 gedtffnet
sein (AAN 9.10.2018; vgl. UNAMA 17.9.2018, Tolonews 29.9.2018). Diese sollen wahrend der funf Tage vor der Wahl von
54.776 Mitgliedern der Afghan National Security Forces (ANSF) bewacht werden; 9.540 weitere stehen als Reserven zur
Verflgung (Tolonews 29.9.2018; vgl. AAN 9.10.2018).

KI vom 11.9.2018, Angriffe des Islamischen Staates (IS/ISKP) in Kabul, Anschldge in Nangarhar und Aktivitaten der
Taliban in den Provinzen Sar-i Pul und Jawzjan (Sicherheitslage)

Anschlage in Nangarhar 11.9.2018

Am 11.9.2018 kamen nach einem Selbstmordanschlag wahrend einer Demonstration im Distrikt Mohamad Dara der
Provinz Nangarhar mindestens acht Menschen ums Leben und weitere 35 wurden verletzt (Tolonews 11.9.2018; vgl.
TWP 11.9.2018, RFE/RL 11.9.2018). Kurz zuvor wurde am Vormittag des 11.9.2018 ein Anschlag mit zwei Bomben vor
der Madchenschule "Malika Omaira" in Jalalabad verlbt, bei dem ein Schiiler einer nahegelegenen Jungenschule ums
Leben kam und weitere vier Schuler verletzt wurden, statt (RFE/RL 11.9.2018; AFP 11.9.2018). Davor gab es vor der
Madchenschule "Biba Hawa" im naheliegenden Distrikt Behsud eine weitere Explosion, die keine Opfer forderte, weil
die Schulerinnen noch nicht zum Unterricht erschienen waren (AFP 11.9.2018).

Weder die Taliban noch der IS/ISKP bekannten sich zu den Anschlagen, obwohl beide Gruppierungen in der Provinz
Nangarhar aktiv sind (AFP 11.9.2018; vgl. RFE/RL 11.9.2018, TWP 11.9.2018).

IS-Angriff wahrend Massoud-Festzug in Kabul 9.9.2018

Bei einem Selbstmordanschlag im Kabuler Stadtteil Taimani kamen am 9.9.2018 mindestens sieben Menschen ums
Leben und ungefahr 24 weitere wurden verletzt. Der Anschlag, zu dem sich der Islamische Staat (IS/ISKP) bekannte,
fand wahrend eines Festzugs zu Ehren des verstorbenen Mudschahedin-Kdmpfers Ahmad Shah Massoud statt (AJ
10.9.2018; vgl. Khaama Press 10.9.2018b)

IS-Angriff auf Sportverein in Kabul 5.9.2018

Am Mittwoch, dem 5.9.2018, kamen bei einem Doppelanschlag auf einen Wrestling-Klub im Kabuler Distrikt Dasht-e
Barchi mindestens 20 Personen ums Leben und ungefahr 70 weitere wurden verletzt (A] 6.9.2018; vgl. CNN 6.9.2018,
TG 5.9.2018). Zuerst sprengte sich innerhalb des Sportvereins ein Attentdter in die Luft, kurz darauf explodierte eine
Autobombe in der sich vor dem Klub versammelnden Menge (SO 5.9.2018) Der Islamische Staat (IS/ISKP) bekannte sich
zum Anschlag (RFE/RL 5.9.2018).

Politische Lage:

Nach dem Sturz des Taliban-Regimes im Jahr 2001 wurde eine neue Verfassung ausgearbeitet und im Jahr 2004
angenommen (BFA Staatendokumentation 7.2016; vgl. Casolino 2011). Sie basiert auf der Verfassung aus dem Jahr
1964. Bei der Ratifizierung sah diese Verfassung vor, dass kein Gesetz gegen die Grundsatze und Bestimmungen des
Islam verstol3en darf und alle Birger Afghanistans, Mann wie Frau, gleiche Rechte und Pflichten vor dem Gesetz haben
(BFA Staatendokumentation 3.2014; vgl. Casolino 2011, MPI 27.1.2004).

Die Verfassung der islamischen Republik Afghanistan sieht vor, dass der Prasident der Republik direkt vom Volk
gewahlt wird und sein Mandat funf Jahre betragt (Casolino 2011). Implizit schreibt die Verfassung dem Prasidenten
auch die Fuhrung der Exekutive zu (AAN 13.2.2015).

Nach den Prasidentschaftswahlen im Jahr 2014 einigten sich die beiden Kandidaten Ashraf Ghani und Abdullah
Abdullah Mitte 2014 auf eine Regierung der Nationalen Einheit (RNE) (AM 2015; vgl. DW 30.9.2014). Mit dem RNE-
Abkommen vom 21.9.2014 wurde neben dem Amt des Prasidenten der Posten des CEO (Chief Executive Officer)
eingefiihrt, dessen Befugnisse jenen eines Premierministers entsprechen. Uber die genaue Gestalt und
Institutionalisierung des Postens des CEO muss noch eine loya jirga [Anm.: gréRte nationale Versammlung zur Klarung
von wichtigen politischen bzw. verfassungsrelevanten Fragen] entscheiden (AAN 13.2.2015; vgl. AAN o. D.), doch die
Einberufung einer loya jirga hangt von der Abhaltung von Wahlen ab (CRS 13.12.2017).

Die afghanische Innenpolitik war daraufhin von langwierigen Auseinandersetzungen zwischen den beiden



Regierungslagern unter Fihrung von Prasident Ashraf Ghani und dem Regierungsvorsitzenden (Chief Executive Officer,
CEO) Abdullah Abdullah gepragt. Kurz vor dem Warschauer NATO-Gipfel im Juli 2016 wurden schlieB3lich alle
Ministeramter besetzt (AA 9.2016).

Parlament und Parlamentswahlen

Die afghanische Nationalversammlung ist die hochste legislative Institution des Landes und agiert im Namen des
gesamten afghanischen Volkes (Casolino 2011). Sie besteht aus dem Unterhaus, auch wolesi jirga, "Kammer des
Volkes", genannt, und dem Oberhaus, meshrano jirga auch "Altestenrat" oder "Senat" genannt. Das Unterhaus hat 250
Sitze, die sich proportional zur Bevdlkerungszahl auf die 34 Provinzen verteilen. VerfassungsgemaR sind fur Frauen 68
Sitze, fUr die Minderheit der Kutschi zehn Sitze und fur Vertreter der Hindu- bzw. Sikh-Gemeinschaft ein Sitz im
Unterhaus reserviert (AAN 22.1.2017; vgl. USDOS 20.4.2018, USDOS 15.8.2017, CRS 13.12.2017, Casolino 2011). Die
Mitglieder des Unterhauses haben ein Mandat von funf Jahren (Casolino 2011). Die verfassungsmaRigen Quoten
gewahrleisten einen Frauenanteil von ca. 25% im Unterhaus (AAN 22.1.2017).

Das Oberhaus umfasst 102 Sitze (IPU 27.2.2018). Zwei Drittel von diesen werden von den gewahlten Provinzraten
vergeben. Das verbleibende Drittel, wovon 50% mit Frauen besetzt werden mussen, vergibt der Prasident selbst. Zwei
der vom Prasidenten zu vergebenden Sitze sind verfassungsgemal fur die Kutschi-Minderheit und zwei weitere fur
behinderte Personen bestimmt. Auch ist de facto ein Sitz fUr einen Vertreter der Hindu- bzw. Sikh-Gemeinschaft
reserviert (USDOS 20.4.2018; vgl. USDOS 15.8.2017).

Die Rolle des Parlaments bleibt begrenzt. Zwar beweisen die Abgeordneten mit kritischen Anhérungen und
Abanderungen von Gesetzentwdlrfen in teils wichtigen Punkten, dass das Parlament grundsatzlich funktionsfahig ist.
Zugleich nutzt das Parlament seine verfassungsmaRigen Rechte, um die Arbeit der Regierung destruktiv zu behindern,
Personalvorschlage der Regierung z. T. Uber langere Zeitraume zu blockieren und sich Zugestandnisse wohl auch
durch finanzielle Zuwendungen an einzelne Abgeordnete abkaufen zu lassen. Insbesondere das Unterhaus hat sich
dadurch sowohl die RNE als auch die Zivilgesellschaft zum Gegner gemacht. Generell leider die Legislative unter einem
kaum entwickelten Parteiensystem und mangelnder Rechenschaft der Parlamentarier gegenuber ihren Wahlern (AA
5.2018).

Die fir Oktober 2016 angekindigten Parlamentswahlen konnten wegen ausstehender Wahlrechtsreformen nicht am
geplanten Termin abgehalten werden. Daher bleibt das bestehende Parlament weiterhin im Amt (AA 9.2016; vgl. CRS
12.1.2017). Im September 2016 wurde das neue Wahlgesetz verabschiedet und Anfang April 2018 wurde von der
unabhangigen Wahlkommission (IEC) der 20. Oktober 2018 als neuer Wahltermin festgelegt. Gleichzeitig sollen auch
die Distriktwahlen stattfinden (AAN 12.4.2018; vgl. AAN 22.1.2017, AAN 18.12.2016).

Parteien:

Die afghanische Verfassung erlaubt die Grindung politischer Parteien, solange deren Programm nicht im Widerspruch
zu den Prinzipien des Islam steht (USDOS 15.8.2017). Um den Parteien einen allgemeinen und nationalen Charakter zu
verleihen, verbietet die Verfassung jeglichen Zusammenschluss in politischen Organisationen, der aufgrund von
ethnischer, sprachlicher oder konfessioneller Zugehorigkeit erfolgt (Casolino 2011). Auch darf keine rechtmaRig
zustande gekommene Partei oder Organisation ohne rechtliche Begrindung und ohne richterlichen Beschluss
aufgelost werden (AE o. D.). Der Terminus "Partei" umfasst gegenwadrtig eine Reihe von Organisationen mit sehr
unterschiedlichen organisatorischen und politischen Hintergriinden. Trotzdem existieren Ahnlichkeiten in ihrer
Arbeitsweise. Einer Anzahl von ihnen war es méglich, die Exekutive und Legislative der Regierung zu beeinflussen (USIP
3.2015).

Die meisten dieser Gruppierungen erscheinen jedoch mehr als Machtvehikel ihrer Fihrungsfiguren, denn als politisch-
programmatisch gefestigte Parteien. Ethnischer Proporz, persénliche Beziehungen und ad hoc geformte Koalitionen
genieBen traditionell mehr Einfluss als politische Organisationen. Die Schwéache des sich noch entwickelnden
Parteiensystems ist auf strukturelle Elemente (wie z.B. das Fehlen eines Parteienfinanzierungsgesetzes)
zurlickzufuhren sowie auf eine allgemeine Skepsis der Bevolkerung und der Medien. Reformversuche sind im Gange,
werden aber durch die unterschiedlichen Interessenlagen immer wieder gestort, etwa durch das Unterhaus selbst (AA



9.2016). Ein hoher Grad an Fragmentierung sowie eine Ausrichtung auf Fuhrungspersonlichkeiten sind
charakteristische Merkmale der afghanischen Parteienlandschaft (AAN 6.5.2018). Mit Stand Mai 2018 waren 74
Parteien beim Justizministerium (Mo)) registriert (AAN 6.5.2018).

Zivilist/innen:

Im Jahr 2017 registrierte die UNAMA 10.453 zivile Opfer (3.438 Tote und 7.015 Verletzte) - damit wurde ein Rickgang
von 9% gegenlUber dem Vergleichswert des Vorjahres 2016 (11.434 zivile Opfer mit 3.510 Toten und 7.924 Verletzen)
festgestellt. Seit 2012 wurde zum ersten Mal ein Rickgang verzeichnet: im Vergleich zum Jahr 2016 ist die Anzahl ziviler
Toter um 2% zurtickgegangen, wahrend die Anzahl der Verletzten um 11% gesunken ist. Seit 1.1.2009- 31.12.2017
wurden insgesamt 28.291 Tote und 52.366 Verletzte von der UNAMA registriert. Regierungsfeindliche Gruppierungen
waren fur 65% aller zivilen Opfer im Jahr 2017 verantwortlich; Hauptursache dabei waren IEDs, gefolgt von
Selbstmordangriffen und komplexen Attacken (UNAMA 2.2018). Im Zeitraum 1.1.2018 - 31.3.2018 registriert die
UNAMA

2.258 zivile Opfer (763 Tote und 1.495 Verletzte). Die Zahlen reflektieren ahnliche Werte wie in den Vergleichsquartalen
fur die Jahre 2016 und 2017. Fur das Jahr 2018 wird ein neuer Trend beobachtet: Die haufigste Ursache fur zivile Opfer
waren IEDs und komplexe Angriffe. An zweiter Stelle waren Bodenoffensiven, gefolgt von gezielten Totungen,
Blindgangern (Engl. UXO, "Unexploded Ordnance") und Lufteinsdtzen. Die Bewohner der Provinzen Kabul, Helmand,
Nangarhar, Faryab und Kandahar waren am haufigsten vom Konflikt betroffen (UNAMA 12.4.2018).

Regierungsfeindlichen Gruppierungen wurden landesweit fir das Jahr 2017 6.768 zivile Opfer (2.303 Tote und 4.465
Verletzte) zugeschrieben - dies deutet auf einen Riickgang von 3% im Vergleich zum Vorjahreswert von 7.003 zivilen
Opfern (2.138 Tote und 4.865 Verletzte). Der Rickgang ziviler Opfer, die regierungsfeindlichen Gruppierungen
zugeschrieben werden, ist auf einen Rlckgang ziviler Opfer, die durch Bodenkonfrontation, IED und ferngeziindete
Bomben zu Schaden gekommen sind, zurlckzuftihren. Im Gegenzug dazu hat sich die Anzahl ziviler Opfer aufgrund
von Selbstmordangriffen und komplexen Attacken erhoht. Die Anzahl ziviler und nicht- ziviler Opfer, die aufgrund
gezielter Totungen durch regierungsfeindliche Elemente zu Schaden gekommen sind, ist dhnlich jener aus dem Jahr
2016 (UNAMA 2.2018).

Im Janner 2018 waren 56.3% der Distrikte unter der Kontrolle bzw. dem Einfluss der afghanischen Regierung, wahrend
Aufstandische 14.5% der Distrikte kontrollierten bzw. unter ihrem Einfluss hatten. Die Ubriggebliebenen 29.2% der
Distrikte waren umkampft. Die Provinzen mit der hdchsten Anzahl an Distrikten, die von Aufstandischen kontrolliert
werden, waren mit Stand Janner 2018 Uruzgan, Kunduz und Helmand. Alle Provinzhauptstadte befanden sich unter der
Kontrolle bzw. dem Einfluss der afghanischen Regierung (SIGAR 30.4.2018).

Zu den regierungsfreundlichen Kraften zahlten: ANDSF, Internationale Truppen, regierungsfreundliche bewaffnete
Gruppierungen sowie nicht naher identifizierte regierungsfreundliche Krafte. Fir das Jahr 2017 wurden 2.108 zivile
Opfer (745 Tote und 1.363 Verletzte) regierungsfreundlichen Kraften zugeschrieben, dies deutet einen Rickgang von
23% gegenlUber dem Vorjahreswert 2016 (2.731 zivile Opfer, 905 Tote und 1.826 Verletzte) an (UNAMA 2.2018; vgl.
HRW 26.1.2018). Insgesamt waren regierungsfreundliche Krafte fur 20% aller zivilen Opfer verantwortlich.
Hauptursache (53%) waren Bodenkonfrontation zwischen ihnen und regierungsfeindlichen Elementen - diesen fielen
1.120 Zivilist/innen (274 Tote und 846 Verletzte) zum Opfer; ein Rickgang von 37% gegentber dem Vorjahreswert
2016 (UNAMA 2.2018). Luftangriffe wurden zahlenmaRig als zweite Ursache fir zivile Opfer registriert (UNAMA 2.2018;
vgl. HRW 26.1.2018); diese waren fir 6% ziviler Opfer verantwortlich - hierbei war im Gegensatz zum Vorjahreswert
eine Zunahme von 7% zu verzeichnen gewesen. Die restlichen Opferzahlen 125 (67 Tote und 58 Verletzte) waren auf
Situationen zurickzufihren, in denen Zivilist/innen falschlicherweise fir regierungsfeindliche Elemente gehalten
wurden. Suchaktionen forderten 123 zivile Opfer (79 Tote und 44 Verletzte), Gewalteskalationen 52 zivile Opfer (18
Tote und 34 Verletzte), und Bedrohungen und Einschiichterungen forderten 17 verletzte Zivilist/innen (UNAMA
2.2018).

Ein besonderes Anliegen der ANDSF, der afghanischen Regierung und internationaler Krafte ist das Verhindern ziviler
Opfer. Internationale Berater/innen der US-amerikanischen und Koalitionskrafte arbeiten eng mit der afghanischen
Regierung zusammen, um die Anzahl ziviler Opfer zu reduzieren und ein Bewusstsein fir die Wichtigkeit der
Reduzierung der Anzahl von zivilen Opfern zu schaffen. Die afghanische Regierung halt auch weiterhin ihre



vierteljahrliche Vorstandssitzung zur Vermeidung ziviler Opfer (Civilian Casualty Avoidance and Mitigation Board) ab,
um u. a. Praventivmethoden zu besprechen (USDOD 12.2017). Die UNAMA bemerkte den Einsatz und die positiven
Schritte der afghanischen Regierung, zivile Opfer im Jahr 2017 zu reduzieren (UNAMA 2.2018).

Im gesamten Jahr 2017 wurden 3.484 zivile Opfer (823 Tote und 2.661 Verletzte) im Rahmen von 1.845
Bodenoffensiven registriert - ein Ruckgang von 19% gegentber dem Vorjahreswert aus 2016 (4.300 zivile Opfer, 1.072
Tote und 3.228 Verletzte in 2.008 Bodenoffensiven). Zivile Opfer, die aufgrund bewaffneter Zusammenstof3e zwischen
regierungsfreundlichen und regierungsfeindlichen Kraften zu beklagen waren, sind zum ersten Mal seit 2012
zurlickgegangen (UNAMA 2.2018).

Im Jahr 2017 forderten explosive Kampfmittelrtickstdnde (Engl. "explosive remnants of war", Anm.) 639 zivile Opfer
(164 Tote und 475 Verletzte) - ein Rickgang von 12% gegenlber dem Jahr 2016. 2017 war Uberhaupt das erste Jahr seit
2009, in welchem ein Riuckgang verzeichnet werden konnte. Der Ruckgang ziviler Opfer ist moglicherweise u.a. auf eine
Verminderung des indirekten Beschusses durch Mérser, Raketen und Granaten in bevolkerten Gegenden von
regierungsfreundlichen Krafte zurtickzufihren (UNAMA 2.2018).

Regierungsfeindliche Gruppierungen:

Terroristische und aufstdndische Gruppierungen stellen Afghanistan und die Koalitionskrafte vor erhebliche
Herausforderungen. Derzeit sind rund 20 terroristische Organisationen in Afghanistan zu finden:

das von aullen unterstitzte Haggani-Netzwerk stellt nach wie vor die gréBte Gefahrdung fir afghanische und
internationale Krafte dar. Die Verflechtung von Taliban und Haqgani-Netzwerk ist so intensiv, dass diese beiden
Gruppierungen als Fraktionen ein und derselben Gruppe angesehen werden. Wenn auch die Taliban o6ffentlich
verkiindet haben, sie wirden zivile Opfer einschranken, so fuhrt das Haqqani-Netzwerk auch weiterhin Angriffe in
bevoélkerungsreichen Gegenden aus (USDOD 12.2017).

Im August 2017 wurde berichtet, dass regierungsfeindliche bewaffnete Gruppierungen - insbesondere die Taliban -
ihre Aktivitaten landesweit verstarkt haben, trotz des Drucks der afghanischen Sicherheitskréfte und der
internationalen Gemeinschaft, ihren Aktivitdten ein Ende zu setzen (Khaama Press 13.8.2017). Auch sind die Kampfe
mit den Taliban eskaliert, da sich der Aufstand vom Siden in den sonst friedlichen Norden des Landes verlagert hat,
wo die Taliban auch Jugendliche rekrutieren (Xinhua 18.3.2018). Ab dem Jahr 2008 expandierten die Taliban im Norden
des Landes. Diese neue Phase ihrer Kampfgeschichte war die Folge des Regierungsaufbaus und
Konsolidierungsprozess in den sudlichen Regionen des Landes. Darlber hinaus haben die Taliban hauptsachlich in
Faryab und Sar-i-Pul, wo die Mehrheit der Bevdlkerung usbekischer Abstammung ist, ihre Reihen fir nicht-
paschtunische Kampfer gedffnet (AAN 17.3.2017).

Teil der neuen Strategie der Regierung und der internationalen Krafte im Kampf gegen die Taliban ist es, die
Luftangriffe der afghanischen und internationalen Krafte in jenen Gegenden zu verstarken, die am starksten von
Vorfallen betroffen sind. Dazu gehdren u.a. die dstlichen und stdlichen Regionen, in denen ein GroRteil der Vorfalle
registriert wurde. Eine weitere Strategie der Behérden, um gegen Taliban und das Haggani-Netzwerk vorzugehen, ist
die Reduzierung des Einkommens selbiger, indem mit Luftangriffen gegen ihre Opium-Produktion vorgegangen wird
(SIGAR 1.2018).

AuBerdem haben Militdroperationen der pakistanischen Regierung einige Zufluchtsorte Aufstandischer zerstort.
Jedoch genieRBen bestimmte Gruppierungen, wie die Taliban und das Haqgani-Netzwerk Bewegungsfreiheit in Pakistan
(USDOD 12.2017). Die Grinde dafir sind verschiedene: das Fehlen einer Regierung, das permissive Verhalten der
pakistanischen Sicherheitsbehérden, die gemeinsamen kommunalen Bindungen Uber die Grenze und die zahlreichen
illegalen Netzwerke, die den Aufstandischen Schutz bieten (AAN 17.10.2017).

Taliban:

Die Taliban fuhrten auch ihre Offensive "Mansouri" weiter; diese Offensive konzentrierte sich auf den Aufbau einer
"Regierungsfuhrung" der Taliban (Engl. "governance") bei gleichzeitiger Aufrechterhaltung der Gewalt gegen die
afghanische Regierung, die ANDSF und ausléndische Streitkrafte. Nichtsdestotrotz erreichten die Taliban, die
Hauptziele dieser "Kampfsaison" laut US-Verteidigungsministerium nicht (USDOD 12.2017). Operation Mansouri sollte
eine Mischung aus konventioneller Kriegsfihrung, Guerilla-Angriffen und Selbstmordattentaten auf afghanische und
auslandische Streitkrafte werden (Reuters 28.4.2017). Auch wollten sich die Taliban auf jene Gegenden konzentrieren,



die vom Feind befreit worden waren (LW) 28.4.2017). Laut NATO Mission Resolute Support kann das Scheitern der
Taliban-Plane fur 2017 auf aggressive ANDSF- Operationen zurlckgeflihrt, aber auch auf den Umstand, dass die
Taliban den IS und die ANDSF gleichzeitig bekdmpfen missen (USDOD 12.2017).

Im Jahr 2017 wurden den Taliban insgesamt 4.385 zivile Opfer (1.574 Tote und 2.811 Verletzte zugeschrieben. Die
Taliban bekannten sich nur zu 1.166 zivilen Opfern. Im Vergleich zum Vorjahreswert bedeutet dies einen Ruckgang um
12% bei der Anzahl ziviler Opfer, die den Taliban zugeschrieben werden. Aufgrund der Komplexitat der in Selbstmord-
und komplexen Anschldgen involvierten Akteure hat die UNAMA oft Schwierigkeiten, die daraus resultierenden zivilen
Opfer spezifischen regierungsfreundlichen Gruppierungen zuzuschreiben, wenn keine Erklarungen zur
Verantwortungsibernahme abgegeben wurden. Im Jahr 2017 haben sich die Taliban zu 67 willkirlichen Angriffen auf
Zivilist/innen bekannt; dies fihrte zu 214 zivilen Opfern (113 Toten und 101 Verletzten). Auch wenn sich die Taliban
insgesamt zu weniger Angriffen gegen Zivilist/innen bekannten, so haben sie dennoch die Angriffe gegen zivile
Regierungsmitarbeiter/innen erhéht - es entspricht der Linie der Taliban, Regierungsinstitutionen anzugreifen (UNAMA
2.2018). Schatzungen von SIGAR zufolge kontrollierten im Oktober 2017 und im Janner 2018 die Taliban 14% der
Distrikte Afghanistans (SIGAR 30.4.2018). Die Taliban selbst verlautbarten im Marz 2017, dass sie beinahe 10% der
afghanischen Distrikte kontrollierten (ODI 6.2018). Die Taliban halten auch weiterhin grofRes Territorium in den
nordlichen und sudlichen Gegenden der Provinz Helmand (JD News 12.3.2018; vgl. LWJ 20.4.2018). Die ANDSF haben,
unterstltzt durch US- amerikanische Truppen, in den ersten Monaten des Jahres 2018 an Boden gewonnen,
wenngleich die Taliban nach wie vor die Halfte der Provinz Helmand unter Kontrolle halten (JD News 12.3.2018; vgl.
LWJ 20.4.2018). Helmand war lange Zeit ein Hauptschlachtfeld - insbesondere in der Gegend rund um den Distrikt
Sangin, der als Kernstlck des Taliban-Aufstands erachtet wird (JD News 12.3.2018; vgl. Reuters 30.3.2018). Die Taliban
haben unerwarteten Druck aus ihrer eigenen Hochburg in Helmand erhalten: Parallel zu der am Ende Marz 2018
abgehaltenen Friendens- Konferenz in Uzbekistan sind hunderte Menschen auf die StraRe gegangen, haben eine
Sitzblockade abgehalten und geschworen, einen langen Marsch in der von den Taliban kontrollierten Stadt Musa Qala
zu abzuhalten, um die Friedensgesprache einzufordern. Unter den protestierenden Menschen befanden sich auch
Frauen, die in dieser konservativen Region Afghanistans selten auRer Hauses gesehen werden (NYT 27.3.2018).

Die Taliban geben im Kurznachrichtendienst Twitter Angaben zu ihren Opfern oder Angriffen (FAZ 19.10.2017; vgl.
Pajhwok 13.3.2018). lhre Angaben sind allerdings oft Ubertrieben (FAZ 19.10.2017). Auch ist es sehr schwierig
Anspriche und Bekennermeldungen zu verifizieren - dies gilt sowohl fur Taliban als auch fur den IS (AAN 5.2.2018).

Herat:

Herat ist eine der grof3ten Provinzen Afghanistans und liegt im Westen des Landes. Herat grenzt im Norden an die
Provinz Badghis und Turkmenistan, im Stden an die Provinz Farah, im Osten an die Provinz Ghor und im Westen an
den Iran. Die Provinz ist in folgende Bezirke eingeteilt, die gleichzeitig auch die administrativen Einheiten bilden:
Shindand, Engeel/Injil, Ghorian/Ghoryan, Guzra/Guzara und Pashtoon Zarghoon/Pashtun Zarghun, werden als Bezirke
der ersten Stufe angesehen. Awba/Obe, Kurkh/Karukh, Kushk, Gulran, Kuhsan/Kohsan, Zinda Jan und Adraskan als
Bezirke zweiter Stufe und Kushk-i-Kuhna/Kushki Kohna, Farsi, und Chisht-i-Sharif/Chishti Sharif als Bezirke dritter Stufe
(UN OCHA 4.2014; vgl. Pajhwok o. D.). Provinzhauptstadt ist Herat- Stadt, welche sich im gleichnamigen Distrikt
befindet und eine Einwohnerzahl von 506.900 hat (CP 21.9.2017). In der Provinz befinden sich zwei Flughafen: ein
internationaler in Herat-Stadt und ein militarischer in Shindand (vgl. Flughafenkarte der Staatendokumentation; Kapitel
3.35.). Die Bevdlkerungszahl der Provinz wird auf 1.967.180 geschatzt (CSO 4.2017).

In der Provinz leben Paschtunen, Tadschiken, Hazara, Turkmenen, Uzbeken und Aimaken (Pajhwok 0.D.; vgl. NPS 0.D.).

Herat ist eine relativ entwickelte Provinz im Westen des Landes. Das Harirud-Tal, eines der fruchtbarsten Taler des
Landes, wo Baumwolle, Obst und Olsaat angebaut werden, befindet sich in der Provinz (AJ 8.3.2012). Bekannt ist Herat
auch wegen seiner Vorreiterrolle in der Safran- Produktion (A] 8.3.2012; vgl. EN 9.11.2017). Es sollen
Regierungsprogramme und ausldandische Programme zur Unterstitzung der Safran-Produktion implementiert werden.
Safran soll eine Alternative zum Mohnanbau werden (Tolonews 10.11.2017; vgl. EN 9.11.2017). Anfang Janner 2018
wurde ein Labor zur Kontrolle der Safran-Qualitat in Herat errichtet (Pajhwok 13.1.2018). Die Safran-Produktion
garantierte z.B. auch zahlreiche Arbeitsplatze fur Frauen in der Provinz (Tolonews 10.11.2017; vgl. EN 9.11.2017). Auch
in unsicheren Gegenden wird Safran angebaut. (Tolonews 10.11.2017). Insgesamt wurden 2017 in der Provinz min. 8



Tonnen Safran produziert; im Vorjahr 2016 waren es 6.5 Tonnen (Pajhwok 13.1.2018; vgl. EN 9.11.2017). Trotzdem
stieg im Jahr 2017 in der Provinz die Opiumproduktion. In den Distrikten Shindand und Kushk, gepragt von schlechter
Sicherheitslage, war der Mohnanbau am hdchsten (UNODC 11.2017).

Im Dezember 2017 wurden verschiedene Abkommen mit Uzbekistan unterzeichnet. Eines davon betrifft den Bau einer
400 Km langen Eisenbahnstrecke von Mazar-e Sharif und Maymana nach Herat (UNGASC 27.2.2018; vgl. RFE/RL
6.12.2017).

Mitte Marz 2018 wurde der Bau der TAPI-Leitung in Afghanistan eingeweiht. Dabei handelt es sich um eine 1.800 Km
lange Pipeline fur Erdgas, die Turkmenistan, Afghanistan, Pakistan und Indien

30 Jahre lang mit 33 Billionen m? turkmenischem Erdgas versorgen soll. Die geplante Leitung wird sich entlang der
Herat-Kandahar-Autobahn erstrecken. Somit wird sie durch Gegenden, auf die die Taliban einen starken Einfluss
haben, verlaufen. Jedoch erklarten die Taliban, TAPI sei ein

"wichtiges Projekt" und sie wirden es unterstitzen (PPG 26.2.2018; vgl. RFE/RL 23.2.2018). Im Rahmen des TAPI-
Projekts haben sich 70 Taliban bereit erklart, an den Friedensprozessen teilzunehmen (Tolonews 4.3.2018). Um
Sicherheit fur die Umsetzung des TAPI-Projekts zu gewahren, sind tausende Sicherheitskrafte entsandt worden
(Tolonews 14.3.2018).

Allgemeine Informationen zur Sicherheitslage

Herat wird als eine der relativ friedlichen Provinzen gewertet, dennoch sind Aufstéandische in einigen Distrikten der
Provinz, wie Shindand, Kushk, Chisht-i-Sharif und Gulran, aktiv (AN 18.2.2018; vgl. UNODC 12.2017, Khaama Press
25.10.2017, AJ 25.6.2017). Des Weiteren wurde Ende Oktober 2017 verlautbart, dass die Provinz Herat zu den relativ
ruhigen Provinzen im Westen des Landes zahlt, wenngleich sich in den abgelegenen Distrikten die Situation in den
letzten Jahren aufgrund der Taliban verschlechtert hat (Khaama Press 25.10.2017).

Die Provinz ist u.a. ein Hauptkorridor fir den Menschenschmuggel in den Iran bekannt - speziell von Kindern (Pajhwok
21.1.2017).

Mitte Februar 2018 wurde von der Entminungs-Organisation Halo Trust bekannt gegeben, dass nach zehn Jahren der
Entminung 14 von 16 Distrikten der Provinz sicher seien. In diesen Gegenden bestlinde keine Gefahr mehr, Landminen
und anderen Blindgdngern ausgesetzt zu sein, so der Pressesprecher des Provinz-Gouverneurs. Aufgrund der
schlechten Sicherheitslage und der Présenz von Aufstandischen wurden die Distrikte Gulran und Shindand noch nicht
von Minen gerdumt. In der Provinz leben u.a. tausende afghanische Binnenfliichtlinge (AN 18.2.2018).

Im Zeitraum 1.1.2017-30.4.2018 wurden in der Provinz 139 sicherheitsrelevante Vorfalle registriert.
Im gesamten Jahr 2017 wurden in der Provinz Herat 495 zivile Opfer (238 getétete Zivilisten und

257 Verletzte) registriert. Hauptursache waren IEDs, gefolgt von Selbstmordanschldagen/komplexen Attacken und
gezielten Totungen. Dies bedeutet eine Steigerung von 37% im Gegensatz zum Vergleichsjahr 2016 (UNAMA 2.2018).

Militarische Operationen in Herat

In der Provinz werden militdrische Operationen durchgefiihrt, um einige Gegenden von Aufstandischen zu befreien
(Khaama Press 18.1.2017; Khaama Press 15.1.2017). Auch werden Luftangriffe veribt (D&S 25.10.2017; vgl. NYT
29.8.2017); dabei wurden Taliban getdtet (D&S 25.10.2017; vgl. NYT 29.8.2017). ZusammenstoRe zwischen
Sicherheitskraften und Aufstandischen finden statt (A] 25.6.2017; vgl. AAN 11.1.2017). In Herat sind Truppen der
italienischen Armee stationiert, die unter dem Train Advise Assist Command West (TAAC-W) afghanische Streitmachte
im Osten Afghanistans unterstitzen (MdD o. D.).

Regierungsfeindliche Gruppierungen in Herat

Herat wird als einer der relativ friedlichen Provinzen gewertet, dennoch sind Aufstandische in einigen Distrikten der
Provinz, wie Shindand, Kushk, Chisht-i-Sharif und Gulran, aktiv (AN 18.2.2018;

vgl. UNODC 12.2017, Khaama Press 25.10.2017, AJ 25.6.2017). Dem Iran wird von verschiedenen Quellen nachgesagt,
afghanische Talibankampfer auszubilden und zu finanzieren (RFE/RL 23.2.2018;

vgl. Gandhara 22.2.2018, IP 13.8.2017, NYT 5.8.2017). Regierungsfeindliche Aufstandische griffen Mitte 2017 heilige
Orte, wie schiitische Moscheen, in Hauptstadten wie Kabul und Herat, an (FAZ 1.8.2017; vgl. DW 1.8.2017). Dennoch



erklarten Talibanaufstandische ihre Bereitschaft, das TAPI-Projekt zu unterstitzen und sich am Friedensprozess zu
beteiligen (AF 14.3.2018; vgl. Tolonews 4.3.2018). Es kam zu internen Konflikten zwischen verfeindeten Taliban-
Gruppierungen (D&S 25.10.2017; vgl. NYT 29.8.2017).

Anhanger des IS haben sich in Herat zum ersten Mal fur Angriffe verantwortlich erklart, die aulRerhalb der Provinzen
Nangarhar und Kabul veribt wurden (UNAMA 2.2018).

ACLED registrierte fir den Zeitraum 1.1.2017-15.7.2017 1S-bezogene Vorfalle (Gewalt gegen die Zivilbevolkerung) in der
Provinz Herat (ACLED 23.2.2017).

Sicherheitsbehorden

In Afghanistan gibt es drei Ministerien, die mit der Wahrung der offentlichen Ordnung betraut sind: das
Innenministerium (Mol), das Verteidigungsministerium (MoD) und das National Directorate for Security (NDS) (USDOS
20.4.2018). Das MoD beaufsichtigt die Einheiten der afghanischen Nationalarmee (ANA), wahrend das Mol fur die
Streitkrafte der afghanischen Nationalpolizei (ANP) zustandig ist (USDOD 6.2017).

Die afghanischen nationalen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte (ANDSF) umfassen militarische, polizeiliche und
andere Sicherheitskrafte (CIA 2018). Bestandteile der ANDSF sind die afghanische Nationalarmee (ANA), die
afghanische Nationalpolizei (ANP) und die afghanischen Spezialsicherheitskrafte (ASSF). Die ANA beaufsichtigt alle
afghanischen Boden- und Luftstreitkrafte inklusive der konventionellen ANA-Truppen, der Luftwaffe (AAF), des ANA-
Kommandos fur Spezialoperationen (ANASOC) des Spezialmissionsfligels (SMW) und der afghanischen Grenzpolizei
(ABP) (die ABP seit November 2017, Anm.). Die ANP besteht aus der uniformierten afghanischen Polizei (AUP), der
afghanischen Nationalpolizei fur zivile Ordnung (ANCOP), der afghanischen Kriminalpolizei (AACP), der afghanischen
Lokalpolizei (ALP), den afghanischen Kraften zum Schutz der Offentlichkeit (APPF) und der afghanischen Polizei zur
Drogenbekampfung (CNPA) (USDOD 6.2017; vgl. USDOD 2.2018, SIGAR 30.4.2018a, Tolonews 6.11.2017). Auch das NDS
ist Teil der ANDSF (USDOS 3.3.2017).

Die ASSF setzen sich aus Kontingenten des MoD (u. a. dem ANASOC, der Ktah Khas [Anm.: auf geheimdienstliche Anti-
Terror-MaBnahmen spezialisierte Einheit] und dem SMW) und des Mol (u.a. dem General Command of Police Special
Unit (GCPSU) und der ALP) zusammen (USDOD 6.2017; vgl. USDOD 2.2018).

Schatzungen der US-Streitkrafte zufolge betrug die Anzahl des ANDSF-Personals am 31. Janner 2018 insgesamt
313.728 Mann; davon gehorten 184.572 Mann der ANA an und 129.156 Mann der ANP. Diese Zahlen zeigen, dass sich
die Zahl der ANDSF im Vergleich zu Janner 2017 um ungefahr 17.980 Mann verringert hat (SIGAR 30.4.2018b). Die
Ausfallquote innerhalb der afghanischen Sicherheitskrafte variiert innerhalb der verschiedenen Truppengattungen
und Gebieten. Mit Stand Juni 2017 betrug die Ausfallquote der ANDSF insgesamt 2.31%, was im reguldren
Dreijahresdurchschnitt von 2.20% liegt (USDOD 6.2017).

Auslandische Streitkrafte und Regierungsvertreter sowie die als ihre Verblndeten angesehenen Angehorigen der
afghanischen Sicherheitskrafte und Vertreter der afghanischen Regierung sind prioritare Ziele der Aufstandischen. In
einer offentlichen Erklarung der Taliban Fuhrung zum Beginn der Fruhjahrsoffensive 2018 (25. April 2018) hiel3 es: "Die
Operation Al-Khandak wird sich neuer, komplexer Taktiken bedienen, um amerikanische Invasoren und ihre
Unterstltzer zu zermalmen, zu téten und gefangen zu nehmen". Bereits der Schwerpunkt der Fruhjahroffensive 2017
"Operation Mansouri" lag auf "auslandischen Streitkraften, ihrer militarischen und nachrichtendienstlichen
Infrastruktur sowie auf der Eliminierung ihres heimischen Séldnerapparats." (AA 5.2018). Afghanische Dolmetscher, die
fur die internationalen Streitkrafte tatig waren, wurden als Unglaubige beschimpft und waren Drohungen der Taliban
und des Islamischen Staates (IS) ausgesetzt (TG 26.5.2018; vgl. E1 2.12.2017).

Frauen

Die Lage afghanischer Frauen hat sich in den letzten 15 Jahren zwar insgesamt ein wenig verbessert, jedoch nicht so
sehr wie erhofft (BFA Staatendokumentation 4.2018). Wenngleich es in den unterschiedlichen Bereichen viele
Fortschritte gab, beda

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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