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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Dr. Bernhard MACALKA als Einzelrichter Uber die
Beschwerde von XXXX , geb. am XXXX alias XXXX, StA. Afghanistan, vertreten durch ARGE Rechtsberatung, gegen den
Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 31.10.2017, Zahl 1074810601/150723617, nach
Durchfuihrung einer mindlichen Verhandlung am 04.10.2018, zu Recht:

A) Die Beschwerde wird gemal? 88 3 Abs. 1, 8 Abs. 1, 10 Abs. 1 Z 3, 57 AsylG 20058 9 BFA-VG, und 8§ 52, 55 FPG als
unbegrindet abgewiesen.

B) Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

1. Der Beschwerdeflhrer (im Folgenden: BF) stellte nach unrechtmaRiger Einreise in das dsterreichische Bundesgebiet
am 23.06.2015 gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz gemall 8 3 Abs. 1 iVm § 2 Abs. 1 Z 13 des
Asylgesetzes 2005 (AsylG 2005), BGBI. | Nr. 100/2005 idF BGBI. | Nr. 24/2016BF.

2. Am 24.06.2015 fand vor einem Organ des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes die niederschriftliche Erstbefragung des
Beschwerdefihrers statt, bei der dieser zu seinem Fluchtgrund befragt vorbrachte, dass er seine Heimat aufgrund des
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Krieges und der damit verbundenen schlechten Sicherheitslage verlassen habe. Zudem sei er Vollwaise. Er sei

sunnitischer Paschtune und habe vor seiner Ausreise aus dem Herkunftsstaat als Hilfsarbeiter gearbeitet.

3. Am 20.06.2017 wurde der Beschwerdefiihrer vor dem Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl (im Folgenden:
"BFA"), im Asylverfahren niederschriftlich einvernommen. Dabei fUhrte er zundchst aus, dass er gesund sei und sich
nicht in arztlicher Behandlung befinde. Er habe im Herkunftsstaat in seinem Elternhaus mit seiner Mutter und seinen
beiden Schwestern in der Provinz Parwan gelebt, sei im Alter von 15 Jahren in den Iran gegangen und habe dort
insgesamt zwei Jahre lang gelebt. Sein Vater sei bereits verstorben, die restliche Familie lebe nunmehr im Iran, wo
seine Mutter als Schneiderin tatig sei. Zudem lebe ein Onkel mutterlicherseits im Iran. Zu Angehdrigen im
Herkunftsstaat befragt, erklarte der BF, dass er keine familidren Anknupfungspunkte in Afghanistan habe und vor
Ausreise seinen Lebensunterhalt durch die Mieteinkiinfte seines Vaters bestritten habe.

Weiters fuhrte der BF befragt zu seiner Volksgruppenzugehdrigkeit aus, dass er sunnitischer Paschtune sei.
Identitdtsbezeugenden Dokumente koénnten nicht in Vorlage gebracht werden. Zu seinen Lebensumstanden im
Herkunftsstaat befragt, fihrte der BF aus, dass er dort nie die Schule besucht habe, keine Strafrechtsdelikte begangen
habe und gegen ihn kein Haftbefehl bestehe. Er hatte am 30.04.2013 Afghanistan in Richtung des Iran verlassen. Er sei
mithilfe finanzieller Unterstutzung seines Onkels schlepperunterstitzt ausgereist.

Zu seinen Fluchtgranden befragt, brachte der BF vor, dass er nach dem Tod seines Vaters von den Taliban bedroht und
mitgenommen worden sei, weswegen er ausgereist sei. Auf zweimalige Aufforderung, zu schildern, weshalb er
Afghanistan verlassen habe, wiederholte der BF dieserart Ausfihrungen. Er sei von den Taliban zu einem Ort namens "
XXXX " gebracht worden und sei erst nach Intervention seiner Mutter bei den Dorfbewohnern freigekommen. Die
Dorfbewohner hatten sich mit dem Mullah an die Taliban gewandt und diese gebeten, den BF gehen zu lassen, da ihn
seine Familie brauchen wirde. Befragt, wieso die Taliban den BF Uberhaupt zu dem als " XXXX " benannten Ort
gebracht hatten, erwiderte der BF, dass sie ihn flr den Jihad einsetzen hatten wollen. Insgesamt habe er sich jedoch
nur einige Stunden bei den Taliban aufgehalten. Zur Frage, wie er gewusst habe, dass es sich bei den Mdannern um
Taliban-Mitglieder handle, entgegnete der BF, dass diese ihr Gesicht verdeckt gehabt hatten und Turbane getragen
hatten und dies ware fur die Taliban typisch. Der BF habe die Personen aber nicht gekannt und zuvor auch nie
gesehen. Da seine Mutter besorgt gewesen ware, dass die Taliban ihn erneut entfihren kénnten, habe sich der BF zur
Ausreise entschlossen. Die Fragen, ob er von staatlicher Seite bedroht worden sei und ob er aufgrund seiner
Volksgruppenzugehorigkeit oder Religionszugehdorigkeit Probleme gehabt habe, wurden vom BF verneint. Bei einer
Ruckkehr in den Herkunftsstaat hatte er Angst und sein Leben. Auch hatte er dort keine sozialen Anknipfungspunkte
mehr. Da die Taliban im gesamten Land aktiv waren, waren den BF innerhalb Afghanistans keine
Ausweichmoglichkeiten innerhalb Afghanistans zur Verfligung gestanden.

Zu seinen Lebensumstinden in Osterreich befragt, fiihrte der BF aus, dass er im Bundesgebiet keine familidren
AnknUpfungspunkte habe und seinen Lebensunterhalt von der Grundversorgung bestreite. Er besuche einen
Deutschkurs und spiele gerne FuBball, Mitglied in einem Verein oder einer sonstigen Organisation ware er jedoch
nicht.

Im Rahmen der niederschriftlichen Einvernahme wurden vom Beschwerdefiihrer zwei Teilnahmebestatigungen tber
die Absolvierung eines Deutschkurses vom 03.05.2017 sowie vom 30.05.2017 und ein handschriftliches
Empfehlungsschreiben zur Vorlage gebracht.

4. Mit dem angefochtenen Bescheid des Bundesamtes flir Fremdenwesen und Asyl wurde der Antrag des
Beschwerdefiihrers auf internationalen Schutz gemaR § 3 Abs. 1iVm. § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG bezlglich der Zuerkennung
des Status des Asylberechtigten (Spruchpunkt I.) und gemal &8 8 Abs. 1 iVm.§ 2 Abs. 1 Z 13 AsylG bezlglich der
Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan (Spruchpunkt
Il.) abgewiesen. Dem Beschwerdeflhrer wurde gemafd 88 57 AsylG ein Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswurdigen
Grinden nicht erteilt. Gemal3 § 10 Abs. 1 Z 3 AsylGiVm & 9 BFA-VG wurde gegen ihn eine Riickkehrentscheidung gemaf}
§ 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen und weiters gemalR§ 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass die Abschiebung des
Beschwerdefiihrers gemaR §8 46 FPG nach Afghanistan zuldssig sei. Weiters wurde ausgefiihrt, dass die Frist fur die
freiwillige Ausreise des Beschwerdefiihrers gemaRR § 55 Abs. 1 bis 3 FPG zwei Wochen ab Rechtskraft der
Ruckkehrentscheidung betrage.

Die Abweisung des Antrages auf internationalen Schutz begriindete das BFA im Wesentlichen damit, dass die vom BF
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behauptete Bedrohung durch die Taliban unglaubwirdig sei. Im Rahmen der Erstbefragung sei der BF explizit nach
seinen Fluchtgrunden befragt worden und habe die schlechte Sicherheitslage im Land als Fluchtgrund genannt. Auch
habe er angegeben, Vollwaise zu sein. Weshalb der BF seine eigenen Fluchtgrinde bei dieser Gelegenheit nicht hatte
anfihren sollen, sei nicht nachvollziehbar, zumal ihm bei diese zum damaligen Zeitpunkt weitaus prasenter gewesen
sein habe mussen, als bei der zeitlich spater erfolgten, niederschriftlichen Einvernahme und er zudem unvorbereitet in
das Gesprach gegangen sei. Die Unglaubwurdigkeit seines Vorbringens ergebe sich auch aus der Darstellung des
behaupteten Bedrohungsszenarios bei seiner niederschriftlichen Einvernahme am 20.06.2017. So habe er, gefragt
nach dem Datum seiner Ausreise aus Afghanistan, zunachst konkret angegeben, sein Heimatland am 30.04.2013
verlassen zu haben und habe die konkrete Datumsangabe damit erklart, dass an diesem Tag auch sein Vater
verstorben sei. Dieser sei nicht mehr von der Moschee nach Hause zurickgekehrt, weshalb der BF vermute, dass ihm
auf dem Weg etwas zugestofRen sei. Zu einem spateren Zeitpunkt selbiger Einvernahme habe er dann erklart, dass er
nach dem Tod seines Vaters von den Taliban entfihrt und festgehalten worden sei. Erst auf Ersuchen der
Dorfbewohner und des Mullahs héatten ihn die Taliban freiwillig freigelassen, da er sich als einzige mannliche
Bezugsperson um seine Familie habe kimmern mussen. Aufgrund der Besorgnis seiner Mutter habe er Afghanistan
dann trotz des Verstandnisses der Taliban fir seine Situation verlassen. Zu der behaupteten Entfihrung habe der BF,
trotz mehrfacher Aufforderung durch die Einvernahmeleiterin, von sich aus nur duRerst vage Angaben getatigt und
Details Uberhaupt nur auf konkrete Nachfrage genannt. So habe er zur Dauer seiner Entfiihrung angegeben, nur einen
Tag lang mitgenommen worden zu sein, dann eine Nacht entfiihrt worden zu sein und auf konkrete Nachfrage erklart,
vom Abend bis zum letzten Gebet, also ein paar Stunden, bei den Taliban verbracht zu haben. Auch zum genannten
Gesprach zwischen den Taliban und den Dorfbewohnern habe der BF nur knappe Angaben gemacht, obwohl er
behauptet habe, diesem personlich beigewohnt zu haben. Weshalb man ihn als Gefangenen bei solch einer
Unterredung hatte anwesend sein lassen sollen, sei dabei ebenfalls fragwirdig. Aufgrund seiner Ausfihrungen sowie
der Tatsache, dass er die behauptete Bedrohung im Zuge seiner polizeilichen Erstbefragung nicht genannt habe, sich
jedoch minderjahrig und zudem als Vollwaise dargestellt habe, misse davon ausgegangen werden, dass er durch
Falschangaben versuche, seine Chancen im Asylverfahren zu erh6hen. Da ihm keine Verfolgung in Afghanistan drohe
und er zudem ortskundig sei, wirde er als gesunder und arbeitsfahiger junger Mann in seinem Heimatland nicht in
eine existenzielle Notlage geraten. Er habe selbst angegeben, dass seine Mutter, zwei Schwestern und ein Onkel
mutterlicherseits, zu denen der BF nach wie vor in regelmaRigen Kontakt stehe, im Iran leben wirden. Betreffend
finanzielle Unterstiitzung fur den Fall der Rickkehr nach Afghanistan stehe ihm die Méglichkeit offen, sich an diese zu
wenden. Er selbst habe den Grof3teil seines Lebens in Afghanistan verbracht und verflige daher in seinem Heimatort
Uber soziale Anknupfungspunkte. Aus den vom BFA herangezogenen Erkenntnisquellen, aber auch aus den Gutachten
des landerkundigen Sachverstandigen Dr. Rasuly gehe hervor, dass die Stadte Kabul, Mazar-e Sharif und Herat derzeit
zu relativ sicheren Stadten Afghanistans gezahlt werden kdnnen. Kabul, Mazar-e Sharif und Herat wirden-im Vergleich
zu anderen Provinzen-nicht als derart unsicher qualifiziert werden kdnnen, dass es einem Asylwerber von vornherein
verunmoglicht sei, dorthin zuriick zu gelangen. Aufgrund seines tadellosen Gesundheitszustandes, seiner
Arbeitsfahigkeit und seiner gesammelten Berufserfahrung sei es ihm daher moglich und zumutbar, seinen
Lebensmittelpunkt erneut in Afghanistan zu setzen. Es sei nicht davon auszugehen, dass sich der BF bei einer Riickkehr
nach Afghanistan in einer derartigen Notlage befinden wirde, die mit einer massiven Bedrohung der Lebensgrundlage
gleichzusetzen ware. Es wirden sich keine Anhaltspunkte ergeben, dass der BF nicht in der Lage ware, seine
Grundbedurfnisse-erforderlichenfalls unter Inanspruchnahme von humanitarer Hilfe und der Unterstitzung von
Verwandten oder Freunden-zu decken. Mit seiner Familie im Iran stehe der BF in regelmaf3igem Kontakt und kénnte
sich betreffend finanzieller Unterstiitzung an diese wenden, zudem verflige er Uber soziale Anknipfungspunkte in
seinem Heimatdorf. Der BF befinde sich erst seit Juni 2015 in Osterreich. Aufgrund seiner privaten und vorangehend
beschriebenen Situation und seiner relativ kurzen Aufenthaltsdauer im Bundesgebiet kdnne von einer Bindung zu
Osterreich oder einer fortgeschrittenen Integration, die tiber einem geordneten Fremdenwesen stehen wiirde, nicht
ausgegangen und ein ungerechtfertigter Eingriff in sein Privatleben ausgeschlossen werden. Aufgrund dieser
Gesamtabwagung der Interessen und unter Beachtung aller bekannten Umstdande ergebe sich, dass seine
Rickkehrentscheidung gerechtfertigt sei. Bei Berticksichtigung samtlicher bekannter Tatsachen hatten keine Hinweise
gefunden werden konnen, welche den Schluss zugelassen hatten, dass durch ihre Ruckkehrentscheidung auf
unzulassige Weise im Sinne von Art. 8 EMRK in ihr Recht auf Schutz des Familien-und Privatlebens eingegriffen wirde.



5. Mit Verfahrensanordnung vom 02.11.2017 wurde dem Beschwerdefiihrer gemaR8§ 52 Abs. 1 BFA-VG die ARGE-
Rechtsberatung-Diakonie und Volkshilfe als Rechtsberater fur das Beschwerdeverfahren vor dem
Bundesverwaltungsgericht zur Seite gestellt.

6. Gegen den oben genannten Bescheid richtet sich die im Wege seiner Rechtsvertretung am 04.12.2017 erhobene
Beschwerde, welche fristgerecht beim BFA einlangte. In dieser wird u.a. ausgefuhrt, dass die Behorde es verabsaumt
habe, sich mit dem Thema "Ruckkehr nach Afghanistan" auseinanderzusetzen. Bezlglich der prekdren Lage von
Rackkehrerinnen wurde auf einen Artikel von Friederike Stahlmann verwiesen. Aus den Anmerkungen von UNHCR zur
Situation in Afghanistan auf Anfrage des deutschen Bundesministeriums des Inneren vom Dezember 2016 ergebe sich
die deutliche Verschlechterung der Sicherheitslage in ganz Afghanistan einschlieBlich Kabul, sodass ganz Afghanistan
von einem innerstaatlichen Konflikt betroffen sei und dass trotz formaler Kontrolle der Regierung Gber Kabul in Bezug
auf Afghanistan keine Unterstitzung in sichere Gebiete vorgenommen werden durfe; weiters werde die prekare
Ausnahmesituation fur Ruckererinnen nach Kabul aufgrund des immensen Anstieges der Anzahl von intern
Vertriebenen bzw. Rickkehrerinnen nach Kabul in Verbindung mit der schlechten Wirtschaftsentwicklung bestatigt; far
den Fall des BF sei auch relevant, dass nach UNHCR bzw. des Europdischen Gerichtshofs die Beurteilung der Frage
einer drohenden Art. 3 EMRK-Verletzung in Kabul mit Bezugnahme auf die individuellen Merkmale des Antragstellers
zu erfolgen habe. Die Behorde habe es weiters verabsdaumt, sich ausreichend mit der Schutzfahigkeit und
Schutzwilligkeit des afghanischen Staates auseinanderzusetzen. Die Behdrde gehe davon aus, der BF kénne nach Kabul
oder in seine Heimatprovinz Parwan zurlckkehren. Auch hier habe es die Behdrde verabsaumt, sich mit den
einschlagigen, ihr zuganglichen Landerberichten auseinanderzusetzen. Konkret hatte sie zu beachten gehabt, dass es
laut UNHCR keine Unterteilung in sichere und unsichere Gebiete in Afghanistan gebe und sich die Sicherheitslage in
ganz Afghanistan zuletzt nochmals rapide verschlechtert habe; Kabul oder eine andere GroRstadt kénne daher nicht
per se als sicher angesehen werden. Vielmehr sei eine Einzelfallprifung hinsichtlich der Frage der Relokation
vorzunehmen. SchlieRlich sei auch die Beweiswirdigung hinsichtlich der von der Behérde angenommenen internen
Fluchtalternative in Kabul, grob mangelhaft. Insbesondere wirden die Landerfeststellungen keine Landerberichte
enthalten, die sich konkret mit der Gefahr der Zwangsrekrutierung von Jugendlichen bzw. jungen Erwachsenen in der
Herkunftsregion des BF befassen wirden. Der VWGH verlange eine ganzheitliche Wirdigung des individuellen
Vorbringens des BF unter den Gesichtspunkten der Konsistenz der Angaben, der persénlichen Glaubwtrdigkeit des BF
und der objektiven Wahrscheinlichkeit des Behaupteten. Eine solche Wirdigung sei im gegenstandlichen Bescheid
unterblieben. Die Erstbefragung des BF habe im Zuge der groRBen Fluchtbewegung im Jahr 2015 stattgefunden. Es sei
allgemein bekannt, dass die Exekutive in dieser Zeit Uberfordert gewesen sei und die Erstbefragungen noch weniger
Qualitat gehabt hatten, als zuvor. Weiters werde hierzu ausgefihrt, dass dem BF das Erstbefragungsprotokoll nicht
racklbersetzt worden sei. Somit habe er in der Erstbefragung keine Gelegenheit bekommen, Fehler auszubessern und
habe auch keine Moglichkeit gehabt, sein Fluchtvorbringen zu konkretisieren, da er dieses zudem kurzhalten habe
mussen. Das mangelhafte Ermittlungsverfahren und die mangelhafte Beweiswirdigung der belangten Behdrde hatten
zu einer unrichtigen rechtlichen Beurteilung des Fluchtvorbringens des BF. Hatte die belangte Behorde ein
ordnungsgemalies Ermittlungsverfahren durchgefiihrt und den entscheidungsrelevanten Sachverhalt erhoben, dann
hatte sie feststellen kdnnen, dass eine mit Vernunft begabte Person in der Situation des BF ebenfalls wohlbegriindete
Furcht vor asylrelevanter Verfolgung hatte, insbesondere aufgrund einer (unterstellten) politischen feindlichen
Gesinnung, welche durch die Weigerung, fur sie zu kdmpfen, sowie schlussendlich durch die Flucht aus Afghanistan als
letzten Ausweg zum Ausdruck komme. Aufgrund der Kumulation mehrerer Faktoren werde der BF in Afghanistan
aufgrund politischer bzw. religidser Grinde verfolgt. Da die Taliban in ganz Afghanistan, einschlie3lich an Orten, die
formal unter Regierungskontrolle seien, vernetzt seien, bestehe flr den BF in ganz Afghanistan die Gefahr der
Verfolgung durch die Taliban und damit keine relevante interne Fluchtalternative. Die afghanischen Sicherheitskrafte
seien wie die angefihrten Landerberichte belegen wiirden, auch nicht in der Lage, den BF gegen diese
Verfolgungsgefahren zu schiitzen. Zumal der BF keinen Kontakt zu seiner Familie habe und er selbst in dem Fall, dass
der Kontakt wiederhergestellt werden konnte, keine effiziente Unterstitzung durch seine Familie erwarten kénne, ware
der BF daher im Fall der Ruckkehr nach Afghanistan vorerst auf sich alleine gestellt. Darlber hinaus sei zu
berucksichtigen, dass der BF noch nie in Kabul oder sonstigen fUr eine innerstaatliche Fluchtalternative in Frage
kommenden Landesteilen bzw. Stadten Afghanistans gelebt habe und daher mit den dortigen Gegebenheiten
keineswegs vertraut sei. Die belangte Behdrde habe in ihrer Entscheidung unbericksichtigt gelassen, dass der BF
seinen Lebensmittelpunkt seit zwei Jahren in Osterreich habe. Der BF weise weiters vorbildliche
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Integrationsbemihungen auf, da er bemuht sei, die deutsche Sprache zu erlernen. Weiters besuche er die
Ubergangsstufe zur Bundeshandelsakademie XXXX , engagiere sich in seiner Gemeinde und gehe einer
gemeinnutzigen Tatigkeit nach.

7. In einer Stellungnahme vom 26.09.2018, beim BVwWG am 27.09.2018 eingelangt, wurde vom bevollmachtigten
Vertreter des Beschwerdefiihrers auf ein Gutachten von Friederike Stahlmann vom 28.03.2018 verwiesen und
ausgefuhrt, dass aus diesem hervorgehe, dass die Gefahr, alleine aufgrund der Anwesenheit in Afghanistan einen
ernsthaften Schaden hinsichtlich des Lebens oder der koérperlichen Unversehrtheit zu erleiden, im gesamten
Staatsgebiet bestehe. Zudem wurde bezlglich der prekdren Lage in Afghanistan auf eine Entscheidung des
franzdsischen Asylberufungsgerichtes sowie eine Prasentation der stellvertretenden Leiterin des UNHCR-BUro in Kabul
verwiesen. Es wurde angefuhrt, dass flir den BF neben der schlechten Sicherheitslage in Kabul, Herat und Mazar-e
Sharif keine zumutbare interne Fluchtalternative bestehe, da die Aufnahmeressourcen der Stadte erschépft seien und
der BF infolge besonderer Vulnerabilititen keinen Zugang zu grundlegender Infrastruktur wie Wohnraum,
Erwerbsmdglichkeit oder medizinischer Versorgung hatte. Der BF ware im Falle der Rickkehr nach Kabul von
unzumutbaren Harten betroffen: Er hatte keinen Zugang zu grundlegender Infrastruktur, bedingt durch das Fehlen
jeglichen sozialen Netzes in diesen Stadten. Er verflige Uber keine Schulbildung und habe lediglich als Kind in
Afghanistan Hilfsarbeitertatigkeiten ausgefihrt. Der BF wiirde nach kirzester Zeit in eine existenzbedrohende Lage
geraten und ware im Fall der Neuansiedelung in genannten Stadten von unzumutbaren Harten betroffen. Der BF
kdnnte nicht auf eine interne Fluchtalternative in Kabul, Herat oder Mazar-e Sharif verwiesen werden, da die dortige
Sicherheits-und Versorgungslage unzureichend und eine interne Fluchtalternative im Ergebnis mangels Zumutbarkeit
nicht bestehe.

8. Das Bundesverwaltungsgericht fihrte am 04.10.2018 in Anwesenheit eines Dolmetschers fiir die Sprache Dari und
im Beisein der Rechtsvertreterin des Beschwerdeflhrers eine &¢ffentliche mindliche Verhandlung durch, in der der
Beschwerdefiihrer ausfiihrlich zu seinen persénlichen Umstdnden und seinen Fluchtgrinden befragt wurde. Ein
Vertreter des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl hat an der Verhandlung nicht teilgenommen; die
Verhandlungsschrift wurde der Erstbehérde Ubermittelt. Mit dem Beschwerdefiihrer wurden die Situation aufgrund
der vorliegenden Landerfeststellungen besprochen und ihm ausfuhrlich Gelegenheit eingerdumt, hierzu Stellung zu
nehmen.

Zu seinen Lebensumstanden im Herkunftsstaat befragt, fuhrte der BF hierbei aus, dass er in der Provinz Parwan gelebt
habe und 2013 seine Heimat in den Iran verlassen habe. Seine Ubrigen Familienmitglieder seien nachtraglich ebenfalls
in den Iran ausgewandert. Der letzte Kontakt mit diesen habe zuletzt vor acht Monaten bestanden, da die Internet-
und Telefonverbindung am Aufenthaltsort seiner Familie nicht funktionieren wirden. In Afghanistan habe der BF
seinen Lebensunterhalt durch die Vermietung eines Geschaftes verdient und zudem habe seine Familie Landereien
besessen.

Zum Fluchtgrund befragt, brachte der BF vor, dass sein Leben in Gefahr gewesen sei, da er von den Taliban Mitgliedern
bedroht und anschlielend verschleppt worden sei, da diese ihn zu einer Zusammenarbeit zwingen hatten wollen.
Seine Mutter habe sich jedoch in einer Moschee an den Mullah des Dorfes gewandt sowie die Altesten versammelt und
erklart, dass ein mannliches Familienoberhaupt fur die Obsorge fehle. Der Mullah habe daraufhin die Taliban dartber
informiert, dass die Familie des BF ohne Schutz eines Mannes leben musste, woraufhin sie den BF freigelassen hatten.
Ein Talib habe ihn jedoch zuvor mit der Drohung eingeschichtert, dass er bei einer neuerlichen Entfiihrung getotet
werden konnte. In weiterer Folge habe ihm seine Mutter jedoch zur Ausreise geraten, da sie Angst vor einer erneuten
Entfihrung ihres Sohnes gehabt habe, weshalb der BF in den Iran gereist sei. Auf Vorhalt, dass er die neuerliche
Bedrohung im Zuge des Verfahrens vor der ersten Instanz nicht erwahnt habe, erwiderte der BF, dass er zwar
freigelassen worden sei, er jedoch nicht gewusst habe, was ihm bei einer erneuten Begegnung mit den Taliban drohen
wulrde. Bei der Befragung im Rahmen des erstinstanzlichen Verfahrens sei der BF eingeschiichtert gewesen und habe
Angst gehabt, weshalb er nur kurze Angaben getatigt habe. Auf weiteren Vorhalt, dass er auch in der Beschwerde
diesbeziglich nichts erwahnt habe, entgegnete der BF, dass die Taliban seine Mutter sogar nach seiner Flucht
eingeschlchtert hatten, weswegen sie in den Iran ausgereist sei. Befragt, ob er besondere Fahigkeiten habe, die fur die
Taliban von Relevanz waren, erklarte der BF, dass sie lediglich Leute brauchen wirden, die eine Waffe halten kdnnten.
Der BF sei eines Nachmittags jedoch alleine verschleppt worden und bis 22:00 bei den Taliban festgehalten worden. Im
Zuge seiner Freilassung habe ihn ein Talib erklart, dass er das nachste Mal nicht so leicht davonkomme. Zur Frage,



wieso er freigelassen werden sollte, um ihm gleichzeitig eine erneute Entfihrung anzudrohen, erwiderte der BF, dass
der Mullah zwar gute Verbindungen zu den Taliban habe, seine Mutter jedoch der Meinung sei, dass sie sich dennoch
rachen kdénnten. Zum Vorhalt, dass es nicht logisch nachvollziehbar sei, dass er wegen dem Mullah freigelassen
worden sei und anschlielend dennoch erneut entfihrt werden sollte, entgegnete der BF, dass die anwesenden
Manner vor dem Mullah Respekt gehabt hatten, jedoch nicht alle Taliban gleich seien und einige davon den BF
dennoch rekrutieren hatten wollen. Einen weiteren Vorfall nach seiner Entfiihrung habe es jedoch nicht gegeben, der
BF beflirchte jedoch einen weiteren Zwischenfall mit den Taliban, da man negative Meinungen nicht einfach ablege.
Auf die Frage, weshalb er nicht in andere Stadte ausgewichen sei, erklarte der BF, dass Kabul zwar als sicherste Stadt
gelte, es dort jedoch tagtaglich zu Selbstmordanschlagen komme und die Taliban Uberall aktiv seien. Seine gesamte
Ortschaft werde von den Taliban kontrolliert und man benétige keine besonderen Fahigkeiten, um von ihnen benutzt
zu werden. Seine Mutter habe die Ausreise durch die Mieteinnahmen eines Geschaftes und Einnahmen durch die
Ernte ihrer Felder ermdglicht. Zum Vorhalt, dass es flr ihn méglich sei, mit seinen finanziellen Mitteln in einer anderen
Stadt Afghanistans zu leben, erwiderte der BF, dass die Taliban in jeder Stadt aktiv und auf der Suche nach Mitgliedern
seien. Bei einer Niederlassung in einer anderen Region habe er daher Angst, ebenfalls verfolgt zu werden. Da er
Analphabet sei, beflirchte der BF, von den Taliban eine Gehirnwasche zu bekommen. Zum Vorhalt, dass er in Zukunft
in Gebieten leben kénnte, die unter Regierungskontrolle seien, erwiderte der BF, dass er sich zur Flucht entschieden
habe, da sein Leben gefdhrdet sei. Auch in groBeren Stadten Afghanistans wirden interne Kriegsszenarien zwischen
Volksgruppen vorherrschen. Es sei schwierig, als Analphabet unter Zeitdruck legal einen Reisepass zu erhalten. Da die
Lebensumstande in Serbien schwierig gewesen seien und er in Ungarn geschlagen worden sei, habe er sich
entscheiden, nach Osterreich weiterzureisen.

Zu seinen Lebensumsténden in Osterreich befragt, erklarte der BF, dass er zwar vom Staat unterstiitzt werde, jedoch
Hilfsarbeiten auf einem Friedhof erledigt habe. Er besuche einen Deutschkurs und spiele in der Freizeit FulZball. Im
Rahmen der miindlichen Verhandlung wurden vom BF eine Bestitigung des Lehrgangs "Ubergangsstufe an BMHS fiir
Jugendlichen mit geringen Kenntnissen der Unterrichtssprache Deutsch" mit der Fachpraxis Computerpraktikum vom
15.06.2018, eine Bestatigung Uber die Durchfihrung von Flurreinigungen im Rahmen einer gemeinnitzigen Tatigkeit
vom 09.10.2017, der Nachweis Uber eine ehrenamtliche Mitarbeit im Bereich der Fahrradreparatur vom 02.10.2018,
eine Unterstutzungserklarung vom 02.10.2018, eine Teilnahmebestatigung Uber einen Deutschkurs auf dem Niveau
A2, Kursteilnahmebestatigung "Deutschkurse fur Asylwerber" vom 30.05.2017, sowie drei Empfehlungsschreiben
vorgelegt.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:
1.1 Zur Person des Beschwerdefihrers:

Der Beschwerdefiihrer wurde am XXXX in Parwan geboren. Er ist afghanischer Staatsangehdriger und gehort der
Religionszugehdrigkeit der Sunniten und der Volksgruppe der Paschtunen an. Der Beschwerdeflhrer beherrscht die
Sprachen Paschtu und Dari. Er ist Analphabet und bestritt seinen Lebensunterhalt vor seiner Ausreise durch die
Vermietung von Landereien und Grundstlcken. Die Familie des Beschwerdeflihrers lebt derzeit im Iran. Der
Beschwerdefiihrer hat mit seiner Familie seinen Angaben zu Folge gegenwartig keinen Kontakt.

Der unbescholtene Beschwerdeflhrer ist seit seiner Antragstellung im Juni 2015 durchgehend ausschlieBlich nur auf
Grund des vorlaufigen Aufenthaltsrechts in seinem Asylverfahren rechtmalig im Bundesgebiet aufhaltig. Der
Beschwerdefiihrer besuchte eine Ubergangsstufe an einer Bundeshandelsakademie und Bundeshandelsschule,
verrichtete gemeinnutzige Flurreinigungsarbeiten fir eine Gemeinde und war in einem Fahrrad-Workshop tatig,
bezieht jedoch Leistungen aus der Grundversorgung. Des Weiteren hat der Beschwerdefihrer im Bundesgebiet
Deutschkurse auf dem Niveau A 1 und A2 absolviert.

Der Beschwerdefiihrer lebt in Osterreich zum (iberwiegenden Teil aus den Mitteln der Grundversorgung und ist nicht
selbsterhaltungsfahig.

Der BeschwerdefUhrer leidet gegenwartig nicht unter akut lebensbedrohlich schweren kdrperlichen oder psychischen
Erkrankungen und befindet sich nicht in einer durchgehenden stationaren Behandlung.



Bei dem Beschwerdefihrer handelt es sich um einen jungen gesunden Mann im arbeitsfahigen Alter, dem eine

grundsatzliche Teilnahme am Erwerbsleben zuzumuten ist.

Der Beschwerdefiihrer verfiigt in Osterreich (ber keine Verwandte und keine sonstigen engen sozialen oder
familienahnlichen Bindungen.

Das Vorliegen einer insgesamt besonders bericksichtigungswiirdigen Integration in Osterreich kann in casu nicht
festgestellt werden.

Das Vorliegen eines besonders zu berlcksichtigenden Nahe - bzw. Abhangigkeitsverhaltnisses zu Personen im
Bundesgebiet, bzw. das Bestehen von besonderen Grinden, die fur ein Verbleiben des BF im Bundesgebiet sprechen,
sind dem vorliegenden Verwaltungsakt nicht zu entnehmen.

1.2 Zu den vorgebrachten Fluchtgrinden:

Es kann nicht festgestellt werden und der Beschwerdefiihrer hat insgesamt glaubhaft nicht dargetan, dass dieser
seinen Herkunftsstaat aus wohlbegrindeter Furcht vor einer ihm treffenden konkreten individuellen Verfolgung aus
asylrelevanten Grinden der Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder der
politischen Gesinnung verlassen hat.

Es kann weiters nicht festgestellt werden und es ist nicht glaubhaft, dass der Beschwerdefuhrer bei einer allfalligen
Riickkehr nach Afghanistan und einer Ansiedelung aullerhalb seiner Heimatprovinz, insbesondere in den Stadten
Herat und Mazar-e Sharif die Uber internationale Flughafen zu erreichen sind mit maRgeblicher Wahrscheinlichkeit
einer ihn konkret betreffenden asylrelevanten Verfolgung mit maRgeblicher Wahrscheinlichkeit ausgesetzt sein wirde,

bzw. in eine existenzbedrohende Notlage geraten wirde.

Das BFA hat ein insgesamt mangelfreies Verfahren durchgefiihrt. Die belangte Behérde ist im gegenstandlichen
Verfahren ihrer Ermittlungspflicht durch die Vornahme einer detaillierten Befragung nachgekommen und dem
angefochtenen Bescheid ist ein im vorliegenden Verwaltungsakt dokumentiert umfassendes Ermittlungsverfahren
vorangegangen. Der Sachverhalt wurde bereits unter schlissiger Beweiswirdigung des Bundesamtes festgestellt und

rechtlich korrekt durch das BFA gewurdigt.

In der Beschwerde, als auch in der Verhandlung vor dem BVwG und in der Stellungnahme konnten glaubhaft keine
wesentlichen, bzw. verfahrensrelevant neuen Sachverhaltselemente glaubhaft bzw. substantiiert begriindet dargelegt
werden, welche geeignet waren, die von der belangten Behdrde getroffenen Entscheidungen grundlegend in Frage zu

stellen.
1.3. Zur Situation im Herkunftsstaat wird Folgendes festgestellt:
Allgemeine Sicherheitslage und sicherheitsrelevante Vorfalle

Die Sicherheitslage in Afghanistan bleibt volatil (UNGASC 10.9.2018). Am 19.8.2018 kundigte der afghanische Prasident
Ashraf Ghani einen dreimonatigen Waffenstillstand mit den Taliban vom 20.8.2018 bis 19.11.2018 an, der von diesen
jedoch nicht angenommen wurde (UNGASC 10.9.2018; vgl. Tolonews 19.8.2018, TG 19.8.2018, AJ 19.8.2018). Die
Vereinten Nationen (UN) registrierten im Berichtszeitraum (15.5.2018 - 15.8.2018) 5.800 sicherheitsrelevante Vorfélle,
was einen Ruckgang von 10% gegenuber dem Vergleichszeitraum des Vorjahres bedeutet. Bewaffnete
ZusammenstoRe gingen um 14% zurick, machten aber weiterhin den Grof3teil der sicherheitsrelevanten Vorfalle (61%)
aus. Selbstmordanschldge nahmen um 38% zu, Luftangriffe durch die afghanische Luftwaffe (AAF) sowie internationale
Krafte stiegen um 46%. Die am starksten betroffenen Regionen waren der Stden, der Osten und der Sud-Osten, wo
insgesamt 67% der Vorfdlle stattfanden. Es gibt weiterhin Bedenken bezluglich sich verschlechternder
Sicherheitsbedingungen im Norden des Landes:

Eine groBe Zahl von Kampfhandlungen am Boden wurde in den Provinzen Balkh, Faryab und Jawzjan registriert, und
Vorfalle entlang der Ring Road beeintrachtigten die Bewegungsfreiheit zwischen den Hauptstadten der drei Provinzen
(UNGASC 10.9.2018).

Zum ersten Mal seit 2016 wurden wieder Provinzhauptddte von den Taliban angegriffen: Farah- Stadt im Mai, Ghazni-
Stadt im August und Sar-e Pul im September (UNGASC 10.9.2018; vgl. Kapitel 1., KI 11.9.2018, SIGAR 30.7.2018,
UNGASC 6.6.2018). Bei den Angriffen kam es zu heftigen Kampfen, aber die afghanischen Sicherheitskrafte konnten
u.a. durch Unterstitzung der internationalen Krafte die Oberhand gewinnen (UNGASC 10.9.2018; vgl. UNGASC



6.6.2018, GT 12.9.2018). Auch verubten die Taliban Angriffe in den Provinzen Baghlan, Logar und Zabul (UNGASC
10.9.2018). Im Laufe verschiedener Kampfoperationen wurden sowohl Taliban- als auch ISKP-Kdmpfer (ISKP, Islamic
State Khorasan Province, Anm.) getotet (SIGAR 30.7.2018).

Sowohl die Aufstandischen als auch die afghanischen Sicherheitskrafte verzeichneten hohe Verluste, wobei die Zahl
der Opfer auf Seite der ANDSF im August und September 2018 deutlich gestiegen ist (Tolonews 23.9.2018; vgl. NYT
21.9.2018, ANSA 13.8.2018, CBS 14.8.2018).

Trotzdem gab es bei der Kontrolle des Territoriums durch Regierung oder Taliban keine signifikante Veranderung
(UNGASC 10.9.2018; vgl. UNGASC 6.6.2018). Die Regierung kontrollierte - laut Angaben der Resolute Support (RS)
Mission - mit Stand 15.5.2018 56,3% der Distrikte, was einen leichten Rickgang gegenliber dem Vergleichszeitraum
2017 (57%) bedeutet. 30% der Distrikte waren umkampft und 14% befanden sich unter Einfluss oder Kontrolle von
Aufstandischen. Ca. 67% der Bevolkerung lebten in Gebieten, die sich unter Regierungskontrolle oder -einfluss
befanden, 12% in Gegenden unter Einfluss bzw. Kontrolle der Aufstdndischen und 23% lebten in umkampften
Gebieten (SIGAR 30.7.2018).

Der Islamische Staat - Provinz Khorasan (ISKP) ist weiterhin in den Provinzen Nangarhar, Kunar und Jawzjan aktiv
(USGASC 6.6.2018; vgl. UNGASC 10.9.2018). Auch war die terroristische Gruppierung im August und im September fur
offentlichkeitswirksame Angriffe auf die schiitische Glaubensgemeinschaft in Kabul und Paktia verantwortlich (UNGASC
10.9.2018; vgl. KI vom 11.9.2018, KI vom 22.8.2018). Anfang August besiegten die Taliban den in den Distrikten Qush
Tepa und Darzab (Provinz Jawzjan) aktiven "selbsternannten" ISKP (dessen Verbindung mit dem ISKP in Nangarhar
nicht bewiesen sein soll) und wurden zur dominanten Macht in diesen beiden Distrikten (AAN 4.8.2018; vgl. UNGASC
10.9.2018).

KI vom 11.9.2018, Angriffe des Islamischen Staates (IS/ISKP) in Kabul, Anschldge in Nangarhar und Aktivitaten der
Taliban in den Provinzen Sar-i Pul und Jawzjan (relevant fir Abschnitt 3 / Sicherheitslage)

Anschlage in Nangarhar 11.9.2018

Am 11.9.2018 kamen nach einem Selbstmordanschlag wahrend einer Demostration im Distrikt Mohamad Dara der
Provinz Nangarhar mindestens acht Menschen ums Leben und weitere 35 wurden verletzt (Tolonews 11.9.2018; vgl.
TWP 11.9.2018, RFE/RL 11.9.2018). Kurz zuvor wurde am Vormittag des 11.9.2018 ein Anschlag mit zwei Bomben vor
der Madchenschule "Malika Omaira" in Jalalabad vertibt, bei dem ein Schuler einer nahegelegenen Jungenschule ums
Leben kam und weitere vier Schiler verletzt wurden, statt (RFE/RL 11.9.2018; AFP 11.9.2018). Davor gab es vor der
Madchenschule "Biba Hawa" im naheligenden Distrikt Behsud eine weitere Explosion, die keine Opfer forderte, weil die
Schulerinnen noch nicht zum Unterricht erschienen waren (AFP 11.9.2018). Weder die Taliban noch der IS/ISKP
bekannten sich zu den Anschlagen, obwohl beide Gruppierungen in der Provinz Nangarhar aktiv sind (AFP 11.9.2018;
vgl. RFE/RL 11.9.2018, TWP 11.9.2018).

Kéampfe in den Provinzen Sar-e Pul und Jawzjan 11.9.2018

Am Montag, dem 10.9.2018, eroberten die Taliban die Hauptstadt des Kham Aab Distrikts in der Provinz Jawzjan
nachdem es zu schweren ZusammenstdBen zwischen den Taliban und den afghanischen Sicherheitskraften
gekommen war (Tolonews 10.9.2018a; Tolonews 10.9.2018b). Sowohl die afghanischen Streitkrafte als auch die Taliban
erlitten Verluste (Khaama Press 10.9.2018a).

Am Sonntag, dem 9.9.2018, starteten die Taliban eine Offensive zur Eroberung der Hauptstadt der Provinz Sar-i Pul, wo
nach wie vor u.a. mit Einsatz der Luftwaffe gekampft wird (Tolonews 10.9.2018b; vgl. FAZ 10.9.2018). Quellen zufolge
haben die Taliban das Gebiet Balghali im Zentrum der Provinzhauptstadt eingenommen und unter ihre Kontrolle
gebracht (FAZ 10.9.2018). Sar-i-Pul-Stadt gehért zu den zehn Provinzhauptstadten, die Quellen zufolge das héchste
Risiko tragen, von den Taliban eingenommen zu werden. Dazu zdhlen auch Farah-Stadt, Faizabad in Badakhshan,
Ghazni-Stadt, Tarinkot in Uruzgan, Kunduz-Stadt, Maimana in Faryab und Pul-i- Khumri in Baghlan (LWJ 10.9.2018; vgl.
LW]J 30.8.2018). Weiteren Quellen zufolge sind auch die Stadte Lashkar Gar in Helmand und Gardez in Paktia von einer
Kontrollibernahme durch die Taliban bedroht (LWJ 10.9.2018).

IS-Angriff wahrend Massoud-Festzug in Kabul 9.9.2018

Bei einem Selbstmordanschlag im Kabuler Stadtteil Taimani kamen am 9.9.2018 mindestens sieben Menschen ums
Leben und ungefdhr 24 weitere wurden verletzt. Der Anschlag, zu dem sich der Islamische Staat (IS/ISKP) bekannte,



fand wahrend eines Festzugs zu Ehren des verstorbenen Mudschahedin-Kampfers Ahmad Shah Massoud statt (AJ
10.9.2018; vgl. Khaama Press 10.9.2018b).

IS-Angriff auf Sportverein in Kabul 5.9.2018

Am Mittwoch, dem 5.9.2018, kamen bei einem Doppelanschlag auf einen Wrestling-Klub im Kabuler Distrikt Dasht-e
Barchi mindestens 20 Personen ums Leben und ungefahr 70 weitere wurden verletzt (A] 6.9.2018; vgl. CNN 6.9.2018,
TG 5.9.2018). Zuerst sprengte sich innerhalb des Sportvereins ein Attentater in die Luft, kurz darauf explodierte eine
Autobombe in der sich vor dem Klub versammelnden Menge (SO 5.9.2018) Der Islamische Staat (IS/ISKP) bekannte sich
zum Anschlag (RFE/RL 5.9.2018).

Politische Lage

Nach dem Sturz des Taliban-Regimes im Jahr 2001 wurde eine neue Verfassung ausgearbeitet und im Jahr 2004
angenommen (BFA Staatendokumentation 7.2016; vgl. Casolino 2011). Sie basiert auf der Verfassung aus dem Jahr
1964. Bei der Ratifizierung sah diese Verfassung vor, dass kein Gesetz gegen die Grundsatze und Bestimmungen des
Islam verstoRen darf und alle Burger Afghanistans, Mann wie Frau, gleiche Rechte und Pflichten vor dem Gesetz haben
(BFA Staatendokumentation 3.2014; vgl. Casolino 2011, MPI 27.1.2004).Die Verfassung der islamischen Republik
Afghanistan sieht vor, dass der Prasident der Republik direkt vom Volk gewahlt wird und sein Mandat funf Jahre
betragt (Casolino 2011). Implizit schreibt die Verfassung dem Prasidenten auch die Fihrung der Exekutive zu (AAN
13.2.2015).Nach den Prasidentschaftswahlen im Jahr 2014 einigten sich die beiden Kandidaten Ashraf Ghani und
Abdullah Abdullah Mitte 2014 auf eine Regierung der Nationalen Einheit (RNE) (AM 2015; vgl. DW 30.9.2014). Mit dem
RNE-Abkommen vom 21.9.2014 wurde neben dem Amt des Prasidenten der Posten des CEO (Chief Executive Officer)
eingefiihrt, dessen Befugnisse jenen eines Premierministers entsprechen. Uber die genaue Gestalt und
Institutionalisierung des Postens des CEO muss noch eine loya jirga [Anm.: groBte nationale Versammlung zur Klarung
von wichtigen politischen bzw. verfassungsrelevanten Fragen] entscheiden (AAN 13.2.2015; vgl. AAN o0.D.), doch die
Einberufung einer loya jirga hangt von der Abhaltung von Wahlen ab (CRS 13.12.2017). Die afghanische Innenpolitik
war daraufhin von langwierigen Auseinandersetzungen zwischen den beiden Regierungslagern unter Fihrung von
Prasident Ashraf Ghani und dem Regierungsvorsitzenden (Chief Executive Officer, CEO) Abdullah Abdullah gepragt.
Kurz vor dem Warschauer NATO-Gipfel im Juli 2016 wurden schlieBlich alle Ministeramter besetzt (AA 9.2016).

Parlament und Parlamentswahlen

Die afghanische Nationalversammlung ist die hochste legislative Institution des Landes und agiert im Namen des
gesamten afghanischen Volkes (Casolino 2011). Sie besteht aus dem Unterhaus, auch wolesi jirga, "Kammer des

Volkes", genannt, und dem Oberhaus, meshrano jirga auch

"Altestenrat" oder "Senat" genannt. Das Unterhaus hat 250 Sitze, die sich proportional zur Bevélkerungszahl auf die 34
Provinzen verteilen. Verfassungsgemal sind fur Frauen 68 Sitze, fur die Minderheit der Kutschi zehn Sitze und flr
Vertreter der Hindu- bzw. Sikh-Gemeinschaft ein Sitz im Unterhaus reserviert (AAN 22.1.2017; vgl. USDOS 20.4.2018,
USDOS 15.8.2017, CRS 13.12.2017, Casolino 2011). Die Mitglieder des Unterhauses haben ein Mandat von finf Jahren
(Casolino 2011). Die verfassungsmaRigen Quoten gewahrleisten einen Frauenanteil von ca. 25% im Unterhaus (AAN
22.1.2017).Das Oberhaus umfasst 102 Sitze (IPU 27.2.2018). Zwei Drittel von diesen werden von den gewdhlten
Provinzraten vergeben. Das verbleibende Drittel, wovon 50% mit Frauen besetzt werden mussen, vergibt der Prasident
selbst. Zwei der vom Prasidenten zu vergebenden Sitze sind verfassungsgemal fur die Kutschi-Minderheit und zwei
weitere fUr behinderte Personen bestimmt. Auch ist de facto ein Sitz fir einen Vertreter der Hindu- bzw. Sikh-
Gemeinschaft reserviert (USDOS 20.4.2018; vgl. USDOS 15.8.2017).Die Rolle des Parlaments bleibt begrenzt. Zwar
beweisen die Abgeordneten mit kritischen Anhdrungen und Abdnderungen von Gesetzentwurfen in teils wichtigen
Punkten, dass das Parlament grundsatzlich funktionsfahig ist. Zugleich nutzt das Parlament seine verfassungsmaRigen
Rechte, um die Arbeit der Regierung destruktiv zu behindern, Personalvorschldge der Regierung z. T. Uber langere
Zeitrdume zu blockieren und sich Zugestandnisse wohl auch durch finanzielle Zuwendungen an einzelne Abgeordnete
abkaufen zu lassen. Insbesondere das Unterhaus hat sich dadurch sowohl die RNE als auch die Zivilgesellschaft zum
Gegner gemacht. Generell leider die Legislative unter einem kaum entwickelten Parteiensystem und mangelnder
Rechenschaft der Parlamentarier gegenlber ihren Wahlern (AA 5.2018).Die fur Oktober 2016 angekindigten
Parlamentswahlen konnten wegen ausstehender Wahlrechtsreformen nicht am geplanten Termin abgehalten werden.
Daher bleibt das bestehende Parlament weiterhin im Amt (AA 9.2016; vgl. CRS 12.1.2017). Im September 2016 wurde



das neue Wahlgesetz verabschiedet und Anfang April 2018 wurde von der unabhangigen Wahlkommission (IEC) der 20.
Oktober 2018 als neuer Wahltermin festgelegt. Gleichzeitig sollen auch die Distriktwahlen stattfinden (AAN 12.4.2018;
vgl. AAN 22.1.2017, AAN 18.12.2016).

Parteien

Die afghanische Verfassung erlaubt die Grindung politischer Parteien, solange deren Programm nicht im Widerspruch
zu den Prinzipien des Islam steht (USDOS 15.8.2017). Um den Parteien einen allgemeinen und nationalen Charakter zu
verleihen, verbietet die Verfassung jeglichen Zusammenschluss in politischen Organisationen, der aufgrund von
ethnischer, sprachlicher oder konfessioneller Zugehdrigkeit erfolgt (Casolino 2011). Auch darf keine rechtmaRig
zustande gekommene Partei oder Organisation ohne rechtliche Begrindung und ohne richterlichen Beschluss
aufgeldst werden (AE o. D.). Der Terminus "Partei" umfasst gegenwartig eine Reihe von Organisationen mit sehr
unterschiedlichen organisatorischen und politischen Hintergriinden. Trotzdem existieren Ahnlichkeiten in ihrer
Arbeitsweise. Einer Anzahl von ihnen war es moglich, die Exekutive und Legislative der Regierung zu beeinflussen (USIP
3.2015).Die meisten dieser Gruppierungen erscheinen jedoch mehr als Machtvehikel ihrer Fihrungsfiguren, denn als
politisch-programmatisch gefestigte Parteien. Ethnischer Proporz, personliche Beziehungen und ad hoc geformte
Koalitionen genieBen traditionell mehr Einfluss als politische Organisationen. Die Schwdche des sich noch
entwickelnden Parteiensystems ist auf strukturelle Elemente (wie z.B. das Fehlen eines Parteienfinanzierungsgesetzes)
zurlckzufuhren sowie auf eine allgemeine Skepsis der Bevolkerung und der Medien. Reformversuche sind im Gange,
werden aber durch die unterschiedlichen Interessenlagen immer wieder gestoért, etwa durch das Unterhaus selbst (AA
9.2016). Ein hoher Grad an Fragmentierung sowie eine Ausrichtung auf Fihrungspersonlichkeiten sind
charakteristische Merkmale der afghanischen Parteienlandschaft (AAN 6.5.2018).Mit Stand Mai 2018 waren 74 Parteien
beim Justizministerium (Mo)) registriert (AAN 6.5.2018).

Parteienlandschaft und Opposition

Nach zweijahrigen Verhandlungen unterzeichneten im September 2016 Vertreter der afghanischen Regierung und der
Hezb-e Islami ein Abkommen (CRS 12.1.2017), das letzterer Immunitat fir "vergangene politische und militarische"
Taten zusichert. Dafur verpflichtete sich die Gruppe, alle militdrischen Aktivitdten einzustellen (DW 29.9.2016). Das
Abkommen beinhaltete unter anderem die Moglichkeit eines Regierungspostens fir den historischen Anflhrer der
Hezb-e-Islami, Gulbuddin Hekmatyar; auch soll sich die afghanische Regierung bemuhen, internationale Sanktionen
gegen Hekmatyar aufheben zu lassen (CRS 12.1.2017). Tatsachlich wurde dieser im Februar 2017 von der
Sanktionsliste des UN-Sicherheitsrates gestrichen (AAN 3.5.2017). Am 4.5.2017 kehrte Hekmatyar nach Kabul zurick
(AAN 4.5.2017). Die Ruckkehr Hekmatyars flhrte u.a. zu parteiinternen Spannungen, da nicht alle Fraktionen innerhalb
der Hezb-e Islami mit der aus dem Friedensabkommen von 2016 erwachsenen Verpflichtung sich unter Hekmatyars
FUhrung wiederzuvereinigen, einverstanden sind (AAN 25.11.2017; vgl. Tolonews 19.12.2017, AAN 6.5.2018). Der
innerparteiliche Konflikt dauert weiter an (Tolonews 14.3.2018). Ende Juni 2017 grindeten Vertreter der Jamiat-e
Islami-Partei unter Salahuddin Rabbani und Atta Muhammad Noor, der Jombesh-e Melli-ye Islami-Partei unter Abdul
Rashid Dostum und der Hezb- e Wahdat-e Mardom-Partei unter Mardom Muhammad Mohageq die semi-
oppositionelle "Coalition for the Salvation of Afghanistan”, auch "Ankara Coalition" genannt. Diese Koalition besteht aus
drei groBen politischen Parteien mit starker ethnischer Unterstitzung (jeweils Tadschiken, Usbeken und Hazara) (AB
18.11.2017; vgl. AAN 6.5.2018).Unterstitzer des weiterhin politisch tatigen ehemaligen Prasidenten Hamid Karzai
grindeten im Oktober 2017 eine neue politische Bewegung, die Mehwar-e Mardom-e Afghanistan (The People's Axis of
Afghanistan), unter der inoffiziellen Fihrung von Rahmatullah Nabil, des ehemaligen Chefs des afghanischen
Geheimdienstes (NDS). Spater distanzierten sich die Mitglieder der Bewegung von den politischen Ansichten Hamid
Karzais (AAN 6.5.2018; vgl. AAN 11.10.2017).Anwarul Haq Ahadi, der langjahrige Anfihrer der Afghan Mellat, eine der
altesten Parteien Afghanistans, verblindete sich mit der ehemaligen Mujahedin-Partei Harakat-e Engilab-e Eslami-e
Afghanistan. Gemeinsam nehmen diese beiden Parteien am New National Front of Afghanistan teil (NNF), eine der
kritischsten Oppositionsgruppierungen in Afghanistan (AAN 6.5.2018; vgl. AB 29.5.2017).Eine weitere Oppositionspartei
ist die Hezb-e Kongara-ya Melli-ye Afghanistan (The National Congress Party of Afghanistan) unter der Fihrung von
Abdul Latif Pedram (AB 15.1.2016; vgl. AB 29.5.2017). Auch wurde die linksorientierte Hezb-e-Watan-Partei (The
Fatherland Party) wieder ins Leben gerufen, mit der Absicht, ein wichtiges Segment der ehemaligen linken Krafte in
Afghanistan zusammenzubringen (AAN 6.5.2018; vgl. AAN 21.8.2017).

Sicherheitslage



Wegen einer Serie von offentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffen in stadtischen Zentren, die von
regierungsfeindlichen Elementen ausgefuhrt wurden, erklarten die Vereinten Nationen (UN) im Februar 2018 die
Sicherheitslage fur sehr instabil (UNGASC 27.2.2018). Fur das Jahr 2017 registrierte die Nichtregierungsorganisation
INSO (International NGO Safety Organisation) landesweit 29.824 sicherheitsrelevante Vorfalle. Im Jahresvergleich
wurden von INSO 2016 landesweit 28.838 sicherheitsrelevante Vorfalle registriert und fur das Jahr 2015. Zu
sicherheitsrelevanten Vorfallen zahlt INSO Drohungen, Uberfélle, direkter Beschuss, Entfihrungen, Vorfalle mit IEDs
(Sprengfallen/ Unkonventionelle Spreng- oder Brandvorrichtung - USBV) und andere Arten von Vorfallen (INSO o.D.).
Im Jahr 2017 waren auch weiterhin bewaffnete ZusammenstoRe Hauptursache (63%) aller registrierten
sicherheitsrelevanten Vorfalle, gefolgt von IEDs (Sprengfallen/ Unkonventionelle Spreng- oder Brandvorrichtung -
USBV) und Luftangriffen. Fir das gesamte Jahr 2017 wurden 14.998 bewaffnete ZusammenstoR3e registriert (2016:
14.977 bewaffnete Zusammenstofle) (USDOD 12.2017). Im August 2017 stuften die Vereinten Nationen (UN)
Afghanistan, das bisher als "Post-Konflikt-Land" galt, wieder als "Konfliktland" ein; dies bedeute nicht, dass kein
Fortschritt stattgefunden habe, jedoch bedrohe der aktuelle Konflikt die Nachhaltigkeit der erreichten Leistungen
(UNGASC 10.8.2017). Die Zahl der Luftangriffe hat sich im Vergleich zum Jahr 2016 um 67% erhdéht, die gezielter
Tétungen um 6%. Ferner hat sich die Zahl der Selbstmordattentate um 50% erhoéht.Ostlichen Regionen hatten die
hoéchste Anzahl an Vorfallen zu verzeichnen, gefolgt von stdlichen Regionen. Diese beiden Regionen zusammen waren
von 55% aller sicherheitsrelevanten Vorfalle betroffen (UNGASC 27.2.2018). Fur den Berichtszeitraum 15.12.2017 -
15.2.2018 kann im Vergleich zum selben Berichtszeitraum des Jahres 2016, ein Ruckgang (-6%) an
sicherheitsrelevanten Vorfallen verzeichnet werden (UNGASC 27.2.2018).Afghanistan ist nach wie vor mit einem aus
dem Ausland unterstitzten und widerstandsfahigen Aufstand konfrontiert. Nichtsdestotrotz haben die afghanischen
Sicherheitskrafte ihre Entschlossenheit und wachsenden Fahigkeiten im Kampf gegen den von den Taliban gefiihrten
Aufstand gezeigt. So behdlt die afghanische Regierung auch weiterhin Kontrolle Uber Kabul, groRere
Bevolkerungszentren, die wichtigsten Verkehrsrouten und den Grofteil der Distriktzentren (USDOD 12.2017). Zwar
umkampften die Taliban Distriktzentren, sie konnten aber keine Provinzhauptstadte (bis auf Farah-Stadt; vgl. AAN
6.6.2018) bedrohen - ein signifikanter Meilenstein fir die ANDSF (USDOD 12.2017; vgl. UNGASC 27.2.2018); diesen
Meilenstein schrieben afghanische und internationale Sicherheitsbeamte den intensiven Luftangriffen durch die
afghanische Nationalarmee und der Luftwaffe sowie verstarkter Nachtrazzien durch afghanische Spezialeinheiten zu
(UNGASC 27.2.2018).

Taliban

Die Taliban fuhrten auch ihre Offensive "Mansouri" weiter; diese Offensive konzentrierte sich auf den Aufbau einer
"Regierungsfuhrung" der Taliban (Engl. "governance") bei gleichzeitiger Aufrechterhaltung der Gewalt gegen die
afghanische Regierung, die ANDSF und ausléndische Streitkrafte. Nichtsdestotrotz erreichten die Taliban, die
Hauptziele dieser "Kampfsaison" laut US-Verteidigungsministerium nicht (USDOD 12.2017). Operation Mansouri sollte
eine Mischung aus konventioneller Kriegsfihrung, Guerilla-Angriffen und Selbstmordattentaten auf afghanische und
auslandische Streitkrafte werden (Reuters 28.4.2017). Auch wollten sich die Taliban auf jene Gegenden konzentrieren,
die vom Feind befreit worden waren (LW) 28.4.2017). Laut NATO Mission Resolute Support kann das Scheitern der
Taliban-Plane fur 2017 auf aggressive ANDSF- Operationen zurlckgefihrt, aber auch auf den Umstand, dass die
Taliban den IS und die ANDSF gleichzeitig bekampfen muissen (USDOD 12.2017). Im Jahr 2017 wurden den Taliban
insgesamt 4.385 zivile Opfer (1.574 Tote und 2.811 Verletzte zugeschrieben. Die Taliban bekannten sich nur zu 1.166
zivilen Opfern. Im Vergleich zum Vorjahreswert bedeutet dies einen Riickgang um 12% bei der Anzahl ziviler Opfer, die
den Taliban zugeschrieben werden. Aufgrund der Komplexitat der in Selbstmord- und komplexen Anschlagen
involvierten Akteure hat die UNAMA oft Schwierigkeiten, die daraus resultierenden zivilen Opfer spezifischen
regierungsfreundlichen Gruppierungen zuzuschreiben, wenn keine Erkldrungen zur Verantwortungsibernahme
abgegeben wurde. Im Jahr 2017 haben sich die Taliban zu 67 willkirlichen Angriffen auf Zivilist/innen bekannt; dies
flhrte zu 214 zivilen Opfern (113 Toten und 101 Verletzten). Auch wenn sich die Taliban insgesamt zu weniger
Angriffen gegen Zivilist/innen bekannten, so haben sie dennoch die Angriffe gegen zivile Regierungsmitarbeiter/innen
erhoht - es entspricht der Linie der Taliban, Regierungsinstitutionen anzugreifen (UNAMA 2.2018). Schatzungen von
SIGAR zufolge kontrollierten im Oktober 2017 und im Janner 2018 die Taliban 14% der Distrikte Afghanistans (SIGAR
30.4.2018). Die Taliban selbst verlautbarten im Marz 2017, dass sie beinahe 10% der afghanischen Distrikte
kontrollierten (ODI 6.2018). Die Taliban halten auch weiterhin groRes Territorium in den nérdlichen und sidlichen
Gegenden der Provinz Helmand (JD News 12.3.2018; vgl. LWJ 20.4.2018). Die ANDSF haben, unterstutzt durch US-



amerikanische Truppen, in den ersten Monaten des Jahres 2018 an Boden gewonnen, wenngleich die Taliban nach wie
vor die Halfte der Provinz Helmand unter Kontrolle halten (JD News 12.3.2018; vgl. LWJ 20.4.2018). Helmand war lange
Zeit ein Hauptschlachtfeld - insbesondere in der Gegend rund um den Distrikt Sangin, der als Kernsttick des Taliban-
Aufstands erachtet wird (JD News 12.3.2018; vgl. Reuters 30.3.2018). Die Taliban haben unerwarteten Druck aus ihrer
eigenen Hochburg in Helmand erhalten: Parallel zu der Ende Marz 2018 abgehaltenen Friendens- Konferenz in
Uzbekistan sind hunderte Menschen auf die StraRRe gegangen, haben eine Sitzblockade abgehalten und geschworen,
einen langen Marsch in der von den Taliban kontrollierten Stadt Musa Qala zu abzuhalten, um die Friedensgesprache
einzufordern. Unter den protestierenden Menschen befanden sich auch Frauen, die in dieser konservativen Region

Afghanistans selten aulRer Hauses gesehen werden (NYT 27.3.2018).

Die Taliban geben im Kurznachrichtendienst Twitter Angaben zu ihren Opfern oder Angriffen (FAZ 19.10.2017; vgl.
Pajhwok 13.3.2018). lhre Angaben sind allerdings oft Ubertrieben (FAZ 19.10.2017). Auch ist es sehr schwierig

Anspriiche und Bekennermeldungen zu verifizieren - dies gilt sowohl fur Taliban als auch fir den IS (AAN 5.2.2018).
Kabul

Die Provinzhauptstadt von Kabul und gleichzeitig Hauptstadt von Afghanistan ist Kabul-Stadt. Die Provinz Kabul grenzt
im Nordwesten an die Provinz Parwan, im Nordosten an Kapisa, im Osten an Laghman, an Nangarhar im Stidosten, an
Logar im Suden und an (Maidan) Wardak im Stdwesten. Kabul ist mit den Provinzen Kandahar, Herat und Mazar durch
die sogenannte Ringstral3e und mit Peshawar in Pakistan durch die Kabul-Torkham Autobahn verbunden. Die Provinz
Kabul besteht aus folgenden Einheiten (Pajhwok o0.D.z): Bagrami, Chaharasyab/Char Asiab, Dehsabz/Deh sabz,
Estalef/Istalif, Farza, Guldara, Kabul Stadt, Kalakan, Khak-e Jabbar/Khak-i-Jabar, Mirbachakot/Mir Bacha Kot,
Musayi/Mussahi, Paghman, Qarabagh, Shakardara, Surobi/Sorubi (UN OCHA 4-2014; vgl. Pajhwok 0.D.z).

Die Bevélkerungszahl der Provinz wird auf 4.679.648 geschatzt (CSO 4.2017).

In der Hauptstadt Kabul leben unterschiedliche Ethnien: Paschtunen, Tadschiken, Hazara, Usbeken, Turkmenen,
Belutschen, Sikhs und Hindus. Ein Grol3teil der Bevdlkerung gehdort dem sunnitischen Glauben an, dennoch lebt eine
Anzahl von Schiiten, Sikhs und Hindus nebeneinander. Menschen aus unsicheren Provinzen, auf der Suche nach
Sicherheit und Jobs, kommen nach Kabul - beispielsweise in die Region Shuhada-e Saliheen (LAT 26.3.2018). In der
Hauptstadt Kabul existieren etwa 60 anerkannte informelle Siedlungen, in denen 65.000 registrierte Ruckkehrer/innen
und IDPs wohnen (TG 15.3.2018). Kabul verfligt Gber einen internationalen Flughafen: den Hamid Karzai International
Airport (HKIR) (Tolonews 25.2.2018; vgl. Flughafenkarte der Staatendokumentation; Kapitel 3.35). Auch soll die
vierspurige "Ring Road", die Kabul mit angrenzenden Provinzen verbindet, verlangert werden (Tolonews 10.9.2017; vgl.
Kapitel 3.35.).

Allgemeine Information zur Sicherheitslage

Einst als relativ sicher erachtet, ist die Hauptstadt Kabul von &ffentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffen der
Taliban betroffen (Reuters 14.3.2018), die darauf abzielen, die Autoritat der afghanischen Regierung zu untergraben
(Reuters 14.3.2018; vgl. UNGASC 27.2.2018). Regierungsfeindliche, bewaffnete Gruppierungen inklusive des IS
versuchen in Schlusselprovinzen und -distrikten, wie auch in der Hauptstadt Kabul, Angriffe auszufihren (Khaama
Press 26.3.2018; vgl. FAZ 22.4.2018, A) 30.4.2018). Im Jahr 2017 und in den ersten Monaten des Jahres 2018 kam es zu
mehreren "high-profile"-Angriffen in der Stadt Kabul; dadurch zeigte sich die Angreifbarkeit/Vulnerabilitdt der
afghanischen und auslandischen Sicherheitskrafte (DW 27.3.2018; vgl. VoA 19.3.2018 SCR 3.2018, FAZ 22.4.2018, Al
30.4.2018).

Im gesamten Jahr 2017 wurden 1.831 zivile Opfer (479 getttete Zivilisten und 1.352 Verletzte) registriert. Hauptursache
waren Selbstmordanschlage, gefolgt von IEDs und gezielte Totungen. Dies bedeutet eine Steigerung von 4% im
Gegensatz zum Vergleichsjahr 2016. Fir Kabul-Stadt wurden insgesamt 1.612 zivile Opfer registriert; dies bedeutet
eine Steigerung von 17% im Gegensatz zum Vorjahr 2016 (440 getotete Zivilisten und 1.172 Verletzte) (UNAMA 2.2018).
Im Jahr 2017 war die héchste Anzahl ziviler Opfer Afghanistans in der Provinz Kabul zu verzeichnen, die hauptsachlich
auf willkUrliche Angriffe in der Stadt Kabul zurtckzufihren waren; 16% aller zivilen Opfer in Afghanistan sind in Kabul
zu verzeichnen. Selbstmordangriffe und komplexe Attacken, aber auch andere Vorfallsarten, in denen auch IEDs
verwendet wurden, erhdhten die Anzahl ziviler Opfer in Kabul. Dieser &ffentlichkeitswirksame (high-profile) Angriff im
Mai 2017 war alleine fur ein Drittel ziviler Opfer in der Stadt Kabul im Jahr 2017 verantwortlich (UNAMA 2.2018).



Militarische Operationen und MalRnahmen der afghanischen Regierung in der Provinz Kabul

RegelmaRig werden in der Hauptstadt Sicherheitsoperationen durch die Regierung in unterschiedlichen Gebieten
ausgefuhrt (Tolonews 31.1.2018; vgl. AT 18.3.2018, RS 28.2.2018; vgl. MF 18.3.2018). Im Rahmen des neuen
Sicherheitsplanes sollen auBerdem Hausdurchsuchungen ausgefiuihrt werden (MF 18.3.2018). Um die Sicherheitslage in
Kabul-Stadt zu verbessern, wurden im Rahmen eines neuen Sicherheitsplanes mit dem Namen "Zarghun Belt" (der
grine Gurtel), der Mitte August 2017 bekannt gegeben wurde, mindestens 90 Kontrollpunkte in den zentralen Teilen
der Stadt Kabul errichtet. Die afghanische Regierung deklarierte einen Schlisselbereich der afghanischen Hauptstadt
zur "Green Zone" - dies ist die Region, in der wichtige Regierungsinstitutionen, auslandische Vertretungen und einige
Betriebe verortet sind (Tolonews 7.2.2018). Kabul hatte zwar niemals eine formelle "Green Zone"; dennoch hat sich das
Zentrum der afghanischen Hauptstadt, gekennzeichnet von bewaffneten Kontrollpunkten und Sicherheitswanden,
immer mehr in eine militérische Zone verwandelt (Reuters 6.8.2017). Die neue Strategie beinhaltet auch die SchlieBung
der SeitenstrafBen, welche die Hauptstadt Kabul mit den angrenzenden Vorstadten verbinden; des Weiteren, werden
die Sicherheitskrafte ihre Prdsenz, Personenkontrollen und geheimdienstlichen Aktivitaten erhdhen (Tolonews
7.2.2018). Damit soll innerhalb der Sicherheitszone der Personenverkehr kontrolliert werden. Die engmaschigen
SicherheitsmaBnahmen beinhalten auch eine erhdhte Anzahl an Sicherheitskraften und eine Verbesserung der
Infrastruktur rund um Schlisselbereiche der Stadt (Tolonews 1.3.2018). Insgesamt beinhaltet dieser neue
Sicherheitsplan 52 MalBnahmen, von denen die meisten nicht verdffentlicht werden (RFE/RL 7.2.2018). Auch
Ubernimmt die ANA einige der pordsen Kontrollpunkte innerhalb der Stadt und bildet spezialisierte Soldaten aus, um
Wache zu stehen. Des Weiteren soll ein kreisférmiger innerer Sicherheitsmantel entstehen, der an einen dufReren
Sicherheitsring nahtlos anschlie3t - alles dazwischen muss gerdumt werden (Reuters 14.3.2018).

Regierungsfeindliche Gruppierungen in der Provinz Kabul

Sowohl die Taliban als auch der IS veruben 6ffentlichkeitswirksame (high-profile) Angriffe in der Stadt Kabul (UNGASC
27.2.2018; vgl. RFE/RL 17.3.2018, Dawn 31.1.2018), auch dem Haqqgani- Netzwerk wird nachgesagt, Angriffe in der Stadt
Kabul zu vertuben (RFE/RL 30.1.2018; vgl. NYT 9.3.2018, VoA 1.6.2017). So existieren in der Hauptstadt Kabul scheinbar
eine Infrastruktur, Logistik u

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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