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W191 2214662-1/5E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Dr. Rosenauer als Einzelrichter tber die Beschwerde von
XXXX , geboren XXXX , Staatsangehorigkeit Nepal, vertreten durch Rechtsanwalt Mag. Wolfgang Auner, gegen den
Bescheid des Bundesamtes flir Fremdenwesen und Asyl vom 06.02.2019, Zahl 1102841805-160101605, zu Recht:

A)

Die Beschwerde wird gemal 88 3, 8, 10 und 57 Asylgesetz 20058 18 Abs. 1 BFA-VG sowie 88 46, 52 und 55
Fremdenpolizeigesetz 2005 als unbegriindet abgewiesen.

B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

1. Verfahrensgang:

1.1. Der Beschwerdeflhrer (in der Folge BF), ein nepalesischer Staatsangehdriger, reiste nach seinen Angaben am
16.01.2016 irreguldr und schlepperunterstiitzt in Osterreich ein und stellte am 20.01.2016 einen Antrag auf
internationalen Schutz im Sinne des § 2 Abs. 1 Z 13 Asylgesetz 2005 (in der Folge AsylG).
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Eine EURODAC-Abfrage ergab keine Ubereinstimmung beziiglich der erkennungsdienstlichen Daten des BF.

1.2. Bei seinen Befragungen (Erstbefragung vor einem Organ des o6ffentlichen Sicherheitsdienstes am 20.01.2016,
Einvernahme vor dem Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl - BFA am 20.04.2018) gab der BF im Wesentlichen an,
dass er ledig sei, aus aus (dem Distrikt) XXXX (Nepal) stamme und sich zur Glaubensgemeinschaft der Hindus bekenne.
Er habe zehn Jahre die Grundschule und zweieinhalb Jahre die Allgemeinbildende Héhere Schule in Katmandu besucht
und eine Ausbildung als Sicherheitsfachmann. Er spreche Nepali bzw. Gurkhali.

Der BF gab an, dass seine Eltern im Jahr 1990 bei einem Busunfall ums Leben gekommen seien. Seine Schwester habe

sich dann um ihn gekiimmert.

Im Jahr 2007 sei er mit einem Arbeitsvisum in die Vereinigten Arabischen Emirate gegangen. Dort habe er aber nicht
den vereinbarten Job bekommen, sondern sei als Hausangestellter und Fahrer erwerbstatig gewesen.

Als Fluchtgrund gab der BF an, dass die drei Frauen seines Arbeitgebers in Abu Dhabi von ihm verlangt hatten, mit

ihnen Sex zu haben, ansonsten sie ihn wegen Vergewaltigung anzeigen wirden.

Wegen dieser Erpressung, zumal aus diesen Grinden schon wiederholt Hausangestellte Todesstrafen bekommen
hatten, sei er im Dezember 2015 mit Hilfe von Freunden nach Osterreich geflohen. Spéter habe er erfahren, dass die
Frauen tatsachlich eine Anzeige wegen Vergewaltigung erstattet hatten.

Nach Nepal kénne er nicht zurtickkehren, da er einen Vertrag unterschrieben habe, dass wenn er in den Vereinigten
Arabischen Emiraten illegale Handlungen setze, sich in Nepal werde rechtfertigen mussen. Dort sei aber zu erwarten,

dass er ins Gefangnis komme, da in Nepal die Menschenrechte missachtet wirden.

Bei seiner Einvernahme machte der BF nahere Angaben zu seinem angegebenen Fluchtgrund, ohne aber konkrete
Fakten in Details anzugeben.

Der BF legte seinen Fuhrerschein aus Abu Dhabi vom 16.04.2013 sowie Sterbeurkunden seiner Eltern (alle in Kopie)
vor. Belege fur sein Fluchtvorbringen legte der BF nicht vor.

In Osterreich betreibe er eine eigene Firma als Lieferant von Medikamenten und habe hier auch Freunde bzw.

Bekannte kennengelernt.

Dem BF wurde laut Niederschrift die Mdglichkeit eingerdaumt, in das Landerinformationsblatt der
Staatendokumentation zu Nepal Einsicht und binnen Frist Stellung zu nehmen.

1.3. Dem Akt liegen nach der Einvernahmeniederschrift zwei Blatter (Aktenseiten 91, 93, ohne Erstellungs- oder
Eingangsdatum) ein, in denen der BF offenbar selbst sein Vorbringen noch einmal zusammengefasst hat.

Einen konkreten oder substantiierten Einwand gegen die Landerfeststellungen enthalt diese Darstellung nicht.

1.4. Laut Schreiben des Magistrates der Stadt Wien, Magistratisches Bezirksamt fur den 12. Bezirk, an das BFA vom
18.12.2017 meldete der BF am 15.12.2017 das freie Gewerbe "GUterbeférderung mit Kraftfahrzeugen [...] an einem
Standort in 1120 Wien an.

1.5. Nach Durchfihrung des Ermittlungsverfahrens wies das BFA mit Bescheid vom 06.02.2019 den Antrag des BF auf
internationalen Schutz vom 20.01.2016 gemal3 8 3 Abs. 1 in Verbindung mit§ 2 Abs. 1 Z 13 AsylG ab (Spruchpunkt 1.),
erkannte ihm den Status eines Asylberechtigten ebenso wie gemal3 § 8 Abs. 1 in Verbindung mit8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG
den Status eines subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Nepal nicht zu (Spruchpunkt Il.) und
verband diese Entscheidung in Spruchpunkt IV. gema3 8 10 Abs. 1 Z 3 AsylG in Verbindung mit§ 9 BFA-VG mit einer
Rickkehrentscheidung gemaB §& 52 Abs. 2 Z 2 Fremdenpolizeigesetz 2005 (FPG). Ein Aufenthaltstitel aus
bericksichtigungswurdigen Grinden gemaR § 57 AsylG wurde ihm nicht erteilt (Spruchpunkt IIl.). Es wurde festgestellt,
dass die Abschiebung des BF nach Nepal gemaR 8 46 FPG zuldssig sei (Spruchpunkt V.).

In Spruchpunkt VI. wurde einer Beschwerde gegen diesen Bescheid gemal3 8 18 Abs. 1 Z 4, 5 BFA-VG die aufschiebende
Wirkung aberkannt. Gemal3 8 55 Abs. 1a FPG bestehe keine Frist fur die freiwillige Ausreise (Spruchpunkt VIL.).

In der Bescheidbegrindung traf die belangte Behorde Feststellungen zur Person des BF und zur Lage in seinem
Herkunftsstaat. Er habe nicht glaubhaft gemacht, dass er in Nepal asylrelevant verfolgt werde und es bestiinden keine
stichhaltigen Grinde gegen eine Abschiebung des BF nach Nepal. Im Falle der Rickkehr drohe ihm keine Gefahr, die
eine Erteilung des subsidiaren Schutzes rechtfertigen wiirde. Der BF erfille nicht die Voraussetzungen fur die Erteilung
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eines Aufenthaltstitels, der Erlassung einer Ruckkehrentscheidung stehe sein Recht auf Achtung des Privat- oder
Familienlebens angesichts der kurzen Aufenthaltsdauer und des Fehlens von familidren oder privaten Bindungen im
Inland nicht entgegen. Angesichts der abweisenden Entscheidung Uber den Antrag auf internationalen Schutz ergebe
sich die Zulassigkeit einer Abschiebung des BF nach Nepal.

Zu seinem Fluchtvorbringen fuhrte das BFA im Wesentlichen aus, dass der BF damit - abgesehen davon, dass er dieses
wegen seines detailarmen Inhaltes, mehrerer UnschlUssigkeiten und Widerspruche sowie mangels jeglicher Belege
nicht glaubhaft gemacht habe - keine asylrelevanten Verfolgungsgriinde bezlglich seines Herkunftsstaates Nepal
geltend gemacht habe.

1.6. Gegen diesen Bescheid brachte der BF mit Schreiben seines gewillkiirten anwaltlichen Vertreters vom 14.02.2019
fristgerecht das Rechtsmittel der Beschwerde beim Bundesverwaltungsgericht (in der Folge BVwG) wegen
"Mangelhaftigkeit des Verfahrens, mangelhafter bzw. unrichtiger Bescheidbegrindung und unrichtiger rechtlicher
Beurteilung" ein.

In der Beschwerdebegrindung wurde das Vorbringen des BF im Verfahren knapp zusammengefasst wiederholt und
moniert, dass ihm internationaler Schutz zu gewahren sei. Die Behérde habe den Sachverhalt nicht hinreichend
ermittelt. Der BF sei Uber drei Jahre im Bundesgebiet aufhaltig und wiese eine entsprechende Integration auf. Durch
die gegenstandliche Entscheidung werde in das Privat- und Familienleben des BF eingegriffen.

Es wurde unter anderem die Zuerkennung der aufschiebenden Wirkung der Beschwerde sowie die Anberaumung
einer mundlichen Verhandlung beantragt.

Auch mit der Beschwerde legte der BF keinerlei Belege oder sonstige Beweismittel fiir seine Identitdt oder sein
Fluchtvorbringen vor.

1.7. Mit Aktenvermerk des BVwWG vom 19.02.2018, W191 2214662-1/3Z, wurde festgehalten, dass aus derzeitiger Sicht
nach einer Grobprifung der vorliegenden Akten nicht anzunehmen sei, dass die Zurlckweisung, Zurickschiebung
oder Abschiebung des BF nach Nepal eine reale Gefahr einer Verletzung von Art. 2, 3 oder 8 EMRK oder der Protokolle
Nr. 6 oder Nr. 13 zur Konvention bedeuten wirde oder fir ihn als Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung des Lebens
oder Unversehrtheit infolge willkUrlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes mit
sich bringen wurde.

Dem angefochtenen Bescheid werde daher keine aufschiebende Wirkung gemaR § 17 Abs. 1 BFA-VG zuerkannt.

1.8. Mit Eingabe seines gewillkirten anwaltlichen Vertreters vom 20.02.2019 reichte der BF Bestatigungen Uber die
Teilnahme an Deutsch-A2 Kursen und einen beglaubigten Auszug aus dem Gewerbeinformationssystem Austria - Gisa,
wonach der BF zur Auslibung eines Gewerbes "Gliterbeférderung mit KFZ [...]" berechtigt sei, nach.

2. Beweisaufnahme:

Zur Feststellung des flr die Entscheidung mal3geblichen Sachverhaltes wurde im Rahmen des Ermittlungsverfahrens
Beweis erhoben durch:

* Einsicht in den dem BVwG vorliegenden Verwaltungsakt des BFA, beinhaltend die Niederschriften der Erstbefragung
am 20.01.2016 und der Einvernahme vor dem BFA am 20.04.2018, Mitteilung Uber die Gewerbeanmeldung vom
15.12.2017 sowie die Beschwerde vom 14.02.2019

* Einsicht in Dokumentationsquellen betreffend den Herkunftsstaat des BF im erstbehdérdlichen Verfahren (offenbar
Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation, Aktenseiten 116 bis 132)

Der BF hat keinerlei Beweismittel oder sonstige Belege flr sein Fluchtvorbringen oder seine angegebene Identitat
vorgelegt.

3. Ermittlungsergebnis (Sachverhaltsfeststellungen):
Folgende Feststellungen werden aufgrund des glaubhaft gemachten Sachverhaltes getroffen:
3.1. Zur Person des BF:

Der BF fuhrt den Namen XXXX , geboren XXXX , ist nepalesischer Staatsangehdriger, stammt aus (dem Distrikt) XXXX
bekennt sich zur Glaubensgemeinschaft der Hindus und ist ledig. Er besuchte zehn Jahre die Grundschule und
zweieinhalb Jahre die Allgemeinbildende HoOhere Schule in Katmandu und hat eine Ausbildung als
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Sicherheitsfachmann. Er spricht Nepali bzw. Gurkhali.

Die Eltern sind nach den Angaben des BF im Jahr 1990 bei einem Busunfall ums Leben gekommen. Seine Schwester
habe sich dann um ihn gekimmert.

Der BF hat angegeben, er sei im Jahr 2007 mit einem Arbeitsvisum in die Vereinigten Arabischen Emirate gegangen und
als Hausangestellter und Fahrer erwerbstatig gewesen.

Im Dezember 2015 ist der BF irreguldr in Osterreich eingereist und hat gegensténdlichen Antrag auf internationalen
Schutz gestellt.

3.2. Zu den Fluchtgrinden des BF:

3.2.1. Der BF wurde nach eigenen Angaben in seinem Herkunftsstaat niemals inhaftiert, ist nicht vorbestraft und hatte
mit den Behdrden seines Herkunftsstaates weder auf Grund seines Religionsbekenntnisses oder seiner
Volksgruppenzugehdorigkeit noch sonst irgendwelche Probleme.

3.2.2. Der BF hat mit seinem - nicht glaubhaft gemachten - Vorbringen, dass die drei Frauen seines Arbeitgebers in Abu
Dhabi von ihm verlangt hatten, mit ihnen Sex zu haben, ansonsten sie ihn wegen Vergewaltigung anzeigen wirden,
und dass sie ihn nach seiner Flucht tatsachlich angezeigt hatten, keine asylrelevanten Fluchtgriinde beziglich seines
Herkunftsstaates Nepal glaubhaft gemacht.

Er hat auch nicht glaubhaft gemacht, dass er wegen einer strafrechtlichen Anklage in den Vereinigten Arabischen
Emiraten in Gefahr geraten wirde, in Nepal strafrechtlich zur Verantwortung gezogen zu werden und eine
Gefangnisstrafe sowie menschenrechtwidrige Behandlung im Gefangnis zu erhalten.

3.3. Zu einer moglichen Ruckkehr des BF in den Herkunftsstaat:

3.3.1. Es konnte vom BF nicht glaubhaft vermittelt werden, dass er im Falle der Ruckkehr in den Herkunftsstaat einer
Verfolgung aus asylrelevanten Griinden (im Sinne des Punktes 3.2.) ausgesetzt ware.

3.4. Zur Integration in Osterreich:

Der BF ist seit Janner 2016 in Osterreich aufhiltig. Ihm steht in Osterreich kein Aufenthaltsrecht auRerhalb des
Asylrechtes zu, und er hatte niemals ein anderes als das vorlUbergehende Aufenthaltsrecht als Asylwerber in
Osterreich.

Der BF hat keine hinsichtlich Art. 8 EMRK relevanten Familienangehérigen oder Verwandten in Osterreich. Allfillige
freundschaftliche Beziehungen in Osterreich sind erst zu einem Zeitpunkt entstanden, an dem sich der BF seiner
unsicheren aufenthaltsrechtlichen Stellung bewusst sein musste.

Der BF besucht in Osterreich keine Kurse oder Schulen und hat hinreichende Deutschkenntnisse nicht belegt. Er hat
das freie Gewerbe "GUterbeférderung mit Kraftfahrzeugen [...] an einem Standort in 1120 Wien angemeldet.

Der BF ist in Osterreich strafgerichtlich unbescholten. Das Vorliegen schwerwiegender Verwaltungsiibertretungen ist
nicht bekannt. Der BF ist irregular in das Bundesgebiet eingereist.

Eine Integration des BF in Osterreich in besonderem AusmaR liegt nicht vor.
3.5. Zur Lage im Herkunftsstaat des BF:

Zur allgemeinen Lage in Nepal (Landerinformationsblatt der Staatendokumentation des BFA vom 27.03.2018,
Schreibfehler teilweise korrigiert):

Nepal
Politische Lage

Nepal hat ca. 147.181 km? Flache und ca. 29,5 Mio. Einwohner. Die Hauptlandessprache ist Nepalesisch (AA 2.2018).
Regierungsform ist eine parlamentarische Mehrparteien-Demokratie, die nach dem zehnjahrigen Burgerkrieg (1996-
2006) entstand. Staatsoberhaupt ist seit 28.10.2015 die Prasidentin Bidya Devi Bhandari (AA 2.2018; vgl. AA 3.2018).

Nepal war 240 Jahre lang ein hinduistisches Konigreich. Die ersten freien Parlamentswahlen im MAI 1991 gelten als
Geburtsstunde der parlamentarischen Demokratie in Nepal. Die oftmals rasch wechselnden Koalitions- und
Minderheitsregierungen konnten die Erwartungen der breiten Bevolkerung jedoch nicht erfillen. Der Unmut fuhrte



schlielRlich im Februar 1996 zur Aufnahme des bewaffneten Kampfes der maoistischen Rebellenbewegung unter
FUhrung der Unified Communist Party of Nepal (UCPN-M) gegen das bestehende politische System mit dem Ziel der
Etablierung einer Volksrepublik. Der Konflikt zwischen Sicherheitskraften und Maoisten eskalierte nach 1999
landesweit und forderte im Verlauf von zehn Jahren rund 13.000 Todesopfer auf beiden Seiten. Mehr als 1.200
Menschen gelten noch immer als vermisst. Die nach dem zehnjahrigen Burgerkrieg (1996 - 2006) Anfang April 2008
gewahlte erste verfassungsgebende Versammlung erklarte in ihrer konstituierenden Sitzung Nepal zur
Demokratischen Bundesrepublik. Die zweite verfassungsgebende Versammlung wurde in allgemeinen Wahlen am
19.11.2013 gewahlt. Die endgliltige Staatsform, das Regierungs- und Wahlsystem sowie die klnftige foderale
Gliederung (sieben Provinzen) regelt die neue Verfassung, die am 16.09.2015 durch die verfassungsgebende
Versammlung verabschiedet und am 20.09.2015 verkindet wurde. Mit Verkiindung der Verfassung hatte sich die
verfassungsgebende Versammlung aufgeldst. Die Funktion Ubernahm in Folge das Parlament. Das Parlament und die
sieben neu eingerichteten Provinzparlamente sind am 07.12.2017 gewahlt worden (AA 3.2018).

In den im November und Dezember 2017 abgehaltenen Parlaments- und Provinzwahlen erhielten die Vereinte
Marxistisch-Leninistische Kommunistische Partei (CPN-UML) und ihr Bindnispartner, die Kommunistisch-Maoistische
Zentrumspartei (CPN-MC), 121 bzw. 53 Sitze im Unterhaus, das Uber 275 Sitze verflgt. Bei der bislang starksten Partei
Nepali Congress (NC) verfehlten dagegen viele Politiker den Wiedereinzug ins Parlament. In der stdlichen Provinz Nr. 2
erhielten zwei Parteien, die die Minderheit der Madhesi vertreten, eine parlamentarische Mehrheit. Das linke Buindnis
der Kommunisten verstdrkte seine Position noch, indem es eine Zwei-Drittel-Mehrheit im Senat erhielt. Die CPN-UML
und die CPN-MC gewannen dort 27 bzw. 12 Sitze von insgesamt 59. Nach dem Uberwaltigenden Wahlsieg des linken
BUndnisses hat der Fihrer der CPN-UML Khadga Prasad Sharma Oli das Amt des Premierministers Nepals als
Nachfolger von Sher Bahadur Deuba angetreten.

Die verfassungsmafiigen Vorschriften und neuen Mehrheitsverhaltnisse machen es wahrscheinlich, dass Nepal, anders
als in der Vergangenheit, von Premierministern regiert wird, die mehrere Jahre im Amt bleiben werden. Nach den
erfolgreichen Wahlen sind jetzt auf der Gemeinde-, der Provinz- und der Bundesebene gewahlite Volksvertreter dabei,
die Exekutive zu kontrollieren (GIZ 3.2018b; vgl. DS 14.02.2018).

Auf nationaler Ebene wird Nepal ein Bestehen von demokratischen Institutionen attestiert. Doch sind diese instabil,
etwas umstritten und wegen fortwahrender politischer Kontroversen wenig effektiv (BTl 2018). Diese ersten
nationalen, regionalen und lokalen Wahlen, welche unter einer neuen Verfassung mit einer hohen Wahlbeteiligung
stattfanden, bedeuten trotz einiger Gewaltmeldungen einen Aufwartstrend fur Nepal (FH 2018).

Sicherheitslage

Die Sicherheitslage bleibt vor allem in urbanen Zentren wie Kathmandu und Pokhara angespannt. Unruhen, Streiks
und Anschldge sind zu keiner Zeit auszuschlieBen (BMEIA 28.3.2018). Nepal befindet sich in einer politischen
Ubergangsphase. Seit Inkrafttreten der Verfassung am 20.09.2015 haben sich die politischen Spannungen erhdht, da
sie nicht von allen politischen Parteien und Gesellschaftsgruppen akzeptiert wird. Zwischen Herbst 2015 und Frihjahr
2016 fuhrten zahlreiche Proteste und Generalstreiks auf nationaler, regionaler und Distrikt-Ebene zu mehrmonatigen
Versorgungsengpassen; vor allem die Treibstoffversorgung war stark eingeschrankt. Erneute Ereignisse dieser Art sind
jederzeit moglich. Im ganzen Land, einschlieBlich Kathmandu, werden sporadisch Anschldge mit kleineren
Sprengsdtzen verlbt. Sie haben vereinzelte Todesopfer und Verletzte sowie Sachschaden verursacht (EDA 18.12.2017).
Im jetzigen politischen Umfeld kommt es in Nepal nur noch gelegentlich zu kurzfristig ausgerufenen "Bandhs"
(Zwangsstreiks jedweder Art, auch im Kathmandu-Tal, mit Blockaden/StraBensperren); manchmal werden diese auch
gewaltsam durchgesetzt. Letzteres gilt auch fiir sog. Transportstreiks. Nach den bisherigen Erfahrungen kdnnen diese
Protestaktionen das offentliche Leben empfindlich stéren. Besonders im TerAl ist mit Protestaktionen und
gewaltsamen, unter Umstanden gefdhrlichen Auseinandersetzungen zu rechnen (AA 20.03.2018).

Kriminelle Organisationen und andere Gruppierungen erpressen in vielen Landesteilen nationale und internationale
Organisationen, Geschaftsleute und Einzelpersonen und setzen Forderungen teilweise mit Gewalt durch. Auf Grund
der politischen Instabilitat und der Unzuverlassigkeit des Rechtssystems ist eine steigende Gewaltbereitschaft und
Kriminalitat im ganzen Land feststellbar (AA 20.03.2018).



Bedenken bestehen hinsichtlich Aktivitaten von indischen Grenzsicherheitskraften, welche aulRerhalb ihrer
Zustandigkeitsbereiche agieren. Daruber hinaus sollen chinesische Grenztruppen an der nordlichen Grenze zur
Autonomen Region Tibet gelegentlich auf nepalesischem Territorium operieren (BTl 2018).

Regionale Problemzone Terai

Politische und ethnische Spannungen sind im TerAl und in den 0Ostlichen Hulgelgebieten ausgepragter als in anderen
Teilen des Landes. Im Terai-Gebiet im Stden des Landes agieren zahlreiche bewaffnete Gruppierungen und es kommt
haufig zu gewalttatigen Auseinandersetzungen mit den Sicherheitskraften. Es besteht ein Risiko von lokalen Unruhen,
Blockaden und Streiks (Bandhs), besonders in Siraha, Sarlahi, Dhanusha, Bara, Kailali, Dang und Kapilbastu, sowie in
den ostlichen Huigeldistrikten inklusive Jhapa (EDA 18.12.2017; vgl. AA 20.03.2018, BMEIA 28.03.2018).

Am 08.08.2015 einigten sich vier der wichtigsten Parteien darauf, Nepal in der neuen Verfassung als foderale Republik
zu definieren und in sieben féderal verwaltete Bundesstaaten aufzuteilen. Ethnische Gruppen im Stden und mittleren
Westen von Nepal protestierten gegen die neue Struktur, die ihnen ihrer Meinung nach die politische Reprasentanz
verweigerte. In der Folge kam es zu gewalttatigen Protesten in der Region Terai. Die Sicherheitskrafte wendeten bei
mehreren ZusammenstoRen mit Protestierenden exzessive, unverhdaltnismafige oder unnétige Gewalt an. Bis Oktober
2015 waren mehr als 50 Zivilpersonen und Polizeiangehdrige bei diesen Auseinandersetzungen ums Leben gekommen
(Al 24.02.2016; vgl. BTl 2018). Von Ende August 2015 bis zum Frihjahr 2016 forderten Unruhen im westlichen Terai
mehrere Todesopfer und Verletzte, und es wurde eine Ausgangssperre verhangt. Erneute Ereignisse dieser Art sind
jederzeit moglich (EDA 18.12.2017; vgl. AA 20.03.2018, BMEIA 28.12.2017, Al 22.02.2018).

Im Marz 2017 kam es im Distrikt Saptari (6stliches Terai) zu gewaltsamen Auseinandersetzungen zwischen
Demonstranten der Madhesi und Sicherheitskraften, die mehrere Todesopfer und zahlreiche Verletzte forderten.
Wahrend der Untersuchung der Todesfdlle wurden Beamte der Nationalen Menschenrechtskommission (NHRC) in
ihrem Fahrzeug von Anhangern jener Partei angegriffen, welche die Wahl boykottierten (Al 22.02.2018; vgl. HRW
18.01.2018).

Rechtsschutz/Justizwesen

Die Gerichtsbarkeit ist unabhdngig und gemal internationalen Mal3staben des Rechtsdenkens ausgerichtet. Das
Justizwesen ist jedoch anfallig fur politischen Druck, Bestechung und Drohungen. Das Gerichtswesen ist dreistufig: an
der Spitze steht der Oberste Gerichtshof, darunter rangieren Berufungs- und Distriktgerichte. Der Oberste Gerichtshof
ist fur die Uberprifung der VerfassungsmaRigkeit von Gesetzen zustandig (GIZ 3.2018; vgl. USDOS 03.03.2017). Durch
den Obersten Gerichtshof wurden mehrere politische Fihrer wegen Korruption anklagt und mutige Entscheidungen
mit Bezug auf Ubergangsjustiz, Staatsbiirgerschaft und Quoten getroffen (BTl 2018).

Die Behorden setzen GerichtsbeschlUsse, einschlielich Entscheidungen des Obersten Gerichtshofs, nicht konsequent
um. Der Respekt fur die Einhaltung rechtsstaatlicher Normen und das Vertrauen in die bestehenden Rechtsorgane
sind erodiert. Die formelle Justiz ist in Nepal fur Konfliktparteien oft kaum erreichbar, unzuverlassig und zu teuer. Die
weit verbreitete Korruption der Polizeibehdrden und der Staatsverwaltung tragt dazu bei, dass die Bevdlkerung kein
Vertrauen in die bestehenden Rechtsorgane setzt (GIZ 3.2018; vgl. USDOS 03.03.2017).

Unsichere Eigentumsrechte stellen fur Einkommensschwache ein besonderes Problem dar, da es diesem
Personenkreis oft an einer geeigneten Dokumentation mangelt, um einen Anspruch auf Grund und Boden bei der
Verwaltung und bei ortlichen Gerichten durchzusetzen (BTl 2018).

Bei der Umsetzung und Mittelausstattung fir die beiden Ubergangsmechanismen der Justiz, der Wahrheitskommission
(Truth and Reconciliation Commission - TRC) und der Untersuchungskommission fir Verschwindenlassen /
verschwundene Personen (Commission on the Investigation of Enforced Disappeared Persons - CIEDP), kommt es zu
Verzogerungen. Wahrend der Konfliktzeit begangene Verbrechen werden nur ungenigend strafverfolgt (USDOS
03.03.2017).

Die Regierung hat das vom Obersten Gerichtshof in den Jahren 2014 und 2015 angeordnete Gesetz zur Untersuchung
von Fallen verschwundener Personen, Wahrheit und Verséhnung nicht abgeandert. Bis Ende des Jahres hatten die TRC
und die CIEDP Uber 60.000 bzw. 3.000 Beschwerden Uber Menschenrechtsverletzungen wie Mord, Folter und
Verschwindenlassen durch staatliche Sicherheitskrafte und Maoisten wahrend des Konflikts von 1996 bis 2006



gesammelt. Effektive Untersuchungen fanden nicht statt. Ein akuter Mangel an Ressourcen und Kapazitaten
beeintrachtigt die Fahigkeit der beiden Organe, Aufklarung, Gerechtigkeit und Wiedergutmachung zu erbringen (Al
22.02.2018; vgl. BTI 2018).

Sicherheitsbehorden

Die Aufgabe der Nepal Police (NP) ist die Durchsetzung von Recht und Ordnung, wahrend die Armed Police Force (APF)
far die Terrorismusbekampfung, fur die Gewahrleistung der Sicherheit wahrend Ausschreitungen und o6ffentlichen
Unruhen, fir die Unterstitzung bei Naturkatastrophen und fiir den Schutz wichtiger Infrastruktur zustandig ist. NP
und APF kénnen Fahndungs- und Haftbefehle ohne gerichtliche oder staatsanwaltschaftliche Uberpriifung erlassen.
Beide Einheiten verfiigen, genauso wie die Armee (Nepal Army - NA), Uber eine Menschenrechtskommission, aber nur
die Kommissionen von NP und NA verfugen Uber unabhdngige Ermittlungsbefugnisse. Alle Sicherheitskrafte erhalten
eine Menschenrechtsschulung. Von der NP wurde festgestellt, dass die Missbrauchsvorwirfe bezuglich der Zeit des
Burgerkriegs durch die Truth and Reconciliation Commission (TRC) behandelt werden sollten. Die
Menschenrechtskommission der Nepal Police berichtete zwischen Juli 2015 und Juli 2016 tber drei Beschwerden, die
sich alle auf Foltervorwirfe bezogen und zur Bestrafung von zehn Polizeibeamten fiihrten. Sieben Offiziere erhielten
offizielle Rigen, und drei wurden nicht beférdert. Zusatzlich rigte die nepalesische Polizei in drei Folterfalle aus dem
abgelaufenen Jahr funf Beamte und mahnte einen anderen Beamten ab. Die NGO Terai Human Rights Defenders
Alliance (THRDA) und das Advocacy Forum (AF) berichten jedoch unabhdngig voneinander, dass sie seit August 2016
mehrere Beschwerden wegen Polizeigewalt bei den Bezirksgerichten einreichten, die alle noch anhangig sind. AF
informiert weiters, dass es keine Beschwerden mehr an die Menschenrechtskommission der NP richtet, da diese auf
keine der Uber 100 Beschwerden, welche AF seit 2010 eingereicht hat, reagiert hat. Die Polizeikorruption, vor allem bei
unterbezahlten niederen Polizeibeamten, und die mangelhafte Bestrafung polizeilichen Missbrauchs bleiben weiterhin
Probleme (USDOS 03.03.2017).

Bemihungen, die strafrechtliche Verfolgung von Menschenrechtsverletzungen zu gewahrleisten, werden weiterhin
dadurch stark untergraben, dass die Polizei die zur Einleitung von Ermittlungen erforderlichen Berichte (First
Information Reports) nicht anfertigt, keine Untersuchungen einleitet und gerichtliche Anweisungen nicht befolgt. Dies
gilt selbst in Fallen von mutmaRlichen auBergerichtlichen Hinrichtungen, Menschenhandel, geschlechtsspezifischer
Gewalt sowie von Folter und anderen Misshandlungen (Al 24.02.2016).

Angebliche unangemessene Gewaltanwendung durch die Sicherheitskrafte bei den Protesten zwischen August 2015
und Februar 2016 - besonders in der Region Terai - werden kritisiert und als erhebliches Menschenrechtsproblem
betrachtet (USDOS 03.03.2017).

Folter und unmenschliche Behandlung

Obwohl sich sowohl die Interimsverfassung von 2007 als auch die Verfassung von 2015 mit dem Thema Folter
befassen, wird diese nicht explizit kriminalisiert und das Gesetz enthalt keine klaren Leitlinien zur Bestrafung der Tater.
Das Folter-Entschadigungs-Gesetz sieht eine Entschadigung fur Folteropfer vor; das Opfer muss eine Beschwerde
einbringen und den Fall vor Gericht verfolgen. Die NGO Terai Human Rights Defenders Alliance (THRDA) erklart, dass
Folteropfer wegen der Einschiichterungen durch Sicherheitskrafte und aus Angst vor Repressalien oft zdgern, eine
offizielle Beschwerde einzureichen. Weiters wurden laut THRDA zahlreiche Folterfdlle vom Gericht aufgrund fehlender
glaubwuirdiger Beweise, insbesondere medizinischer Befunde, zurlickgewiesen. In Fallen, in denen die Gerichte dem
Opfer einen Schadenersatz zusprachen oder eine Disziplinarmalinahme gegen die Polizei verordneten, wurden die
Urteile nur selten umgesetzt. THRDA verzeichnet eine leichte Steigerung von Misshandlungen. In den landlichen Teilen
der Terai-Region ist gemall NGO-Angaben keine Verbesserung bezlglich Polizeigewalt feststellbar. Berichten zufolge
wird der Polizei im Distrikt Kailali willkirliche Verhaftung, Folter und andere Misshandlungen bzw. erzwungene
Gestandnisse im Zusammenhang mit der Tétung von Demonstranten und einem Kind in Tikapur im August 2015
vorgeworfen (USDOS 03.03.2017).

Wahrend der Untersuchungshaft kommt es nach wie vor zu Fallen von Folter - etwa um Gestandnisse zu erzwingen.
Das neue Strafgesetz, welches durch das Parlament im August 2017 verabschiedet wurde, enthalt Bestimmungen,
welche Folter und andere Misshandlungen unter Strafe stellen und mit einer Hochststrafe von funf Jahren ahnden. Ein
eigenstandiges Anti-Folter-Gesetz, welches im Parlament anhangig bleibt, entspricht bei weitem nicht den
volkerrechtlichen Anforderungen (Al 22.02.2018).



Die Regierung verhindert grindliche Untersuchungen bzw. das Ergreifen schwerwiegender DisziplinarmaBnahmen
gegen Polizisten, die wegen Brutalitat und Folter angeklagt wurden. Der UN-Ausschuss gegen Folter stellte fest, dass
die Folterung von Verdachtigen in Untersuchungshaft weit verbreitet ist. Amnesty International berichtet von Fallen
von Folterung von Frauen und Kindern (FH 27.01.2017).

Gemal’ dem Folterbericht von AF waren 17,2% der 1.212 befragten Insaen im Jahr 2015 und 16,2% im Jahr 2014 einer
korperlichen Misshandlung ausgesetzt. Der gleiche Bericht weist auf einen leicht erhéhten Anstieg der Folterfalle unter
Haftlingen indigener Gruppen hin. Laut der Menschenrechtskommission der Nepal Police (NP) wurde der Grof3teil der
angeblichen Vorfalle nicht offiziell angezeigt oder formell untersucht. Bis August 2016 besuchte die
Menschenrechtskommission der NP sieben Haftanstalten in vier Distrikten, und befragte die Haftlinge Uber die
Behandlung in der Haft (USDOS 03.03.2017).

Korruption

Das Verwaltungssystem ist marode, voller Korruption und dringend reformbeddirftig (BTl 2018). Korruption bleibt auf
allen Ebenen der Verwaltung ein Problem (USDOS 03.03.2017).

Wie in den meisten stidasiatischen Landern deuten verschiedene Indikatoren auf eine schwache Leistungsfahigkeit des
Staates hin. Wahrend die Verwaltungsstruktur des Staates Uber die Aufrechterhaltung von Recht und Ordnung
hinausgeht, ist die schwache Verwaltung nicht in der Lage, allen Burgern einen gerechten Zugang zu
Verwaltungsdienstleistungen zu gewahren. Gerade im landlichen Raum ist die Infrastruktur zu schwach, um eine solide

administrative Basis fur die politische, soziale und wirtschaftliche Entwicklung zu erméglichen (BTl 2018).

Obwohl das Gesetz Strafen fir Behdrdenkorruption vorsieht, gibt es weiterhin Berichte daruber, dass korrupte
Praktiken ungestraft ausgetibt werden. Es gibt zahlreiche Meldungen Gber korrupte Handlungen auf allen
Regierungsebenen, in politischen Parteien und parteinahen Organisationen. Auch die Gerichtsbarkeit ist von
Bestechungen betroffen. Korruption und Straflosigkeit stellen auch innerhalb der Polizei weiterhin ein Problem dar,
vor allem in den unteren Rangen (USDOS 03.03.2017).

Nepal liegt im 2017 Corruption Perceptions Index von Transparency

International mit einer Bewertung von 31 (von 100) (0=highly

corrupt, 100=very clean) auf Platz 122 (von 176) (je héher, desto

schlechter) (TI 2018). 2016 lag das Land mit Bewertung 29 auf Platz 131 (von 180) (Tl 2016).

Wehrdienst und Rekrutierungen

Ein freiwilliger Militardienst ist im Alter von 18 Jahren méglich, eine Wehrpflicht gibt es nicht (CIA 22.02.2018).
Allgemeine Menschenrechtslage

Nach dem verheerenden Erdbeben am 25.04.2015 wurde innerhalb weniger Monate eine neue Verfassung
verabschiedet, welche im September 2015 in Kraft trat. Sie wies zahlreiche Defizite in Bezug auf den Schutz der
Menschenrechte auf und sah eine foderalistische Staatsstruktur vor, die von den ethnischen Gruppen in der Terai-
Region abgelehnt wurde. Der Verfassungsanderung folgten gewalttatige Zusammensto3e zwischen Protestierenden
und Polizei - besonders in den Gebieten der Terai, und fihrte von August 2015 bis Februar 2016 zu zahlreichen Toten
(Al 22.02.2017; vgl. Al 24.02.2017, Al 22.02.2018, BTl 2018). Im August 2016 genehmigte jedoch die Regierung die
Grindung einer unabhangigen Juristischen Kommission, um Menschenrechtsverletzungen wahrend der Unruhen
bezlglich der Verfassungsanderung zu untersuchen. Aber seit September wurde die Arbeit noch nicht aufgenommen
(USDOS 03.03.2017).

Durch eine ungleiche Verteilung der Katastrophenhilfe nach dem Erdbeben wurden benachteiligte Gruppen
diskriminiert; in allen betroffenen Gebieten kam es zu Verzégerungen beim Wiederaufbau (Al 22.02.2017; vgl. Al
24.02.2017). Hunderttausende Uberlebende des Erdbebens von 2015 (fast 70% der Betroffenen) leben noch immer in
Notunterkunften. Die Regierung hat einen Nachweis des Grundbesitzes als Bedingung fir den Erhalt einer
Wiederaufbauférderung festgelegt. Da jedoch bis zu 25% der Bevdlkerung dieses Kriterium nicht erfullt haben, sind



zehntausende der Uberlebenden des Erdbebens nicht férderfihig. Die Situation betrifft vor allem marginalisierte und
benachteiligte Gruppen, darunter Frauen, Dalits, wie auch andere ethnische Minderheiten und Kasten (Al 22.02.2018;
vgl. BTl 2018).

Weitere Menschenrechtsprobleme sind die Schikanierung von Medien und die Einschrankung der Presse durch
Selbstzensur. Die Regierung begrenzte die Versammlungsfreiheit vor allem in den Gebieten, wo die gewalttatigen
Proteste gegen die Verfassungsanderung stattfanden. Die Freiheitsrechte von Flichtlingen, insbesondere tibetischer
Herkunft, wurden teilweise eingeschrankt. Die Staatsburgerschaftsgesetze und -regelungen sind diskriminierend und
tragen zur Entstehung von Staatenlosigkeit bei. Friih- und Zwangsehen sowie Vergewaltigung und hausliche Gewalt
gegen Frauen, einschlieBlich Mitgiftmorde, sind nach wie vor ernste Probleme. Es wird weiterhin Uber Gewalt gegen
Kinder, auch in Waisenhdusern, berichtet; die Vorfalle werden jedoch selten gerichtlich verfolgt. Menschenhandel von
Kindern und Erwachsenen zu Zwecken sexueller Ausbeutung kommt haufig vor. Personen mit Behinderung und einige
ethnische Minderheiten leiden unter Diskriminierung (USDOS 03.03.2017). Jegliche Diskriminierung auf der Basis der
Kastenzugehdrigkeit ist von der nepalesischen Verfassung verboten. Trotzdem werden Angehdrige "unberthrbarer
Kasten" (Dalits) vielfach ausgegrenzt (GIZ 3.2018). Die Schikanierung aufgrund von Geschlecht oder Zugehdrigkeit zu
sexuellen Minderheiten ist nach wie vor verbreitet. Die Arbeitnehmerrechte werden teilweise eingeschrankt. Bei der
Bekampfung von Zwangsarbeit und Schuldknechtschaft gibt es nur geringe Fortschritte. Trotz Verbots sich diese
weiterhin gebrauchlich. Bei der Bekampfung von Kinderarbeit gibt es moderate Fortschritte (USDOS 03.03.2017).

Menschenrechtsorganisationen in Nepal fordern von der Regierung, das Schicksal der im Burgerkrieg
verschwundenen, verschleppten und ermordeten Menschen aufzukldren (GIZ 3.2018). Diesbezlglich wurden bereits
die ersten Initiativen ergriffen. Die Untersuchungskommission zum erzwungenen Verschwinden von Personen
(Commission of Investigation on Enforced Disappeared Persons - CIEDP) hat eine Gesetzesvorlage erarbeitet, die
darauf zielt, Verschwindenlassen unter Strafe zu stellen. Daneben mdchte die CIEDP auch solche Félle untersuchen, in
denen die Opfer des Verschwindenlassens auch gefoltert wurden oder anderen Verbrechen ausgesetzt waren. Die o.g.
Forderungen wurden jedoch bis jetzt von der Regierung ignoriert. Die Regierung hatte die Kommission gebildet, ohne
ein entsprechendes Gesetz zu verabschieden, das das Verschwindenlassen von Personen kriminalisiert, womit sie
Vorgaben des Obersten Gerichts ignorierte, den Transitional Justice Act entsprechend zu Uberarbeiten. Sie sah sich
deshalb dem Vorwurf von Zivilgesellschaft, Menschenrechtsorganisationen und internationaler Gemeinschaft
ausgesetzt, eine zahnlose Ubergangsjustiz etablieren zu wollen, bei der die schweren Verbrechen aus der Konfliktzeit
nicht mehr strafrechtlich aufgearbeitet wiirden. Laut CIEDP dienen die Mallnahmen der Regierung nur dazu, die
Erlassung der erforderlichen Gesetze und die Bereitstellung der notwendigen Ressourcen verzogern zu kénnen (SAB
1.2016; vgl. THT 26.03.2017).

Bis Juni 2017 erhielt der CIEDP 3.093 Beschwerden Uber Verschwindenlassen. Eine weitere Aufsichtsbehdrde, die
Wahrheits- und Verséhnungskommission (Truth and Reconciliation Commission - TRC) nahm trotz fehlender
Ressourcen bereits ihre Arbeit auf; sie ist in sieben Provinzen anwesend und bis Juni 2017 erhielt sie 58.000
Beschwerden bezuglich Menschenrechtsverletzungen vor allem aus der Zeit des Biirgerkriegs. Der Vorsitzende der TRC
berichtet, dass Gerechtigkeit fur die Opfer von auBergerichtlicher Tétung, Verschwindenlassen, Vergewaltigung und
Folter aufgrund der mangelhaften Gesetzeslage nicht gewahrleistet werden kann (THT 08.07.2017).

Haftbedingungen

Laut Menschenrechtsorganisationen entsprechen die Haftbedingungen nicht internationalen Standards. Nach
offiziellen Angaben gab es im August 2016 19.078 Haftlinge verteilt auf 74 Gefangnisse (offizielle Kapazitat: 10.978).
Dementsprechend wird berichtet, dass Uberbelegung ein ernstes Problem ist. Allerdings ist eine gewisse Verbesserung
festzustellen, da neue Haftzentren eréffnet wurden. Weiters bemangelt das Blro des Generalstaatsanwalts (OAG) in
manchen Haftanstalten das Fehlen von natlrlichem Tageslicht, sanitdren Einrichtungen, Kicheneinrichtung und
Betten. Laut Advocacy Forum (AF) hatten einige Insalen keinen Zugang zu sauberem Wasser und erhielten
unzureichendes Essen. AuBerdem wurde ein Mangel an BelUftung, Heizung und Bettwasche festgestellt. Haftlinge in
Untersuchungshaft werden generell getrennt von verurteilten Personen untergebracht. Aufgrund des Mangels an
Jugendstrafvollzugsanstalten werden jedoch teilweise auch Minderjahrige in Einrichtungen fir Erwachsene inhaftiert.
Kinder durfen manchmal mit ihren inhaftierten Eltern im Gefangnis bleiben. Nicht alle Haftanstalten verfiigen tber
separate Bereiche fir Frauen. Die NGO Child Workers in Nepal berichtet, dass Minderjahrige, die in Gefangnissen fur
Erwachsene untergebracht werden, oft Mobbing durch dltere Insalen ausgesetzt sind, von der Polizei schlecht



behandelt und oft gezwungen werden, die Toiletten zu reinigen. Die medizinische Versorgung ist unzureichend (USDOS
03.03.2017; vgl. FH 27.01.2017).

Laut dem Bericht der Nationalen Menschenrechtskommission (NHRC) gibt es Beschwerdemaoglichkeiten fur Haftlinge
nach einem vorgeschriebenen Verfahren. Diese Gelegenheit wird jedoch laut AF von den Insal’en aus Angst vor
Bedrohung und Einschlchterung nur selten genutzt. Auf Beschwerden, die von NGOs und internationalen
Organisationen eingereicht werden, reagieren die Behodrden schneller. Es gibt keinen Ombudsmann, um die
Beschwerden von Gefangenen zu untersuchen. Es existiert kein institutioneller Mechanismus fiir die Uberwachung der
Gefangnisse. Einige unabhangige Menschenrechtsbeobachter, z.B. der UN-Hochkommissar fur Menschenrechte und
das Internationale Komitee vom Roten Kreuz (ICRC), durfen Monitoringbesuche in Haftanstalten durchfihren. Einigen
NGOs wurden der Zugang oder Gesprache mit den Insa8en jedoch verwehrt (USDOS 03.03.2017).

In der Untersuchungshaft kommt es weit verbreitet auch zu Folter (FH 27.01.2017), in der Haft zu korperlichen
Misshandlungen (USDOS 03.03.2017).

Todesstrafe

Nepal gehort zu jenen Staaten, die die Todesstrafe vollig abgeschafft haben (Al 04.03.2018)
Relevante Bevélkerungsgruppen

Frauen

Frauen, werden im offentlichen Leben regelmaRig diskriminiert und sind vom Zugang zu Ressourcen und
Machtpositionen ausgeschlossen (BTl 2018). Allerdings errangen Frauen bei den Kommunalwahlen aufgrund von
Quotenregelungen 41% der Sitze. Hohere Posten bleiben jedoch Uberwiegend von Mannern besetzt. Wahrend die
Verfassung ein Drittel der Sitze im Parlament fur Frauen vorsieht, waren nur 7% der Direktwahlkandidaten fur die
Parlamentswahlen Frauen (HRW 2.2018).

Hausliche Gewalt gegen Frauen und Mdadchen bleibt ein ernstes Problem. Es gibt viele Beweise dafur, dass physische
und verbale Misshandlungen weit verbreitet sind. Die Menschenrechtsorganisation Informal Sector Service Centre
(INSEC) hat Uber eine Zunahme von gemeldeten Fallen von hauslicher Gewalt im Laufe des Jahres 2017 berichtet. Diese
Zunahme kann teilweise auf das gestiegene Bewusstsein zurtckzufuhren sein (USDOS 03.03.2017).

Im neuen Strafgesetz liegen die Strafbestimmungen fur Vergewaltigungen und deren gesetzliche Verjahrungsfristen
noch weit hinter internationalen Standards und dem Vélkerrecht zurlick. Geschlechtsspezifische Diskriminierungen
untergraben weiterhin die Moglichkeiten von Frauen und Mddchen, Uber deren Sexualitdt zu bestimmen, eine
angemessenen Gesundheitsfursorge fir Schwangere und Mtter in Anspruch zu nehmen, Entscheidungen zum Thema
Fortpflanzung zu treffen oder eine verfrihte bzw. erzwungene Ehe anzufechten (Al 22.02.2018).

Chaupadi, eine Praxis, welche menstruierende Frauen und Madchen aus ihren Hausern zwingt, wurde im August 2017
nach einer Serie von Todesfdllen von Frauen und Madchen in sog. Menstruationsschuppen, welche an die
Offentlichkeit gelangten, unter einem neuen Gesetz kriminalisiert. Allerdings war diese Praxis bereits im Jahr 2005
durch den Obersten Gerichtshof verboten worden (HRW 2.2018).

Bewegungsfreiheit

Das Gesetz sieht Bewegungs- und Reisefreiheit, aber auch das Recht auf Emigration und Ruckkehr vor. Eine Ausnahme
bilden Flichtlinge; diese mussen bezuglich ihrer Bewegungsfreiheit oft gesetzlich geregelte Einschrankungen
hinnehmen. Die Einschrankungen der Fllchtlingsbewegungen werden aber nicht einheitlich durchgesetzt. Die
Regierung stellt seit 20 Jahren keine Ausweisdokumente fur tibetische Flichtlinge mehr aus. Es gibt Berichte Uber
Vertriebene aus Tibet, die aufgrund fehlender Personaldokumente an Kontrollpunkten von der Polizei schikaniert oder
zurlickgeschickt werden. Um Frauen vor Menschenhandel oder Misshandlung zu schitzen, fihrte die Regierung fur
Frauen ein Mindestalter von 24 Jahren fir Auslandsreisen zum Zweck der Aufnahme einer Beschaftigung ein. Diese
Regelung wird jedoch von NGOs und Menschenrechtsaktivisten als diskriminierend und kontraproduktiv empfunden,
da so Frauen auf informellem Weg Uber die indische Grenze migrieren (USDOS 03.03.2017).
Rekrutierungsunternehmen nutzen weiterhin ihren politischen Einfluss, um Ermittlungen, Strafverfolgung und
Wiedergutmachungen fir Missbrauch und Ausbeutung von Migranten zu verhindern (Al 22.02.2018).



Wahrend Streiks sind Reisen auf dem Landweg nicht oder nur unter schwierigen Bedingungen moglich (AA
20.03.2018).

Grundversorgung und Wirtschaft

Der zehnjahrige Burgerkrieg hat die wirtschaftliche Entwicklung Nepals deutlich beeintrachtigt. Mit dem 2006
eingeleiteten Friedensprozess haben sich die politischen Rahmenbedingungen fir die Wirtschaft bislang nur wenig
verbessert. Das gesamtwirtschaftliche Wachstum bewegte sich in den letzten Jahren real zwischen 2% und 4%. Die
schweren Erdbeben vom April / Mai 2015 und die innenpolitische Krise nach Verkiindung der neuen Verfassung
(20.09.2015) haben zu einem weiteren Einbruch der Wirtschaft geftihrt, von dem sich das Land nur langfristig erholen
wird. Mit einem jahrlichen Pro-Kopf-Einkommen von 733,7 US-Dollar (GTAI, prognostiziert fir 2016) ist Nepal das
zweitdrmste Land Sldasiens und zahlt weiterhin zu den 20 armsten Landern der Welt. Ein Viertel der Bevolkerung lebt
unterhalb der nationalen Armutsgrenze. Die nepalesische Wirtschaft ist faktisch weitgehend privatwirtschaftlich
verfasst, aber auch gepragt durch starre sozialstaatliche Elemente sowie durch privilegierte Staatsunternehmen.
Ausgepragte Burokratie sowie eine unzureichende Infrastruktur beeintrachtigen das Investitionsklima und damit die
wirtschaftliche Entwicklung. Nepal ist noch immer ein weitgehend von der Subsistenzwirtschaft gepragter Agrarstaat.
Die Landwirtschaft beschaftigt mehr als die Halfte der Erwerbstdtigen und tragt mehr als ein Drittel zum
Bruttoinlandsprodukt (BIP) bei. Der Anteil des verarbeitenden Sektors am BIP hingegen ist aufgrund der schwierigen
Rahmenbedingungen fir Industriebetriebe in den letzten Jahren kontinuierlich zurtickgegangen. Der Tourismus im
Kathmandu-Tal, im tropischen Regenwald des Terai und im Himalaja ist eine wichtige Deviseneinnahmequelle. Der
Dienstleistungssektor profitiert stark vom zunehmenden Fremdenverkehr. Etwa 90% aller Unternehmen des Landes
sind Kleinbetriebe, die einen wichtigen Beitrag zur Beschaftigung leisten, aber nur 4% zum BIP beitragen. Die Inflation
ist im Vergleich zum Vorjahr gestiegen und liegt aktuell bei etwa 8,5% (IWF, 2015). Auslédndische Direktinvestitionen
machen nur einen sehr geringen Anteil am gesamten Staatshaushalt aus. Ein Drittel des Budgets wird von der
Gebergemeinschaft im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit finanziert (AA 3.2017; vgl. GIZ 1.2018a).

Es existieren keine zuverlassigen Erhebungen zur Arbeitslosigkeit. Die offizielle Erwerbslosenquote ist relativ niedrig
(2016: 3.2%), die Unterbeschaftigung ist jedoch weit verbreitet (BTl 2018). In den letzten Jahrzehnten ist die Zahl jener,
die das Land aufgrund der politischen Instabilitdt und der schweren wirtschaftlichen Krise verlieRen, exponenziell
gestiegen. Neben dem traditionellen Zielland Indien sind mit dem Ol-Boom und dem wirtschaftlichen Aufstieg Asiens,
Lander am Persischen Golf und in Stdostasien zu attraktiven Destinationen geworden. Schatzungen gehen davon aus,
dass heute vier bis finf Millionen Nepalesen im Ausland arbeiten, deren Geldleistungen an die Familien im Heimatland
zwischen 25 und 35% des BIP ausmachen. Mit der zunehmenden Emigration ist die Rekrutierung von Arbeitskraften zu
einem lukrativen Geschaft geworden. Uber 800 sogenannte "manpower companies" werben (iber lokale Agenten
Arbeitswillige in den Doérfern an und organisieren Transport, Ausreisepapiere und Vertrage mit den Arbeitgebern in
den Ziellandern. Die grolRe Mehrheit der Arbeitsmigranten sind junge Manner. Der Anteil der Frauen hat mit der
steigenden Nachfrage nach Hausangestellten in den Golfstaaten im letzten Jahrzehnt zwar zugenommen, Frauen
machen aber erst etwa 10% der Arbeitskrafte im Ausland aus und sind besonders gefahrdet (GIZ 1.2018b; vgl. AA
3.2017, GIZ 1.2018a, DR 25.04.2017).

Nach zwei schweren Erdbeben, die im April und Mai 2015 Nepal erschuttert und verheerende Schaden im Kathmandu-
Tal und den Bergdérfern des Himalaya angerichtet haben, erholt sich das Land nur langsam. Damals kamen fast 9.000
Menschen ums Leben, 3,5 Millionen wurden obdachlos, 400.000 Familien bendétigen Hilfe. Der Wiederaufbau lauft auch
zwei Jahre spater nur schleppend. Laut der Wiederaufbaubehdrde wurde bisher erst rund 4.000 Menschen eine zweite
Rate der zugesicherten Gelder ausgezahlt, nur 420 bekamen bisher die volle Zahlung. Trotz nationaler und
internationaler Unterstltzung beklagten die Hilfsorganisationen fehlende Vorgaben der Regierung fir den
notwendigen Wiederaufbau (DR 25.04.2017; vgl. GIZ 1.2018a).

Nepal verfugt auBer den familidren sozialen Netzwerken Uber kein Wohlfahrtssystem. In bestimmten Fallen sind NGOs
bemuht, diese Liicke zu fillen, aber deren Tatigkeit ist sehr stark von dem jeweiligen Standort und von internationalen
Spenden abhéangig, somit kénnen nicht die gleichen Leistungen im ganzen Land angeboten werden. Es gibt nur
vereinzelt Privatinitiativen; die 6ffentlichen Sozialdienste sind riickstandig und unzureichend, obwohl sich die Situation
in den letzten Jahren leicht verbesserte (BTl 2018).

Medizinische Versorgung



Die medizinische Versorgung ist in weiten Landesteilen unzureichend und entspricht haufig nicht europaischem
Standard. Dennoch hat sich der Gesundheitszustand der nepalesischen Bevolkerung in den vergangenen Jahren stark
verbessert. Insbesondere ist es gelungen, die Zahl der Todesfalle von Muttern und Neugeborenen deutlich zu senken.
Doch noch gibt es erhebliche Unterschiede zwischen Armen und Wohlhabenden sowie zwischen Stadt und Land.
Qualitat und Verflgbarkeit grundlegender Gesundheitsdienstleistungen sind fir weite Teile der Bevélkerung nach wie
vor unzureichend. Eine ausreichende Grundversorgung besteht in Kathmandu und den gangigen Touristenzielen. In
Kathmandu ist die medizinische Versorgung in einzelnen Fachbereichen durchaus auch auf einem hohen Niveau (AA
19.01.2018; vgl. BMZ 3.2018).

Das Gesundheitswesen in Nepal liegt in der Zustandigkeit des Gesundheitsministeriums, das fur die kurativen
Leistungen, Krankheitspravention, Gesundheitsférderung und die Einrichtung der medizinischen Grundversorgung
zustandig ist. Zusatzliche Gesundheitsleistungen werden von internationalen und nationalen NGOs, von Privatarzten,
privaten Krankenschwestern und alternativen Heilpraktikern (z.B. Ayurveda Gesundheitszentren) zur Verflgung
gestellt. Zwischen 2015 und 2016 gab es 104 o6ffentliche Krankenhduser, 303 private Krankenhduser, 202 Primare
Gesundheitszentren (PHCC) und 3.803 Gesundheitsstationen. Eine grundlegende Gesundheitsversorgung wurde auch
von 12.660 medizinischen Beratungsstellen (PHCORC) gewadhrleistet. Darlber hinaus wurden im Rahmen des
Erweiterten Immunisierungsprogramms (EPI) 16.134 Schutzimpfungen durchgefihrt. Diese MalBnahmen wurden mit
Hilfe von 49.523 freiwilligen medizinischen Helferinnen der Gemeinden (FCHV) unterstitzt (DOHS 2.2017).

Das Gesundheitswesen ist aber insgesamt nur schwach entwickelt. Mehr als die Halfte der Bevélkerung hat keinen
Zugang zu den wichtigsten Medikamenten, auf 100.000 Einwohner kommen im Durchschnitt nur 21 Arzte.
Untererndhrung und Erkrankungen des Magen-Darmtraktes, parasitdre Krankheiten, Tuberkulose, Typhus, Malaria,
Tollwut, Augen- und Schilddrisenerkrankungen sind verbreitet. Die Zahl der HIV-Infizierten belduft sich auf 70.000. Die
Kinder- und Muttersterblichkeitsraten sind sehr hoch. Die durchschnittliche Lebenserwartung liegt bei etwa 70 Jahren.
In den landlichen Gebieten ist die medizinische Grundversorgung der Bevolkerung besonders schlecht. Auf dem Land
fehlt es an Arzten und Medikamenten, die Wege zu Gesundheitsstationen sind in entlegenen Regionen sehr weit. Die
Bevolkerung ist daher noch in hohem MaRe auf die traditionellen Heilpraktiken angewiesen. Seit Anfang der 1990er
Jahre versucht die Regierung mit der Einrichtung von Gesundheitsstationen (sub-health posts) in landlichen Gebieten
der gesamten Bevdlkerung ein Mindestmall an grundlegenden Gesundheitsdiensten zuganglich zu machen. Die
Regierungsentscheidung, 7,2% des Jahresbudgets in den Gesundheitssektor zu investieren, ist ein wichtiges Element
sozialer Sicherheit. Der Gesundheitssektor steht dennoch vor anhaltenden Herausforderungen, um die Situation fur
die benachteiligten Bevdlkerungsgruppen zu verbessern: Zugangsbarrieren mussen verringert werden, die Qualitat
von Dienstleistungen muss gesteigert und sozial gerecht finanziert, und die dauerhafte Verflgbarkeit von
Medikamenten muss gesichert werden (GIZ 1.2018b).

In Nepal gibt es keine Krankenversicherung. Die arztliche Behandlung ist frei, aber alle fir die Behandlung
erforderlichen Medikamente und Materialien miissen selbst besorgt werden, so dass fiir die Armsten der Armen
praktisch keine medizinische Versorgung maoglich ist (DNH o0.D.).

Rickkehr

Die Regierung erlaubt den Staatsburgern von Nepal Emigration, und die Staatsbirger kénnen jederzeit in jede Region
von Nepal zurickkehren. Die Regierung arbeitet im Allgemeinen mit UNHCR und anderen humanitaren Organisationen
bei der Bereitstellung von Schutz und Unterstitzung fir Asylwerber und Flichtlinge zusammen (USDOS 03.03.2017).

4. Beweiswdirdigung:
Der Beweiswlrdigung liegen folgende maligebende Erwagungen zugrunde:

Der Verfahrensgang ergibt sich aus den zur gegenstandlichen Rechtssache vorliegenden Verfahrensakten des BFA und
des BVwWG.

4.1. Zur Person des BF:
4.1.1. Die Feststellungen zur |dentitat des BF ergeben sich aus seinen Angaben vor dem BFA und in der Beschwerde.

Soweit in der gegenstandlichen Rechtssache Feststellungen zur Identitdt des BF (Name und Geburtsdatum) getroffen
wurden, gelten diese ausschlieRlich fur die Identifizierung der Person des BF im Asylverfahren.



Die Feststellungen zur Staatsangehorigkeit und Herkunft, insbesondere zu seiner Religionszugehdrigkeit sowie zu den
Lebensumstanden des BF, stitzen sich auf die diesbezuglich glaubhaften Angaben des BF im Verfahren vor dem BFA
und in der Beschwerde sowie auf die Kenntnis und Verwendung der Sprachen Nepali bzw. Gurkhali und die Kenntnis
der geografischen Gegebenheiten Nepals bzw. der Vereinigten Arabischen Emirate.

Der BF hat zwar wahrend des Verfahrens zu Name und Geburtsdatum gleiche Angaben gemacht, seine Identitat
konnte jedoch - mangels Vorlage unbedenklicher Identitdtsdokumente oder anderer relevanter Bescheinigungsmittel -
nicht abschlieBend geklart werden.

Soweit in der Beschwerde moniert wird, dass das BFA nicht seiner Ermittlungspflicht nachgekommen sei, ist dem
entgegenzuhalten, dass den BF einerseits eine Mitwirkungspflicht gemaR 8 15 AsylG trifft, und andererseits weitere
Erhebungen weder seitens des BVwG im konkreten Fall als erheblich angesehen werden, noch vom BF als erheblich

glaubhaft gemacht wurden.

Das Fluchtvorbringen des BF war in seiner Gesamtheit weder konkret und glaubhaft noch hinreichend asylrelevant, um
die Notwendigkeit weiterer Erhebungen zu bedingen, in deren Zusammenhang oder zu deren Durchfihrung der
korrekte Name des BF notwendig gewesen wadre. Zur Individualisierung im Verfahren war der vorgebrachte Name

durchaus ausreichend.
4.2. Zu den Fluchtgrinden des BF:

Die Feststellungen zu den Grinden des BF fur das Verlassen seines Heimatstaates stutzen sich auf die vom BF vor dem

BFA und in der Beschwerde getroffenen Aussagen.

Als fluchtauslésendes Ereignis brachte der BF im Verfahren vor, dass er Hausangestellter in Abu Dhabi gewesen sei und
die drei Frauen seines Arbeitgebers von ihm Sex verlangt hatten, ansonsten sie ihn wegen Vergewaltigung anzeigen
wurden. Nach seiner Flucht vor dieser Erpressung hatten sie ihn tatsachlich angezeigt. Bei einer Ruckkehr erwarte ihn,
dass er wegen Vergewaltigung in Abu Dhabi in Nepal zur Verantwortung gezogen wirde und im Gefangnis

menschenrechtswidrig behandelt werden wirde.

Wie das BFA zutreffend und umfassend ausgefuhrt hat, hat der BF seine Fluchtgrinde blo3 abstrakt und unkonkret
behauptet und keinerlei Belege dafur vorgelegt. Er hat keinerlei nachvollziehbare Details angegeben. Seine
Schilderungen enthalten mehrere Unschlissigkeiten und Widerspriche, sodass der BF - noch abgesehen von der
Frage, ob er damit ein asylrelevantes Fluchtvorbringen erstattet hat - dieses Vorbringen nicht glaubhaft machen
konnte.

Es obliegt dem BF, die in seiner Sphare gelegenen Umstande seiner Flucht einigermal3en nachvollziehbar und genau zu
schildern. Aus den Angaben des BF lasst sich jedoch keine lineare Handlung erkennen, die objektiv geeignet ware,
einen asylrelevanten Verfolgungsgrund zu verwirklichen.

Der BF hatte ausreichend Zeit und Gelegenheit, eventuelle Fluchtgriinde umfassend und im Detail darzulegen sowie
allféllige Beweismittel oder Belege vorzulegen und wurde auch mehrmals zur umfassenden und detaillierten
Schilderung seiner Fluchtgriinde und zur Vorlage entsprechender Unterlagen aufgefordert sowie Uber die Folgen
unrichtiger Angaben belehrt.

Dabei ist festzuhalten, dass aufgrund der allgemeinen Lebenserfahrung davon ausgegangen werden kann, dass der BF
grundsatzlich in der Lage sein muss, umfassende und inhaltlich Ubereinstimmende Angaben zu den konkreten
Umstanden und dem Grund der Ausreise aus dem Herkunftsstaat zu machen, zumal eine Person, die aus Furcht vor
Verfolgung ihren Herkunftsstaat verlassen hat, gerade in ihrer ersten Einvernahme auf konkrete Befragung zu ihrer
Flucht die ihr gebotene Mdglichkeit wohl kaum ungenltzt lassen wird, die Umstande und Grunde ihrer Flucht in
umfassender und in sich schlUssiger Weise darzulegen, um den beantragten Schutz vor Verfolgung maoglichst rasch
erhalten zu kénnen. Es entspricht auch der allgemeinen Lebenserfahrung, dass eine mit Vernunft begabte Person, die
behauptet, aus Furcht vor Verfolgung aus ihrem Herkunftsstaat gefllichtet zu sein, Uber wesentliche Ereignisse im
Zusammenhang mit ihrer Flucht, die sich im Bewusstsein dieser Person einpragen, selbst nac

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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