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IM NAMEN DER REPUBLIK

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Dr. Esther SCHNEIDER Uber die Beschwerde des XXXX, geb.
XXXX , StA. Afghanistan, vertreten durch den Verein Menschenrechte Osterreich, gegen den Bescheid des
Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 10.04.2018, ZI. 711384610 - 161405963/BMI-BFA_STM_AST_01, nach
Durchfuihrung einer miundlichen Verhandlung zu Recht:

A)

Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

I.1. Der Beschwerdefuhrer (im Folgenden: BF), ein Staatsangehoriger Afghanistans, reiste illegal in das Bundesgebiet
ein und stellte am 11.06.2001 einen Antrag auf internationalen Schutz, der mit Bescheid des Unabhangigen
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Bundesasylsenats vom 01.02.2005 zu 242.762/0-XI/34/03 rechtskraftig abgewiesen wurde. Bereits mit Bescheid des
Bundesasylamtes (im Folgenden: BAA) vom 08.10.2003 wurde die Zurtckweisung, Zurickschiebung oder Abschiebung
nach Afghanistan fur nicht zulassig erklart und ihm eine befristete Aufenthaltsberechtigung erteilt.

I.2. Am 13.02.2007 stellte der BF einen neuerlichen Antrag auf internationalen Schutz, dem mit Bescheid vom
08.05.2007 durch das BAA stattgegeben und ihm der Status des Asylberechtigten zuerkannt wurde. Gleichzeitig wurde
feststellt, dass ihm kraft Gesetzes die Fliichtlingseigenschaft zukomme.

Begrindend wurde dazu ausgefiihrt, dass dem Kind des BF der Status des Asylberechtigten im Wege des
Familienverfahrens zuerkannt wurde, sodass auch dem BF aufgrund der Vorschrift des 8 34 Abs. 2 AsylG dieser Status

zuzuerkennen war.

I.3. Am 07.01.2011 langte ein Urteil des OLG XXXX ein, mit dem der Berufung des BF gegen ein Urteil des
Landesgerichts fur Strafsachen XXXX , durch das der BF des Vergehens der schweren Koérperverletzung schuldig
gesprochen und zu einer viermonatigen Freiheitsstrafe, deren Vollzug unter Setzung einer dreijahrigen Probezeit
ausgesetzt wurde, verurteilt wurde, nicht Folge gegeben wurde.

Mit Aktenvermerk vom 10.01.2011 hielt das BAA fest, dass kein Aberkennungsverfahren eingeleitet werde, da er
lediglich wegen eines Vergehens schuldig gesprochen worden sei und die Milderungsgrinde deutlich Uberwogen
hatten.

I.4. Am 29.06.2011 langte eine Meldung der Polizei ein, wonach der BF wegen des Vergehens des Raufhandels
angezeigt werde. Mit Aktenvermerk vom selben Tag hielt das BAA fest, dass ein Aberkennungsverfahren nicht
eingeleitet werde, da der BF lediglich eines Vergehens verdachtig sei.

I.5. Am 11.07.2011 langte eine weitere Meldung ein, wonach der BF des Vergehens der Sachbeschadigung verdachtigt

werde.

I.6. Am 05.03.2013 erfolgte eine Anfrage der JA XXXX , ob fremdenpolizeiliche MaBnahmen gegen den BF beabsichtigt
seien, da die Moglichkeit bestehe, dass er im Rahmen einer Begnadigung die JA verlassen kénne, wenn kein
Schubhaftbescheid vorliege. Aus dieser Mitteilung geht hervor, dass der BF bereits dreimal rechtskraftig wegen
verschiedener Vergehen verurteilt wurde. Mit Aktenvermerk vom 18.03.2013 hielt das BAA fest, dass kein
Aberkennungstatbestand vorliege und daher kein Verfahren zur Aberkennung eingeleitet werde.

I.7. Am 04.11.2015 langte ein Abschlussbericht ein, wonach der BF einer gefahrlichen Drohung verdachtig sei. Mit
Aktenvermerk vom 06.11.2015 hielt das nunmehr zustandig gewordene Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl (im
Folgenden: BFA) fest, dass kein Aberkennungsverfahren eingeleitet werde, da die Voraussetzungen nicht vorlagen.

I.8. Am 14.09.2016 langte eine Verstandigung von der allfdlligen Begnadigung des BF ein. Aus dieser Verstandigung
geht hervor, dass der BF vom LG fir Strafsachen XXXX unter anderem wegen des Verbrechens des Suchtgifthandels zu
einer Freiheitsstrafe in der Dauer von zwei Jahren verurteilt wurde. Am 16.09.2016 langte das dazugehorige Urteil ein.
Das BFA leitete daraufhin ein Verfahren zur Aberkennung des Status des Asylberechtigten ein.

1.9. Am 14.12.2017 Ubermittelte das BFA dem BF eine Aufforderung zur Stellungnahme zu den personlichen
Verhaltnissen und der aktuellen Situation im Herkunftsstaat. Am 24.01.2018 langte die Stellungnahme des BF ein, der
zahlreiche Deutschkursbestatigungen beigelegt waren.

1.10. Am 27.03.2018 wurde die ehemalige Lebensgefahrtin des BF und Mutter der gemeinsamen Kinder zur Frage des
Kontakts des BF zu seinen Kindern einvernommen.

1.11. Mit Bescheid vom 10.04.2018, dem BF am 17.04.2018 zugestellt, wurde dem BF der Status des Asylberechtigten
aberkannt und festgestellt, dass ihm die Flichtlingseigenschaft nicht mehr zukomme (Spruchpunkt 1), der Status des
subsididr  Schutzberechtigten wurde ihm nicht zuerkannt (Spruchpunkt II), ein Aufenthaltstitel aus
bertcksichtigungswurdigen Grinden wurde nicht erteilt (Spruchpunkt Ill), eine Ruckkehrentscheidung erlassen
(Spruchpunkt IV) und festgestellt, dass die Abschiebung nach Afghanistan zulassig sei (Spruchpunkt V). Die Frist fur die
freiwillige Ausreise betrage 14 Tage ab Rechtskraft der Riickkehrentscheidung (Spruchpunkt VI).

1.12. Mit Verfahrensordnung vom 12.04.2018 wurde dem BF amtswegig ein Rechtsberater zur Seite gestellt.

I.13. Am 11.05.2018 erhob der BF durch seinen im Spruch genannten Vertreter Beschwerde in vollem Umfang wegen
der Verletzung von Verfahrensvorschriften, insbesondere wegen Mangelhaftigkeit des Ermittlungsverfahrens, in Folge


https://www.jusline.at/gesetz/asylg/paragraf/34

einer mangelhaften Beweiswirdigung und unrichtiger rechtlicher Beurteilung. Es wurde beantragt, den angefochtenen
Bescheid ersatzlos zu beheben; in eventu den Bescheid zu beheben und zur neuerlichen Verhandlung und Erlassung
eines neuen Bescheides an die belangte Behdrde zurlickzuverweisen; in eventu dem BF den Status des subsidiar
Schutzberechtigten zuzuerkennen; in eventu die Ausweisung beziehungsweise Abschiebung fur auf Dauer unzulassig

zu erklaren und eine mundliche Verhandlung anzuberaumen.

Die mehrfache Straffalligkeit des BF sei damit zu erklaren, dass er als junger Erwachsener in einem anderen Kulturkreis
auf die "schiefe Bahn" und in die Suchtmittelabhangigkeit geraten sei. Prognostisch kdnne jedoch von einem
endgultigen Abwenden von seiner kriminellen Gesinnung ausgegangen werden. Zudem werde durch die
Ruckkehrentscheidung in das Privat- und Familienleben des BF in unverhaltnismaRiger Weise eingegriffen, sodass
diese auf Dauer unzulassig sei.

.14. Am 16.05.2018 langte die gegenstandliche Beschwerde samt dem Verwaltungsakt beim
Bundesverwaltungsgericht ein.

I.15. Am 08.08.2018 wurde durch das Bundesverwaltungsgericht eine 6ffentliche mindliche Beschwerdeverhandlung
durchgefiihrt, an der der BF und sein bevollmachtigter Rechtsvertreter teilnahmen. Das BFA verzichtete mit Schreiben
vom 10.07.2018 auf die Teilnahme an der Verhandlung. Im Rahmen der Verhandlung wurde der BF im Beisein einer
Dolmetscherin flur die Sprache Paschtu ausfuhrlich zu seinem Gesundheitszustand und seinem Privat- und
Familienleben in Osterreich und Afghanistan sowie zu einer méglichen Situation im Falle einer Riickkehr befragt.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

Zur Feststellung des mafgeblichen Sachverhaltes wurde im Rahmen des Ermittlungsverfahrens Beweis erhoben durch:

Einsicht in den dem Bundesverwaltungsgericht vorliegenden Verwaltungsakt des BFA betreffend den BF;

Befragung des BF im Rahmen der Offentlichen mdundlichen Beschwerdeverhandlung vor dem
Bundesverwaltungsgericht am 08.08.2018;

Einsicht in die in das Verfahren eingeflhrten Landerberichte zur aktuellen Situation im Herkunftsstaat;

Einsicht in die im Rahmen des Verfahrens vorgelegten Unterlagen;

Einsicht in das Zentrale Melderegister, das Strafregister und das Grundversorgungssystem.
I1.1. Sachverhaltsfeststellungen:
I1.1.1. Zum BF und seiner Situation im Falle einer Rickkehr:

Der BF ist Staatsangehdriger von Afghanistan, gehort der Volksgruppe der Paschtunen an und ist sunnitischer Moslem.
Seine Identitat steht fest. Seine Muttersprache ist Paschtu. Aulerdem spricht er Dari, Urdu, Russisch und Englisch. Der
BF besuchte mehrere Deutschkurse auf dem Niveau A1, zuletzt im Dezember 2016. Er kann sich im Alltag verstandigen
und kann auf Deutsch lesen und schreiben.

Der BF reiste im Juni 2001 in das Bundesgebiet ein. Wenig spater reiste der BF illegal weiter in das Vereinigte
Kénigreich, wo er bis zu seiner Abschiebung nach Osterreich im Juli 2003 als Fleischer arbeitete.

In Osterreich filhrte der BF bis Oktober oder Dezember 2009 eine Beziehung mit einer russischen Staatsangehérigen,
der der Status der Asylberechtigten zukommt. Aus dieser Beziehung gehen zwei Kinder hervor. Dem BF wurde daher
ebenfalls der Status des Asylberechtigten im Wege des Familienverfahrens gewahrt.

Vor seiner Inhaftierung hatte der BF zu den Kindern nur sehr selten Kontakt, in etwa acht Mal im Jahr. Seit seiner
Inhaftierung im Janner 2016 hat er etwa zwei Mal im Monat Kontakt zu seinen Kindern, wobei seine Besuche zwei bis
drei Stunden dauern und stets in Anwesenheit der Mutter der Kinder stattfinden. Der BF bezahlte fir seine Kinder nie



selbst Unterhalt. 2011 wurde der Unterhalt vom Lohn einbehalten. Wahrend seiner Inhaftierung wurde der Unterhalt
fir seine Kinder vom Lohn einbehalten, was dem BF nicht bewusst war. Der BF ist nicht in die Erziehung der Kinder
eingebunden und trifft keine Entscheidungen fir seine Kinder.

Der BF heiratete im Zuge eines Aufenthalts in Pakistan Ende 2010 seine Cousine. Mit dieser hat er drei gemeinsame
Kinder, die gemeinsam mit der Mutter im Heimatdorf des BF bei seinem Bruder wohnen. Mit diesen Kindern hat er
Kontakt tUber soziale Medien.

Der BF stammt aus dem Dorf Zazi in der Provinz Paktika. Dort befindet sich neben seiner Frau, seinen Kindern und
seinem Bruder, seine Tante vaterlicherseits sowie die Kinder seiner Tante mttterlicherseits. Zwei Onkel vaterlicherseits
leben in Kabul, ein Onkel lebt in Pakistan. Seine Familie hat keine konkreten Probleme in Afghanistan. Der BF hat
Kontakt zu seiner Familie in Afghanistan. In Zazi verflgt die Familie des BF Gber Grundstucksbesitz.

Es kann nicht festgestellt werden, dass der BF im Fall einer Rickkehr nach Afghanistan mit mafgeblicher
Wahrscheinlichkeit eine gegen ihn gerichtete Verfolgung oder Bedrohung durch staatliche Organe oder durch Private,
sei es vor dem Hintergrund seiner ethnischen Zugehdrigkeit, seiner Religion, Nationalitat, Zugehdrigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe oder (zumindest unterstellten) politischen Gesinnung zu erwarten hatte.

Es kann nicht festgestellt werden, dass der BF im Falle der Rickkehr in die Stadte Kabul, Herat oder Mazar-e Sharif real
Gefahr laufen wirde, grundlegende und notwendige Lebensbedurfnisse nicht befriedigen zu kénnen und daher in
eine ausweglose beziehungsweise existenzbedrohende Notsituation zu geraten.

Der BF beschéftigte sich wahrend seines Aufenthalts im Bundesgebiet nicht ehrenamtlich. Er ist gesund und
arbeitsfahig. Der BF verfligt iber keinen groRen Freundeskreis in Osterreich, auch sonst zeigte er keine besonderen
integrativen MalRnahmen. 2004 war er vier Monate lang als Zeitungsverkaufer tatig, von 2006 bis 2008 war er bei
McDonalds beschaftigt. Weiters war er 2008 finf Monate bei Magna, 2009 drei Monate bei Archaologie Land XXXX und
eine nicht mehr feststellbare Zeit bei McDonalds sowie 2011 fiinf Monate auf einer Baustelle beschaftigt. Seit 2011 bis
zu seiner Inhaftierung war der BF nicht mehr erwerbstatig. Wahrend seiner Inhaftierung war der BF ab dem 09.10.2017
wieder erwerbstatig.

Der BF nahm das erste Mal mit 14 Jahren Drogen. Seit 2007 konsumiert er regelmafig Suchtmittel. In der Haft nahm er
an einem Entzugsprogramm teil.

Der BF wurde mit Urteil des LG fr Strafsachen XXXX zu XXXX mit Urteil vom 04.03.2010, rechtskraftig seit 15.09.2010,
wegen des Vergehens der schweren Korperverletzung zu einer Freiheitsstrafe in der Dauer von vier Monaten verurteilt,
von deren Vollzug unter Setzung einer Probezeit von drei Jahren abgesehen wurde.

Mit einem weiteren Urteil des LG fur Strafsachen XXXX zu XXXX vom 07.03.2011, rechtskraftig seit 11.03.2011, wurde
der BF wegen des Vergehens des versuchten Widerstands gegen die Staatsgewalt zu einer Freiheitsstrafe in der Dauer
von sechs Monaten verurteilt, deren Vollzug unter Setzung einer Probezeit von drei Jahren ausgesetzt wurde.
Gleichzeitig wurde die zu XXXX verhangte Probezeit auf finf Jahre verlangert.

Mit Urteil des BG XXXX zu XXXX vom 06.09.2012, rechtskraftig seit 11.09.2012, wurde der BF wegen der Vergehen der
versuchten Erschleichung einer Leistung, der Sachbeschadigung und der Urkundenfalschung zu einer Freiheitsstrafe in
der Dauer von drei Monaten verurteilt. Gleichzeitig wurde die bedingte Nachsicht zu XXXX widerrufen und die
Probezeit zu XXXX auf finf Jahre verlangert.

Mit Urteil des BG XXXX zu XXXX vom 10.01.2013, rechtskraftig seit 15.01.2013, wurde der BF wegen der Vergehen der
Verletzung der Unterhaltspflicht und des unerlaubten Besitzes verbotener Waffen oder Munition zu einer
Freiheitsstrafe in der Dauer von drei Monaten verurteilt.

Infolge der Verurteilungen befand sich der BF von 30.01.2013 bis zum 19.08.2013 in Haft. Aus dieser wurde er mittels
Beschluss des LG fir Strafsachen XXXX zu XXXX vom 04.06.2013 unter Setzung einer Probezeit von drei Jahren bedingt
entlassen und es wurde Bewahrungshilfe angeordnet.

Mit Urteil des LG fur Strafsachen XXXX vom 07.07.2016 zu XXXX , rechtskraftig seit 07.09.2016, wurde der BF wegen des
Verbrechens des Suchtgifthandels, sowie wegen mehrerer Vergehen des unerlaubten Umgangs mit Suchtgiften, des
Vergehens der versuchten Korperverletzung, des Vergehens der versuchten No&tigung und des Vergehens der
gefahrlichen Drohung zu einer Freiheitsstrafe von zwei Jahren verurteilt. Der Verurteilung liegt zugrunde, dass der BF



im Zeitraum von Anfang 2014 bis zum 06.01.2016 vorschriftswidrig Suchtgift in einer die Grenzmenge Ubersteigenden
Menge 21 jeweils abgesondert Verfolgten, darunter vier Minderjahrigen, Uberliel3, indem er insgesamt mindestens
1.469 Gramm Cannabiskraut sowie insgesamt 102 Stlck Ecstasy-Tabletten mit dem Wirkstoff MDMA, 65 Gramm
Amphetamin und rund 30 Gramm Kokain zum allergrof3ten Teil im Zuge gewinnbringender Verkdufe veraul3erte.
Zusatzliche 100 Gramm Cannabiskraut, 20 Stlck Ecstasy-Tabletten, 10 Gramm Amphetamin und 15 Gramm Kokain
Uberliel? der BF einem Bekannten unentgeltlich. Ebenso besal er am 07.01.2016 bis zur Sicherstellung rund 5,7
Gramm Amphetamin mit dem Vorsatz, dieses gewinnbringend zu verduRern. Zusatzlich besal der BF unbekannte
Mengen an Cannabiskraut zum personlichen Gebrauch bzw. zum Eigenkonsum. Weiters versuchte er am 24.06.2015
durch einen Faustschlag und mehrere Schlage mit der flachen Hand ins Gesicht, einen anderen Fremden vorsatzlich
am Korper zu verletzen, wobei es mangels Verletzungseintritts beim Versuch blieb. Nach dieser Handlung bedrohte er
den Fremden mit der AuRerung "Wenn du dich nicht an den Ramadan haltst, bringe ich dich um!" gefahrlich, um ihn
zur Einhaltung der Ge- und Verbote des Ramadans zu nétigen. Nach diesen Handlungen bedrohte der BF den
Fremden, als dieser die Polizei gerufen hatte, mit den Worten "Von welchen Handy hast du die Polizei gerufen? Jetzt
schneide ich dich von Kopf bis FuB!" gefahrlich, um ihn in Furcht und Unruhe zu versetzen. Weiters drohte er einem
Osterreichischen Staatsbirger gefahrlich, indem er mit seinem Zeigefinger waagrecht Uber seinen Hals fuhr und ihm
damit mit dem Durchschneiden der Kehle drohte, um ihn in Furcht und Unruhe zu versetzen.

Mit Beschluss vom 02.06.2017 zu XXXX wurde die bedingte Entlassung aus der Freiheitsstrafe widerrufen.
Der BF war von 07.01.2016 bis zum 17.10.2018 in Haft.

I1.1.2. Zur Situation in Afghanistan:

Politische Lage:

Nach dem Sturz des Taliban-Regimes im Jahr 2001 wurde eine neue Verfassung ausgearbeitet und im Jahr 2004
angenommen (BFA Staatendokumentation 7.2016; vgl. Casolino 2011). Sie basiert auf der Verfassung aus dem Jahr
1964. Bei der Ratifizierung sah diese Verfassung vor, dass kein Gesetz gegen die Grundsatze und Bestimmungen des
Islam verstol3en darf und alle Burger Afghanistans, Mann wie Frau, gleiche Rechte und Pflichten vor dem Gesetz haben
(BFA Staatendokumentation 3.2014; vgl. Casolino 2011, MPI 27.1.2004).

Die Verfassung der islamischen Republik Afghanistan sieht vor, dass der Prasident der Republik direkt vom Volk
gewahlt wird und sein Mandat funf Jahre betragt (Casolino 2011). Implizit schreibt die Verfassung dem Prasidenten
auch die Fihrung der Exekutive zu (AAN 13.2.2015).

Nach den Prasidentschaftswahlen im Jahr 2014 einigten sich die beiden Kandidaten Ashraf Ghani und Abdullah
Abdullah Mitte 2014 auf eine Regierung der Nationalen Einheit (RNE) (AM 2015; vgl. DW 30.9.2014). Mit dem RNE-
Abkommen vom 21.9.2014 wurde neben dem Amt des Prasidenten der Posten des CEO (Chief Executive Officer)
eingefiihrt, dessen Befugnisse jenen eines Premierministers entsprechen. Uber die genaue Gestalt und
Institutionalisierung des Postens des CEO muss noch eine loya jirga [Anm.: gréoRte nationale Versammlung zur Klarung
von wichtigen politischen bzw. verfassungsrelevanten Fragen] entscheiden (AAN 13.2.2015; vgl. AAN o. D.), doch die
Einberufung einer loya jirga hangt von der Abhaltung von Wahlen ab (CRS 13.12.2017).

Die afghanische Innenpolitik war daraufhin von langwierigen Auseinandersetzungen zwischen den beiden
Regierungslagern unter Fihrung von Prasident Ashraf Ghani und dem Regierungsvorsitzenden (Chief Executive Officer,
CEO) Abdullah Abdullah gepragt. Kurz vor dem Warschauer NATO-Gipfel im Juli 2016 wurden schlieBlich alle
Ministeramter besetzt (AA 9.2016).

Parlament und Parlamentswahlen

Die afghanische Nationalversammlung ist die hochste legislative Institution des Landes und agiert im Namen des
gesamten afghanischen Volkes (Casolino 2011). Sie besteht aus dem Unterhaus, auch wolesi jirga, "Kammer des
Volkes", genannt, und dem Oberhaus, meshrano jirga auch "Altestenrat" oder "Senat" genannt. Das Unterhaus hat 250
Sitze, die sich proportional zur Bevdlkerungszahl auf die 34 Provinzen verteilen. VerfassungsgemaR sind fur Frauen 68
Sitze, fur die Minderheit der Kutschi zehn Sitze und fir Vertreter der Hindu- bzw. Sikh-Gemeinschaft ein Sitz im
Unterhaus reserviert (AAN 22.1.2017; vgl. USDOS 20.4.2018, USDOS 15.8.2017, CRS 13.12.2017, Casolino 2011). Die
Mitglieder des Unterhauses haben ein Mandat von funf Jahren (Casolino 2011). Die verfassungsmaRigen Quoten
gewahrleisten einen Frauenanteil von ca. 25% im Unterhaus (AAN 22.1.2017).



Das Oberhaus umfasst 102 Sitze (IPU 27.2.2018). Zwei Drittel von diesen werden von den gewahlten Provinzraten
vergeben. Das verbleibende Drittel, wovon 50% mit Frauen besetzt werden mussen, vergibt der Prasident selbst. Zwei
der vom Prasidenten zu vergebenden Sitze sind verfassungsgemal fur die Kutschi-Minderheit und zwei weitere fur
behinderte Personen bestimmt. Auch ist de facto ein Sitz fur einen Vertreter der Hindu- bzw. Sikh-Gemeinschaft
reserviert (USDOS 20.4.2018; vgl. USDOS 15.8.2017).

Die Rolle des Parlaments bleibt begrenzt. Zwar beweisen die Abgeordneten mit kritischen Anhérungen und
Abanderungen von Gesetzentwdirfen in teils wichtigen Punkten, dass das Parlament grundsatzlich funktionsfahig ist.
Zugleich nutzt das Parlament seine verfassungsmaRigen Rechte, um die Arbeit der Regierung destruktiv zu behindern,
Personalvorschldage der Regierung z. T. lber langere Zeitrdume zu blockieren und sich Zugestandnisse wohl auch
durch finanzielle Zuwendungen an einzelne Abgeordnete abkaufen zu lassen. Insbesondere das Unterhaus hat sich
dadurch sowohl die RNE als auch die Zivilgesellschaft zum Gegner gemacht. Generell leider die Legislative unter einem
kaum entwickelten Parteiensystem und mangelnder Rechenschaft der Parlamentarier gegentber ihren Wahlern (AA
5.2018).

Die fur Oktober 2016 angekundigten Parlamentswahlen konnten wegen ausstehender Wahlrechtsreformen nicht am
geplanten Termin abgehalten werden. Daher bleibt das bestehende Parlament weiterhin im Amt (AA 9.2016; vgl. CRS
12.1.2017). Im September 2016 wurde das neue Wahlgesetz verabschiedet und Anfang April 2018 wurde von der
unabhangigen Wahlkommission (IEC) der 20. Oktober 2018 als neuer Wahltermin festgelegt. Gleichzeitig sollen auch
die Distriktwahlen stattfinden (AAN 12.4.2018; vgl. AAN 22.1.2017, AAN 18.12.2016).

Parteien

Die afghanische Verfassung erlaubt die Grindung politischer Parteien, solange deren Programm nicht im Widerspruch
zu den Prinzipien des Islam steht (USDOS 15.8.2017). Um den Parteien einen allgemeinen und nationalen Charakter zu
verleihen, verbietet die Verfassung jeglichen Zusammenschluss in politischen Organisationen, der aufgrund von
ethnischer, sprachlicher oder konfessioneller Zugehdrigkeit erfolgt (Casolino 2011). Auch darf keine rechtmaRig
zustande gekommene Partei oder Organisation ohne rechtliche Begrindung und ohne richterlichen Beschluss
aufgeldst werden (AE o. D.). Der Terminus "Partei" umfasst gegenwartig eine Reihe von Organisationen mit sehr
unterschiedlichen organisatorischen und politischen Hintergriinden. Trotzdem existieren Ahnlichkeiten in ihrer
Arbeitsweise. Einer Anzahl von ihnen war es moglich, die Exekutive und Legislative der Regierung zu beeinflussen (USIP
3.2015).

Die meisten dieser Gruppierungen erscheinen jedoch mehr als Machtvehikel ihrer Fiihrungsfiguren, denn als politisch-
programmatisch gefestigte Parteien. Ethnischer Proporz, persénliche Beziehungen und ad hoc geformte Koalitionen
genieRBen traditionell mehr Einfluss als politische Organisationen. Die Schwdche des sich noch entwickelnden
Parteiensystems ist auf strukturelle Elemente (wie z.B. das Fehlen eines Parteienfinanzierungsgesetzes)
zuruckzufuhren sowie auf eine allgemeine Skepsis der Bevolkerung und der Medien. Reformversuche sind im Gange,
werden aber durch die unterschiedlichen Interessenlagen immer wieder gestoért, etwa durch das Unterhaus selbst (AA
9.2016). Ein hoher Grad an Fragmentierung sowie eine Ausrichtung auf Fihrungspersonlichkeiten sind
charakteristische Merkmale der afghanischen Parteienlandschaft (AAN 6.5.2018).

Mit Stand Mai 2018 waren 74 Parteien beim Justizministerium (Mo)) registriert (AAN 6.5.2018).
Parteienlandschaft und Opposition

Nach zweijahrigen Verhandlungen unterzeichneten im September 2016 Vertreter der afghanischen Regierung und der
Hezb-e Islami ein Abkommen (CRS 12.1.2017), das letzterer Immunitat fir "vergangene politische und militarische"
Taten zusichert. Dafur verpflichtete sich die Gruppe, alle militdrischen Aktivitdten einzustellen (DW 29.9.2016). Das
Abkommen beinhaltete unter anderem die Moglichkeit eines Regierungspostens fir den historischen Anflhrer der
Hezb-e-Islami, Gulbuddin Hekmatyar; auch soll sich die afghanische Regierung bemuhen, internationale Sanktionen
gegen Hekmatyar aufheben zu lassen (CRS 12.1.2017). Tatsachlich wurde dieser im Februar 2017 von der
Sanktionsliste des UN-Sicherheitsrates gestrichen (AAN 3.5.2017). Am 4.5.2017 kehrte Hekmatyar nach Kabul zurtck
(AAN 4.5.2017). Die Ruckkehr Hekmatyars flhrte u.a. zu parteiinternen Spannungen, da nicht alle Fraktionen innerhalb
der Hezb-e Islami mit der aus dem Friedensabkommen von 2016 erwachsenen Verpflichtung sich unter Hekmatyars
Fihrung wiederzuvereinigen, einverstanden sind (AAN 25.11.2017; vgl. Tolonews 19.12.2017, AAN 6.5.2018). Der
innerparteiliche Konflikt dauert weiter an (Tolonews 14.3.2018).



Ende Juni 2017 grindeten Vertreter der Jamiat-e Islami-Partei unter Salahuddin Rabbani und Atta Muhammad Noor,
der Jombesh-e Melli-ye Islami-Partei unter Abdul Rashid Dostum und der Hezb-e Wahdat-e Mardom-Partei unter
Mardom Muhammad Mohaqeq die semi-oppositionelle "Coalition for the Salvation of Afghanistan", auch "Ankara
Coalition" genannt. Diese Koalition besteht aus drei groRen politischen Parteien mit starker ethnischer Unterstitzung
(jeweils Tadschiken, Usbeken und Hazara) (AB 18.11.2017; vgl. AAN 6.5.2018).

Unterstltzer des weiterhin politisch tatigen ehemaligen Prasidenten Hamid Karzai griindeten im Oktober 2017 eine
neue politische Bewegung, die Mehwar-e Mardom-e Afghanistan (The People's Axis of Afghanistan), unter der
inoffiziellen Fihrung von Rahmatullah Nabil, des ehemaligen Chefs des afghanischen Geheimdienstes (NDS). Spater
distanzierten sich die Mitglieder der Bewegung von den politischen Ansichten Hamid Karzais (AAN 6.5.2018; vgl. AAN
11.10.2017).

Anwarul Hag Ahadi, der langjahrige Anfihrer der Afghan Mellat, eine der altesten Parteien Afghanistans, verbiindete
sich mit der ehemaligen Mujahedin-Partei Harakat-e Engilab-e Eslami-e Afghanistan. Gemeinsam nehmen diese beiden
Parteien am New National Front of Afghanistan teil (NNF), eine der kritischsten Oppositionsgruppierungen in
Afghanistan (AAN 6.5.2018; vgl. AB 29.5.2017).

Eine weitere Oppositionspartei ist die Hezb-e Kongara-ya Melli-ye Afghanistan (The National Congress Party of
Afghanistan) unter der Fuhrung von Abdul Latif Pedram (AB 15.1.2016; vgl. AB 29.5.2017).

Auch wurde die linksorientierte Hezb-e-Watan-Partei (The Fatherland Party) wieder ins Leben gerufen, mit der Absicht,
ein wichtiges Segment der ehemaligen linken Krafte in Afghanistan zusammenzubringen (AAN 6.5.2018; vgl. AAN
21.8.2017).

Friedens- und Verséhnungsprozess

Am 28. Februar 2018 machte Afghanistans Prasident Ashraf Ghani den Taliban ein Friedensangebot (NYT 11.3.2018;
vgl. TS 28.2.2018). Die Annahme des Angebots durch die Taliban wirde, so Ghani, diesen verschiedene Garantien
gewahren, wie eine Amnestie, die Anerkennung der Taliban-Bewegung als politische Partei, eine Abanderung der
Verfassung und die Aufhebung der Sanktionen gegen ihre Anfuhrer (TD 7.3.2018). Quellen zufolge wird die Annahme
bzw. Ablehnung des Angebots derzeit in den Rangen der Taliban diskutiert (Tolonews 16.4.2018; vgl. Tolonews
11.4.2018). Anfang 2018 fanden zwei Friedenskonferenzen zur Sicherheitslage in Afghanistan statt: die zweite Runde
des Kabuler Prozesses [Anm.: von der afghanischen Regierung ins Leben gerufene Friedenskonferenz mit
internationaler Beteiligung] und die Friedenskonferenz in Taschkent (TD 24.3.2018; vgl. TD 7.3.2018, NZZ 28.2.2018).
Anfang April rief Staatsprasident Ghani die Taliban dazu auf, sich fir die Parlamentswahlen im Oktober 2018 als
politische Gruppierung registrieren zu lassen, was von diesen jedoch abgelehnt wurde (Tolonews 16.4.2018). Ende
April 2018 kam es in diesem Zusammenhang zu Angriffen regierungsfeindlicher Gruppierungen (hauptsachlich des IS,
aber auch der Taliban) auf mit der Wahlregistrierung betraute Behdrden in verschiedenen Provinzen (vgl. Kapitel 3.
"Sicherheitslage").

Am 19.5.2018 erklarten die Taliban, sie wirden keine Mitglieder afghanischer Sicherheitskrafte mehr angreifen, wenn
diese ihre Truppen verlassen wirden, und gewahrten ihnen somit eine "Amnestie". In ihrer Stellungnahme erklarten
die Aufstandischen, dass das Ziel ihrer Frihlingsoffensive Amerika und ihre Alliierten seien (AJ 19.5.2018).

Am 7.6.2018 verkiindete Prasident Ashraf Ghani einen Waffenstillstand mit den Taliban flr den Zeitraum 12.6.2018 -
20.6.2018. Die Erklarung erfolgte, nachdem sich am 4.6.2018 lber 2.000 Religionsgelehrte aus ganz Afghanistan in
Kabul versammelt hatten und eine Fatwa zur Beendigung der Gewalt aussprachen (Tolonews 7.6.2018; vgl. Reuters
7.6.2018, RFL/RL 5.6.2018). Durch die Fatwa wurden Selbstmordanschlage fir ungesetzlich (nach islamischem Recht,
Anm.) erklart und die Taliban dazu aufgerufen, den Friedensprozess zu unterstitzen (Reuters 5.6.2018). Die Taliban
selbst gingen am 9.6.2018 auf das Angebot ein und erklarten einen Waffenstillstand von drei Tagen (die ersten drei
Tage des Eid-Fests, Anm.). Der Waffenstillstand wurde sich jedoch nicht auf die auslandischen Sicherheitskrafte
beziehen; auch wirden sich die Taliban im Falle eines militdrischen Angriffs verteidigen (HDN 10.6.2018; vgl. TH
10.6.2018, Tolonews 9.6.2018).
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