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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. FEICHTER Uber die Beschwerde von XXXX , StA. Somalia
gegen den Bescheid des Bundesamtes flr Fremdenwesen und Asyl vom 17.11.2017, ZI. 1068433103-150506233, nach
Durchfuihrung einer mundlichen Verhandlung am 04.12.2018

A) beschlossen:

I. Das Verfahren wird hinsichtlich Spruchpunkt I. des angefochtenen Bescheides wird wegen Zurtckziehung der
Beschwerde gemal? 88 28 Abs. 1 und 31 Abs. 1 VWGVG eingestellt.

zu Recht erkannt:

Il. Der Beschwerde wird hinsichtlich Spruchpunkt 1. des angefochtenen Bescheides stattgegeben und XXXX gemal3 § 8
Abs 1 iVm & 2 Abs 1 Z 13 Asylgesetz 2005 in der geltenden Fassung der Status des subsidiar Schutzberechtigten in
Bezug auf seinen Herkunftsstaat Somalia zuerkannt.

1. XXXX wird gemal 8 8 Abs 4 Asylgesetz 2005 in der geltenden Fassung eine befristete Aufenthaltsberechtigung als
subsididrer Schutzberechtigter fir die Dauer von einem Jahr erteilt.

IV. Die Spruchpunkte IlI. bis VI. des angefochtenen Bescheides werden ersatzlos behoben.
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B)

Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

1. Der Beschwerdefihrer, ein Staatsangehoriger Somalias, stellte am 14.05.2015 einen Antrag auf internationalen
Schutz in Osterreich. Er gab an, in Mogadishu geboren zu sein, keine Ausbildung zu haben sowie Analphabet zu sein.
Seine Wohnsitzadresse sei in XXXX in Mogadishu gewesen. Er sei im Dezember 2014 ausgereist aus Somalia und sein

Fluchtgrund sei, dass er von den Al Shabaab bedroht und verfolgt worden sei.

Gemal dem eingeholten medizinischen Sachverstandigengutachten wurde als spatmdglichstes “fiktives"
Geburtsdatum der XXXX 1996 festgestellt.

Am 21.06.2017wurde der Beschwerdefiihrer im Beisein eines geeigneten Dolmetschers fur die Sprache Somali
niederschriftlich vor dem Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl einvernommen. Der Beschwerdeflhrer fuhrte
insbesondere aus, dass er im XXXX 1999 in Mogadishu geboren sei. Er habe noch nie einen Pass besessen, er sei in
Mogadishu aufhaltig gewesen. Sein Vater sei vor rund einem Monat mit rund 60 Jahren gestorben, er sei von der Al
Shabaab umgebracht worden. Er habe keinen Kontakt zu seiner Mutter und Geschwistern, welche in Somalia in einem
Flichtlingslager leben, er habe auch sonst keinen Kontakt zu jemanden in Somalia. Sein Vater habe den
Lebensunterhalt als Obst- und GemuUsehandler verdient, seine Mutter habe sich um den Haushalt und die Kinder
gekimmert. Er selbst habe nicht gearbeitet. Das Haus und das Grundstlick seiner Familie sei ihnen von Mitgliedern
des Hawiye-Clans weggenommen worden. Er selbst habe auch im Flichtlingslager gelebt. Er sei nicht zur Schule
gegangen, er habe erst in Osterreich Schreiben gelernt. Er habe im Dezember 2014 Somalia verlassen. Er gehére dem
Clan der Gabooye - XXXX an.

Als Fluchtgrund gab der Beschwerdefihrer Bedrohungen und Anhaltungen durch die Al Shabaab an. Er gab auf
Nachfrage an, er sei aufgrund seiner Clanzugehérigkeit diskriminiert worden.

Im Sozialbericht vom 20.06.2017 wurden Posttraumatische Belastungsstérungen sowie Angst und depressive
Stérungen beim Beschwerdefuhrer diagnostiziert.

2. Mit dem nunmehr angefochtenen Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 17.11.2017, ZI.
1068433103-150506233, wurde unter Spruchteil I. der Antrag auf internationalen Schutz hinsichtlich der Zuerkennung
des Status des Asylberechtigten abgewiesen, unter Spruchpunkt Il. dieser Antrag auch hinsichtlich der Zuerkennung
des Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Somalia abgewiesen, unter Spruchpunkt
Ill. ein Aufenthaltstitel aus berucksichtigungswurdigen Griinden nicht erteilt, eine Rickkehrentscheidung erlassen und
festgestellt, dass die Abschiebung nach Somalia zuldssig sei und unter Spruchteil IV. eine Frist fur die freiwillige
Ausreise von 14 Tagen eingeraumt.

Im Bescheid wurde zusammengefasst ausgefuhrt, dass der Beschwerdeflhrer ein Staatsangehdriger Somalias sei und
der Volksgruppe der Gabooye angehore. Er sei ledig und habe keine Obsorge- oder Sorgepflichten. Er habe in Somalia
keine Schule besucht. In Osterreich habe er Lesen und Schreiben gelernt. Er spreche Somali, Arabisch und ein wenig
Deutsch. Er leide an einer posttraumatischen Belastungsstérung und sei diesbezlglich in psychiatrischer Behandlung.

3. In der Beschwerde gegen vorzitierten Bescheid wurde zusammengefasst ausgefuhrt, dass der Beschwerdeflhrer
dem Clan der Gabooye angehdre und behaupte, minderjahrig zu sein. Verwiesen wurde auf das Fluchtvorbringen des
BeschwerdeflUhrers, er habe bei einem Angriff durch somalische Truppen von der Anhaltung durch die Al Shabaab
flichten kénnen. Vor kurzem sei auch der Vater des Beschwerdeflhrers im Herkunftsland ermordet worden. Der
Beschwerdefiihrer leide an posttraumatischen Belastungsstérungen. Es seien keine Ermittlungen zu den erlittenen
Verletzungen angestellt worden. Thematisiert wurde weiters die Versorgungslage in Mogadishu und es wurden
auszugsweise Berichte wiedergegeben. Der Beschwerdefihrer habe keinen Kontakt zu seiner Mutter und den
Geschwistern, sein Vater sei vor kurzem getotet worden. Der Beschwerdefiihrer sei auf ein IDP Lager angewiesen. Eine
Moglichkeit der Versorgung durch seine Familie sei nicht ausreichend gesichert. Unter Verweis auf den
Minderheitenclan und die fehlende familidre Unterstitzung sei keine IFA gegeben.



4. Das Bundesverwaltungsgericht beraumte fur den 04.12.2018 eine 6ffentliche mindliche Beschwerdeverhandlung
an, in der der Beschwerdefuhrer, vertreten durch einen Vertreter der ARGE, einvernommen wurde.

Erganzend zu dem bereits Ubermittelten Landerinformationsblatt wurde dem Beschwerdevorbringen entsprechend
Spezialdokumente zu Minderheitenclans und aktuelle Landerberichte ins Verfahren eingebracht.

Im Rahmen der Beschwerdeverhandlung wurde neben Integrationsunterlagen eine mit 28.11.2018 datierte
Stellungnahme eingebracht, in welcher insbesondere auf die Situation von Minderheitenclans in Somalia sowie auf die
allgemeine Versorgungslage in Somalia verwiesen wurde. Es wurde beantragt, dass dem Beschwerdeflihrer der Status
eines subsidiar Schutzberechtigten zuzuerkennen sei.

Der ausgewiesene Vertreter zog die Beschwerde hinsichtlich Spruchpunkt I. des Bescheides vom 17.11.2017 im
Rahmen der Beschwerdeverhandlung vor dem BVwG am 04.12.2018 zuruck.

Der Beschwerdefihrer wurde in Anwesenheit des ausgewiesenen Vertreters Uber die Zurlickziehung der Beschwerde
hinsichtlich Spruchpunkt I. des Bescheides vom 17.11.2017 ausdrticklich belehrt und bestatigte diese Zurtickziehung
ausdrticklich.

Befragt zu den bisherigen Angaben im Verfahren gab der Beschwerdefihrer an, dass er in sehr schlechter Verfassung
gewesen sei. Er sei im Bezirk XXXX wohnhaft gewesen. Er gehére dem Clan der Gaboye - XXXX an. Seine Familie lebe in
einem Flichtlingscamp in Mogadishu, das Haus sei der Familie mit Gewalt weggenommen worden. Er kenne keine
weiteren Verwandte oder Bekannte ein Somalia, vor zwei Monaten habe er mit seiner Mutter telefoniert, diese habe
ihm berichtet, dass es der Familie sehr schlecht gehe. Im Falle einer Rickkehr flirchte er die Al Shabaab, vor dieser

wurde er keinen Schutz finden, weil er einem Minderheitenclan angehore.
IIl. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen:

Zur Person des Beschwerdefuhrers:

Der Beschwerdefuhrer ist Staatsbirger von Somalia, stammt aus dem Bezirk XXXX in Mogadishu und hat dort bis zur
Ausreise Ende 2014 gelebt. Er stellte nach Umgehung der Grenzkontrollen im &sterreichischen Bundesgebiet am
14.05.2015 den gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz.

Er gehdrt dem Clan der Gaboye - XXXX an. Seine |dentitat konnte nicht festgestellt werden.

Der Beschwerdefuhrer ist sunnitischer Moslem. Die angegebene ortliche Herkunft und seine nicht vorhandene
Schulbildung erscheinen glaubhaft. Er besuchte in Somalia keine Schule und reiste als Analphabet aus, er lernte erst in
Osterreich Schreiben. Seine Familie lebt in einem Fliichtlingscamp in Mogadishu und er ist in Somalia nie einer
Berufstatigkeit nachgegangen. Sein Vater, der verstorben ist, verdiente als Obst- und Gemusehandler den

Lebensunterhalt der Familie.

Der Beschwerdefuhrer ist ledig und hat keine Kinder. Der Beschwerdefiihrer beherrscht die somalische Sprache auf

muttersprachlichem Niveau.

Er gibt an, keinerlei Kontakte mehr mit seiner Familie oder Freunden in Somalia zu haben und auch nicht zu wissen, wo
sich diese derzeit aufhalten. Der Beschwerdeflihrer verflgt in Somalia UGber kein Eigentum und hat auch keine

familidren oder sozialen Anknupfungspunkte in Somalia.
Der Beschwerdefihrer ist in Osterreich strafgerichtlich unbescholten und leidet an psychischen Problemen.

Aufgrund der Zurtickziehung der Beschwerde hinsichtlich Spruchpunkt I. im Rahmen der Beschwerdeverhandlung vor
dem BYwG am 04.12.2018 durch den ausgewiesenen Vertreter des Beschwerdeflhrers ist der verwaltungsbehérdliche
(im Spruch genannte) Bescheid vom 17.11.2017 hinsichtlich dessen Spruchpunkt I. (Nichtzuerkennung des Status des

Asylberechtigten) rechtskraftig geworden und war daher der diesbezigliche Verfahrensteil mit Beschluss einzustellen.
Zu einer moglichen Ruckkehr des Beschwerdefuhrers in seinen Herkunftsstaat:

Aufgrund der sehr prekare Sicherheits- und Versorgungslage in Somalia sowie fehlender sozialer und familiarer
Anknupfungspunkte in Somalia ist davon auszugehen, dass der Beschwerdefuhrer im Fall der Ruckkehr den

notwendigen Lebensunterhalt fir sich nicht erwirtschaften wird kénnen. Es droht dem Beschwerdefuhrer derzeit die



reale Gefahr, im Fall der Ruckkehr nach Somalia in eine existenzbedrohende Lage zu geraten.
Zu Somalia wird Folgendes verfahrensbezogen festgestellt:

Auszlige aus der Anfragebeantwortung zu Somalia: Informationen zur Lage von Angehorigen des Clans der Gaboye
vom 27.11.2014:

Das kanadische Immigration and Refugee Board (IRB) erwahnt in einer Anfragebeantwortung vom Oktober 2013, dass
nur wenige Informationen zu Unterscheidungsmerkmalen der Gaboye gefunden werden konnten. Das IRB bezieht sich
auf die Angaben verschiedener Quellen. Die Quellen wirden angegeben, dass die Gaboye Uber keine physischen
Unterscheidungsmerkmale verfligen wirden. Die Gaboye kdnnten physisch den Samaal, einer ethnisch dominanten
Gruppe in Somalia, dhneln. Laut Angaben eines Mitarbeiters des Max-Planck- Instituts fur ethnologische Forschung
wulrden sich die Gaboye aufgrund ihrer Genealogie unterscheiden. Sie kénnten in vier Untergruppen unterteilt
werden: Madhiban, Muuse Deriyo, Tumaal, und Yibir. Der Mitarbeiter habe zudem angegeben, dass die Gaboye
oftmals in bestimmten Wohngegenden leben wirden, etwa dem Stadtteil Dhami in Hargeysa, in Somaliland, entfernt
von den Mehrheitsclans, welche die Gaboye als "schmutzig" einstufen wiirden.

(...)

Laut einem im Juli 2013 von Sabahi, einem vom United States Africa Command finanzierten Nachrichtenportal mit
Schwerpunkt der Berichterstattung auf der Region Horn von Afrika, verodffentlichten Artikel zu den Gaboye in
Somaliland habe ein Sprecher der Gaboye, Sultan Mohamed Muse Abu Sufyan, angegeben, dass die Gruppe der
Gaboye vom Rest der Gesellschaft isoliert sei. Angehdérige der Gaboye mussten sich auf Arbeitsplatze beschranken, die
andere nicht haben mdéchten. Gaboye seien zudem hinsichtlich ihres Wohnortes isoliert. In Hargeisa etwa wurden
Gaboye in einem eigenen Stadtteil, Daami, leben. Die Gaboye wirden keine Mischehen mit anderen Clans eingehen.
Selbst wenn eine Frau zunachst gewillt sei, wirde sie keinen Angehérigen der Gaboye heiraten, da sie Angst hatte, dass
sie und ihre Kinder von der Gesellschaft oder ihrer Familie ausgeschlossen wiirden.

(...)

Das IRB berichtet in seiner oben zitierten Anfragebeantwortung vom Oktober 2013 weiters, dass es Mehrheitsclans
verboten sei, Angehérige der Gaboye zu heiraten. Laut Angaben des oben zitierten Mitarbeiters des Max-Planck-
Instituts sei eine Heirat zwischen den Gaboye und den meisten anderen somalischen Gruppen "tabu". Zumindest in
Somaliland halte man sich streng an das Tabu (es gebe immer Ausnahmen auf individueller Basis). In Puntland wirden
Mitglieder des Clans der Majeerteen manchmal Gaboye heiraten, jedoch nicht oft.

(...)

Das IRB bezieht sich in einer weiteren Anfragebeantwortung vom Dezember 2012 zu den Gaboye/Midgan auf Angaben
mehrerer Quellen. Mehrheitsclans wurden Mischehen mit Mitgliedern einer Minderheitengruppe verbieten. Ein
Gaboye-Altester aus Hargeisa habe angegeben, dass ein Paar, das eine Mischehe eingehe, getétet wiirde. Zudem sei
Uber Falle berichtet worden, dass Partner in einer Mischehe gezwungen wurden, sich scheiden zu lassen, geschlagen
oder von Verwandten des Mehrheitsclans beschossen wirden. In einem Fall sei eine Frau, die einem Mehrheitsclan
angehore, aufgrund ihrer EheschlieBung mit einem Gaboye -Mann von ihren Familienmitgliedern koérperlich
misshandelt und mit dem Tod bedroht worden. Auch der Sohn der Frau sei mit dem Tod bedroht worden. Der Gaboye-
Mann selbst habe aus dem Land fliehen missen.

(...)
2. Politische Lage

Das Gebiet von Somalia ist de facto in drei unterschiedliche administrative Einheiten unterteilt: a) Somaliland, ein 1991
selbstausgerufener unabhangiger Staat, der von der internationalen Gemeinschaft nicht anerkannt wird; b) Puntland,
ein 1998 selbstausgerufener autonomer Teilstaat Somalias; c) das Gebiet sudlich von Puntland, das Sid-
/Zentralsomalia genannt wird (EASO 8.2014). Im Hinblick auf fast alle asylrelevanten Tatsachen ist Somalia in diesen
drei Teilen zu betrachten (AA 1.1.2017).

Im Jahr 1988 brach in Somalia ein Burgerkrieg aus, der im Jahr 1991 im Sturz von Diktator Siyad Barre resultierte.
Danach folgten Kdmpfe zwischen unterschiedlichen Clans, Interventionen der UN sowie mehrere Friedenskonferenzen
(EASO 8.2014). Seit Jahrzehnten gibt es keine allgemeinen Wahlen auf kommunaler, regionaler oder zentralstaatlicher



Ebene. Politische Amter wurden seit dem Sturz Siad Barres 1991 entweder erkdmpft oder unter Agide der
internationalen Gemeinschaft, hilfsweise unter Einbeziehung nicht demokratisch legitimierter traditioneller Strukturen
(v.a. Clan-Strukturen) vergeben (AA 1.1.2017).

Im August 2012 endete die Periode der Ubergangsregierung (BS 2016). Seit damals gibt es eine politische Entwicklung,
die den Beginn einer Befriedung und Stabilisierung sowie eines Wiederaufbaus staatlicher Strukturen markiert. Am
1.8.2012 wurde in Mogadischu eine vorlaufige Verfassung angenommen. Seitdem ist die Staatsbildung kontinuierlich
vorangeschritten. Das im Dezember 2016 gewahlte Parlament stellt dabei auch einen deutlichen demokratischen
Fortschritt gegenliiber dem 2012 gewahlten Parlament dar. Wahrend 2012 135 Clandlteste die Zusammensetzung
bestimmten (AA 4.2017a; vgl. UNSC 5.9.2017), waren es 2016 tber 14.000 Clan-Reprasentanten (UNHRC 6.9.2017) bzw.
13.000. Wahrend die 54 Mitglieder des Oberhauses von den Parlamenten der Bundesstaaten gewahlt wurden, wahlten
die 0.g. Clan-Reprasentanten die 275 auf Clan-Basis ausgewahlten Abgeordneten des Unterhauses (UNSC 9.5.2017).

Auch wenn es sich um keine allgemeine Wahl gehandelt hat, ist diese Wahl im Vergleich zu vorangegangenen Wahlen
ein Fortschritt gewesen (DW 10.2.2017). Allerdings war auch dieser Wahlprozess problematisch, es gibt zahlreiche
Vorwirfe von Stimmenkauf und Korruption (SEMG 8.11.2017). Im Februar 2017 wahlte das neue
Zweikammerparlament Mohamed Abdullahi Mohamed "Farmaajo" zum Prasidenten; im Marz bestatigte es Hassan Ali
Kheyre als Premierminister (AA 4.2017a; vgl. UNSC 5.9.2017, SEMG 8.11.2017). Das Parlament bestatigte am 29.3.2017
dessen 69-kopfiges Kabinett (UNSC 9.5.2017).

Die Macht wurde friedlich und reibungslos an die neue Regierung Ubergeben (WB 18.7.2017). Somalia hat den Zustand
eines failed state Uberwunden, bleibt aber ein fragiler Staat (AA 1.1.2017). Die Regierung stellt sich den
Herausforderungen, welche Diirre und Sicherheit darstellen. Uberhaupt hat die Regierung seit Amtsantritt gezeigt,
dass sie dazu bereit ist, die Probleme des Landes zu beheben (UNSC 5.9.2017). Dabei mangelt es der Bundesregierung
an EinkUnften, diese sind nach wie vor von den wenigen in Mogadischu erzielten Einnahmen abhéangig (SEMG
8.11.2017).

AuBerdem wird die Autoritat der Zentralregierung vom nach Unabhéangigkeit strebenden Somaliland im Nordwesten
sowie von der die Regierung aktiv bekampfenden, radikal-islamistischen al Shabaab-Miliz in Frage gestellt. AuRBerdem
gibt es aber keine flaichendeckende effektive Staatsgewalt. Die vorhandenen staatlichen Strukturen sind fragil und
schwach (AA 1.1.2017). Die foderale Regierung hat es bislang kaum geschafft, sich auBerhalb Mogadischus
durchzusetzen (OB 9.2016).

Allgemeine Wahlen sind fir das Jahr 2020 (UNSC 9.5.2017) bzw. 2021 vorgesehen (UNSC 5.9.2017; vgl. UNNS
13.9.2017). Deren Durchfuhrung wird aber maR3geblich davon abhangen, wie sich die Sicherheitslage entwickelt, ob sich
Wahlkommissionen auch in den Bundesstaaten etablieren kénnen und ob ein Verfassungsgericht eingerichtet wird
(UNSC 5.9.2017).

Neue foderale Teilstaaten (Bundesstaaten)

Generell befindet sich das foderalistische System Somalias immer noch in einer frihen Phase und muss in den
kommenden Jahren konsolidiert werden (UNSC 9.5.2017). Zwar gibt es in manchen Gebieten Verbesserungen bei der
Verwaltung und bei der Sicherheit. Es ist aber ein langsamer Prozess. Die Errichtung staatlicher Strukturen ist das
grolte Problem, hier versucht die internationale Gemeinschaft zu unterstiitzen (BFA 8.2017).

Kaum ein Bundesstaat ist in der Lage, das ihm zugesprochene Gebiet tatsdchlich unter Kontrolle zu haben. Bei den
neu etablierten Entitdten reicht die Macht nur wenige Kilometer Uber die Stadte hinaus (BFA 8.2017; vgl. NLMBZ
11.2017).

Wahrend im Norden bereits die Gliedstaaten Somaliland und Puntland etabliert waren, begann mit dem international
vermittelten Abkommen von Addis Abeba von Ende August 2013 der Prozess der Gliedstaatsgriindung im weiteren
Somalia, der nach der Grindung der Bundesstaaten Jubaland, South West State (SWS), Galmudug und Hirshabelle
2016 seinen weitgehenden Abschluss fand (AA 4.2017a). Offen ist noch der finale Status der Hauptstadtregion
Benadir/Mogadischu (AA 4.2017a; vgl. UNSC 5.9.2017, BFA 8.2017).

Die Bildung der Bundesstaaten erfolgte im Lichte der Clan-Balance.

Rein technisch bedeutet dies: Galmudug und HirShabelle fur die Hawiye; Puntland und Jubaland fur die Darod; der
SWS fur die Rahanweyn; Somaliland fiir die Dir (BFA 8.2017).



Die Beziehungen zwischen der Bundesregierung und den Regierungen der Bundesstaaten sind angespannt, da es bei
der Sicherheitsarchitektur und bei der Ressourcenverteilung nach wie vor Unklarheiten gibt (SEMG 8.11.2017).
AuBerdem hat der Schritt zur Foderalisierung zur Verscharfung von lokalen Clan-Spannungen beigetragen und eine
Reihe gewalttatiger Konflikte ausgeldst. Die Foderalisierung hat zu politischen Kdmpfen zwischen lokalen GréRen und
ihren Clans gefuhrt (BS 2016). Denn in jedem Bundesstaat gibt es unterschiedliche Clankonstellationen und Gberall
finden sich Clans, die mit der Zusammensetzung ihres Bundesstaates unzufrieden sind, weil sie pldtzlich zur
Minderheit wurden. Sie fihlen sich marginalisiert (BFA 8.2017).

Im Zuge der Foderalisierung Somalias wurden mehrere Teilverwaltungen (Bundesstaaten) neu geschaffen: Galmudug
Interim Administration (GIA); die Jubaland Interim Administration (JIA); Interim South West State Administration (ISWA).
Keine dieser Verwaltungen hat die volle Kontrolle tber die ihr unterstehenden Gebiete (USDOS 3.3.2017). AulRerdem
mussen noch wichtige Aspekte geklart und reguliert werden, wie etwa die Machtverteilung zwischen Bund und
Landern, die Verteilung der Einklnfte oder die Verwaltung von Ressourcen. Internationale Geber unterstiitzen den
Aufbau der Verwaltungen in den Bundesstaaten (UNSC 5.9.2017).

1) Jubaland (Gedo, Lower Juba, Middle Juba): Im Jahr 2013 kam es zu einem Abkommen zwischen der Bundesregierung
und Delegierten von Jubaland Uber die Bildung des Bundesstaates Jubaland. Im gleichen Jahr wurde Ahmed Mohamed
Islam "Madobe" zum Prasidenten gewahlt (USDOS 3.3.2017). Der JIA ist es gelungen, zumindest in Kismayo eine
Verwaltung zu etablieren. Die Machtbalance in Jubaland wurde verbessert, seit die Ogadeni auch mit anderen Clans
kooperieren und diese in Strukturen einbinden (BFA 8.2017).

2) South West State (SWS; Bay, Bakool, Lower Shabelle): Nach einer Grindungskonferenz im Jahr 2014 formierte sich
im Dezember 2015 das Parlament des Bundesstaates South West State. Dieses wahlte Sharif Hassan Sheikh Adam zum
Ubergangsprésidenten (USDOS 3.3.2017). Insgesamt befindet sich der SWS immer noch im Aufbau, die
Regierungsstrukturen sind schwach, Ministerien bestehen nur auf dem Papier. Es gibt kaum Beamte, und in der Politik
kommt es zu Streitigkeiten. Die Region Bakool ist besser an den SWS angebunden, als dies bei Lower Shabelle der Fall
ist. Die Beziehungen von Lower Shabelle zur Bundesregierung und zum SWS sind kompliziert, der SWS hat dort kaum
Mitsprache (BFA 8.2017).

3) HirShabelle (Hiiraan, Middle Shabelle): Bei der Bildung des Bundesstaates HirShabelle wurde langere Zeit Gber
gestritten. Beide Regionen (Hiiraan und Middle Shabelle) haben erklart, dass sie genligend Einwohner hatten, um
jeweils einen eigenen Bundesstaat griinden zu kénnen. Trotzdem wurden die Regionen fusioniert (BFA 8.2017). Im
Janner 2016 fand eine Konferenz zur Bildung eines Bundesstaates aus Hiiraan und Middle Shabelle statt. In der Folge
wurde im Oktober 2016 der Bundesstaat Hirshabelle eingerichtet: Ein Parlament wurde zusammengestellt und ein
Prasident - Ali Abdullahi Osoble - gewahlt. Anfihrer der Hawadle haben eine Teilnahme verweigert (USDOS 3.3.2017).
Das Kabinett wurde Mitte Mdrz 2017 vom Parlament bestatigt (BFA 8.2017; vgl. UNSC 9.5.2017). Der Grol3teil der
Regierung von HirShabelle befindet sich in Mogadischu. Die Bildung des Bundesstaates scheint alte Clan-Konflikte neu
angeheizt zu haben, die Hawadle fuhlen sich marginalisiert (BFA 8.2017).

4) Galmudug (Galgaduud, Teile von Mudug): 2015 wurde eine Regionalversammlung gebildet und Abdikarim Hussein
Guled als Prasident gewahlt hat (EASO 2.2016). Die Regionalversammlung war von der Bundesregierung eingesetzt
worden. Ausgewahlt wurden die 89 Mitglieder von 40 Altesten, welche wiederum 11 Clans représentierten. Die Gruppe
Ahlu Sunna wal Jama'a (ASW)), die Teile der Region Galgaduud kontrolliert, hat den Prozess boykottiert und eine eigene
Verwaltung eingerichtet (USDOS 3.3.2017). Die GIA wird von Hawiye/Habr Gedir/Sa'ad dominiert (EASO 2.2016). Am
25.2.2017 trat der Prasident von Galmudug, Abdikarim Hussein Guled, zurtick (UNSC 9.5.2017). Am 3.5.2017 wurde
Ahmed Duale Geele "Xaaf" vom Regionalparlament von Galmudug zum neuen Prasidenten gewahlt (UNSC 5.9.2017).
Auch der neue Prasident hat noch keine Losung mit der ASWJ herbeigefiihrt (UNSOM 13.9.2017).

Quellen:
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UNSOM - United Nations Assistance Mission in Somalia (13.9.2017):

SRSG Keating Briefing to the Security Council, https://unsom.unmissions.org/srsg-keating-briefing-security-council-1,
Zugriff 11.11.2017

USDOS - US Department of State (3.3.2017): Country Report on Human Rights Practices 2016 - Somalia,
http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2016&dlid=265300, Zugriff 13.9.2017

WB - World Bank (18.7.2017): Somalia Economic Update,
http://documents.worldbank.org/curated/en/552691501679650925/Somalia-economic-update-mobilizing-domestic-
revenue-to-rebuild-Somalia, Zugriff 20.11.2017

2.1. Puntland

Der so genannte Puntland State of Somalia hat sich 1998 mit internationaler Unterstitzung konstituiert. Er strebt keine
Unabhangigkeit von Somalia an. Es konnten einigermal3en stabile staatliche Strukturen etabliert werden (AA 1.1.2017;
vgl. BS 2016). Die staatlichen Organe in Puntland sind insgesamt weniger fragil als die zentralstaatlichen (AA 1.1.2017).
Dabei konnte Puntland die Verwaltungskapazitaten weiter ausbauen. Gleichzeitig ist Puntland auf Bundesebene ein
wichtiger Akteur. Grundlegende staatliche Dienste (z.B. Infrastruktur, Behdrden) sind in Puntland gegeben. Das
Verwaltungssystem ist aber urban konzentriert und reicht nicht bis in entlegene Gebiete (BS 2016).

Im Janner 2014 kam es zum dritten Mal zu einem friedlichen Machtwechsel an der Spitze von Puntland. Allerdings fand
dieser Machtwechsel nicht auf der Grundlage einer allgemeinen Wahl statt (AA 1.1.2017). Zwar war eine solche geplant,
doch wurde die Wahl aufgrund gewaltsamer Proteste abgesagt. Gewahlt wurde Prasident Abdiweli Mohamed Ali
"Gaas" im Prinzip von Altesten (BS 2016). Das Parlament, das den Prasidenten wahlte, war unter Einbeziehung
traditioneller Strukturen mit Clan-Bezug von einem durch den vorherigen Prasidenten eingesetzten Auswahlausschuss
ernannt worden (AA 1.1.2017). Dabei folgte die Wahl von Prasident Gaas dem Rotationsprinzip der drei Hauptclans von
Puntland (BS 2016).

Obwohl das Parlament schon im Jahr 2012 eine Verfassung beschlossen hat, die ein Mehrparteiensystem vorsieht
(USDOS 3.3.2017), hat Puntland noch keine wirklich demokratischen Strukturen geschaffen. Prasident und Parlament

werden durch den Beschluss von Altesten entschieden (BS 2016).

Politische Auseinandersetzungen werden in der Regel zwar nicht gewaltsam ausgetragen, aber die Sicherheitslage ist

im Umfeld der Wahlen sehr angespannt. Staatliche Sicherheitskrafte agieren mit Sondervollmachten (AA 1.1.2017).
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3. Sicherheitslage und Situation in den unterschiedlichen Gebieten

Vergleicht man die Areas of Influence der Jahre 2012 und 2017, hat es kaum relevante Anderungen gegeben. Die
Regierung und ihre Verblindeten kontrollieren zwar viele Stadte, dartiber hinaus ist eine Kontrolle aber kaum gegeben.
Behdérden oder Verwaltungen gibt es nur in den groBeren Stadten. Der Aktionsradius lokaler Verwaltungen reicht oft
nur wenige Kilometer weit. Selbst bei Stadten wie Kismayo oder Baidoa ist der Radius nicht sonderlich gro. Das



"urban island scenario" besteht also weiterhin, viele Stadte unter Kontrolle von somalischer Armee und AMISOM sind
vom Gebiet der al Shabaab umgeben. Folglich befinden sich Grol3e Teile des Raumes in Stid-/Zentralsomalia unter der
Kontrolle oder zumindest unter dem Einfluss der al Shabaab (BFA 8.2017).

Dahingegen kdnnen nur wenige Gebiete in Sid-/Zentralsomalia als frei von al Shabaab bezeichnet werden - etwa
Dhusamareb oder Guri Ceel. In Puntland gilt dies fir gréBere Gebiete, darunter Garoowe (BFA 8.2017).

Hinsichtlich der Lesbarkeit untenstehender Karte sind die folgenden Kommentare zu berutcksichtigen:
Eine vollstandige und inhaltlich umfassende Darstellung kann nicht gewahrleistet werden; die

Gebietsgrenzen sind relativ, jedoch annahernd (z.B. Problematik der unterschiedlichen Einflusslage bei Tag und Nacht;
der Fluktuation entlang relevanter Nachschubwege). Um die Karten ubersichtlich zu gestalten, wurde eine
Kategorisierung der auf somalischem Boden operierenden (Konflikt-)Parteien vorgenommen (BFA 8.2017):

a) Alle auf irgendeine Art und Weise mit der somalischen Regierung verbundenen und gleichzeitig gegen al Shabaab
gestellten Krafte wurden als "anti-al-Shabaab Forces" zusammengefasst. Diese Kategorie umfasst neben
Bundeskraften (SNA) auch Krafte der Bundesstaaten (etwa Jubaland, Galmudug, Puntland) sowie AMISOM und bi-
lateral eingesetzte Truppen (und damit de facto auch die Liyu Police).

b) Die ASWJ wurde nicht in diese Kategorie aufgenommen, da sie zwar gegen al Shabaab kampft, die Verbindung zur
Bundesregierung aber momentan unklar ist.

c) Einige Clans verfligen Uber relative Eigenstandigkeit, die auch mit Milizen abgesichert ist. Dies betrifft in erster Linie
die Warsangeli (Sanaag), Teile der Dulbahante (Sool) und die Macawusleey genannte Miliz in Hiiraan. Keine dieser
Milizen ist mit Somaliland, einem somalischen Bundesstaat, mit der somalischen Bundesregierung oder al Shabaab
verbunden; sie agieren eigenstandig, verfigen aber nur Uber eingeschrankte Ressourcen.

Operational Areas

d) Operationsgebiete, in welchen die markierten Parteien Uber relevanten Einfluss verfigen (einfarbig): Dort kénnen
die Parteien auf maf3gebliche Mittel (Bewaffnung, Truppenstdrke, Finanzierung, Struktur, Administration u.a.)
zuruckgreifen, um auch langerfristig Einfluss zu gewahrleisten. Es sind dies die Republik Somaliland;

Puntland; teilweise auch Galmudug; AMISOM in Tandem mit der somalischen Regierung bzw. mit Bundesstaaten;
athiopische Krafte im Grenzbereich; al Shabaab; Ahlu Sunna Wal Jama'a in Zentralsomalia;

e) Einige Gebiete (schraffiert) - vorwiegend in Sud-/Zentralsomalia - unterliegen dabei dem Einfluss von zwei dermal3en
relevanten Parteien.

f) Alle in der Karte eingetragenen Stadte und Orte wurden einer der o. g. Parteien zugeordnet. Sie gelten als nicht
schraffiert, die Kommentare unter 4.1.2 sind zu bertcksichtigen. Soweit bekannt wurden den Stadten AMISOM-
Stutzpunkte oder Garnisonen bi-lateral eingesetzter Truppen zugeordnet. In den Stadten ohne eine derartige Prasenz
gibt es eine SNA-Prasenz, oder aber Sicherheitskrafte der einzelnen Bundesstaaten; oder Somalilands.

g) Operationsgebiete, in welchen kleinere Parteien Uber eingeschrankten Einfluss verflgen (strichliert): Dort sind
neben den o. g. relevanten Parteien noch weitere Parteien mit eingeschrankter Ressourcenlage aktiv. Ihr Einfluss in
diesen Operationsgebieten ist von wechselnder Relevanz und hangt von den jeweiligen verfigbaren Ressourcen und
deren Einsatz ab (BFA 8.2017).

Al Shabaab (AS)

Ziel der al Shabaab ist es, die somalische Regierung und ihre Alliierten aus Somalia zu vertreiben und in Gro3-Somalia
ein islamisches Regime zu installieren. AuBerdem verfolgt al Shabaab auch eine Agenda des globalen Dschihads und
griff im Ausland Ziele an (EASO 2.2016). Je héher der militarische Druck auf al Shabaab anwachst, je weniger Gebiete
sie effektiv kontrollieren, desto mehr verlegt sich die Gruppe auf asymmetrische Kriegsfuhrung (Entfihrungen,
Anschlage, Checkpoints) und auf Drohungen. Al Shabaab wird bei der Anwendung dieser Taktik immer besser und
starker. Dabei ist auch die al Shabaab in ihrer Entscheidungsfindung nicht véllig frei. Die Gruppe unterliegt durch die
zahlreichen Verbindungen z.B. zu lokalen Clan-Altesten auch gewissen Einschréankungen (BFA 8.2017).

Seit 2011 wurden die militarischen Kapazitaten der al Shabaab durch AMISOM und somalische Krafte sowie durch
innere Streitigkeiten beachtlich dezimiert (UKHO 7.2017). Die al Shabaab stellt aber weiterhin eine potente Bedrohung



dar (UNSC 9.5.2017). Die Starke der al Shabaab wird im Schnitt mit ungefahr 7.000 Mann beziffert (BFA 8.2017; vgl. LI
20.12.2017). Die Gruppe ist technisch teilweise besser ausgerUstet als die SNA und kann selbst gegen AMISOM
manchmal mit schweren Waffen eine Uberlegenheit herstellen. AuRerdem verfiigt die al Shabaab mit dem Amniyad
Uber das landesweit beste Aufklarungsnetzwerk (BFA 8.2017). Die Gruppe hat sich bei Ruckschldgen in der
Vergangenheit als resilient und anpassungsfahig erwiesen. Der innere Kern blieb allzeit geeint, auch wenn es bei al
Shabaab zu Streitigkeiten und Fraktionierung gekommen ist. Die taktische Entwicklung der Gruppe; ihre wachsenden
Fahigkeiten; und die Ausfihrung komplexer Angriffe auf stadtische und landliche Ziele hat dies jedenfalls bewiesen
(UNSC 9.5.2017). In der Vergangenheit hat die Gruppe auch eine konventionell-militarische Bedrohung dargestellt,
etwa beim Angriff auf einen kenianischen Stiitzpunkt bei Kulbiyow im Janner 2017. Beim Uberrennen von AMISOM-
StUtzpunkten ist al Shabaab auch an schwere Waffen gelangt (SEMG 8.11.2017).

Die Regionalhauptstadt Buale (Middle Juba) sowie die Bezirkshauptstadte Saakow, Jilib (Middle Juba), Jamaame (Lower
Juba), Sablaale, Kurtunwaarey (Lower Shabelle), Diinsoor (Bay), Tayeeglow (Bakool), Ceel Buur, Ceel Dheere
(Galgaduud) befinden sich unter Kontrolle der al Shabaab. Alle anderen Regional- und Bezirkshauptstadte werden von
anti-al-Shabaab-Truppen gehalten. Viele der Stadte sind gleichzeitig auch Garnisonsstadte der AMISOM (BFA 8.2017).
Eine andere Quelle nennt ebenfalls die o.g. Stadte als unter Kontrolle der al Shabaab befindlich, fligt aber die Stadt
Xaradheere (Mudug) hinzu und zieht Diinsoor ab (LI 20.12.2017).

In ihrem Gebiet halt al Shabaab vor allem in Stadten und gréRBeren Dorfern eine permanente Prasenz aufrecht. Abseits
davon operiert al Shabaab in kleinen, mobilen Gruppen (LI 20.12.2017). Die Gruppe verflgt nicht nur Uber Kampfer
und Agenten, sie kann auch auf Sympathisanten zurtickgreifen (NLMBZ 11.2017). Nominell ist die Reichweite der al
Shabaab in Stid-/Zentralsomalia damit unbegrenzt. Sie ist in den meisten Landesteilen offen oder verdeckt prasent. Die
Gruppe ist in der Lage, Uberall zuschlagen zu kénnen (BFA 8.2017). Die al Shabaab Ubt Gber das Jubatal Kontrolle aus
und kann sich auch in vielen anderen Gebieten Sid-/Zentralsomalias frei bewegen (USDOS 3.3.2017). Al Shabaab
beherrscht weiterhin grol3e Teile des landlichen Raumes in Std-/Zentralsomalia, v.a. in Bay, Gedo, Lower Shabelle und
Middle Juba (Al 22.2.2017; vgl. BFA 8.2017). Auch rund um Stadte in Sid-/Zentralsomalia, die von nationalen oder
regionalen Sicherheitskraften und/oder AMISOM gehalten werden (SEMG 8.11.2017), kontrolliert al Shabaab den
landlichen Raum und wichtige Versorgungsstral’en (SEMG 8.11.2017; vgl. UKHO 7.2017). Dadurch gelingt es der
Gruppe, groRe Teile der Bevdlkerung von einer Versorgung abzuschneiden (SEMG 8.11.2017).

Die al Shabaab Ubt auch Uber manche Orte, die eigentlich der Jurisdiktion der Regierung angehdren, ein MalR an
Kontrolle aus:

Humanitare Organisationen und Empfanger humanitarer Hilfe werden besteuert oder in ihrer Bewegungsfreiheit
eingeschrankt (SEMG 8.11.2017). Es gelingt der al Shabaab selbst nominell sichere Teile Mogadischus zu infiltrieren
(BFA 8.2017). AuBerdem verflgt die Gruppe in vielen Teilen Somalias Uber Verbindungen in alle Gesellschaftsebenen
und -Bereiche (SEMG 8.11.2017). Generell variiert die Prasenz der al Shabaab konstant (BFA 8.2017).

Volkerrechtlich kommen der al Shabaab als de facto-Regime Schutzpflichten gegentber der Bevolkerung in den von
ihnen kontrollierten Gebieten gemaR des 2. Zusatzprotokolls zu den Genfer Konventionen zu (AA 1.1.2017). Staatlicher
Schutz ist in der Gebieten der al Shabaab nicht verfiighar (UKHO 7.2017).

Die Fahigkeit der al Shabaab, in den von ihr beherrschten Gebieten eine effektive Verwaltung zu betreiben, ist
ungebrochen. Zusatzlich verfligt die Gruppe Uber Kapazitdten, um in neu eroberten Gebieten unmittelbar
Verwaltungen zu installieren (BFA 8.2017). Die Gebiete der al Shabaab werden als relativ sicher beschrieben. Dort
herrscht Frieden und eine Absenz an Clan-Konflikten (UNSOM 18.9.2017). In den von ihr kontrollierten Gebieten
verflgt die al Shabaab Uber effektive Verwaltungsstrukturen, eine Art von Rechtsstaatlichkeit und eine effektive Polizei.
Die Verwaltung der al Shabaab wurzelt auf zwei Grundsatzen: Angst und Berechenbarkeit (BFA 8.2017).

Die al Shabaab finanziert sich Uber unterschiedliche Steuern. Allein aus Abgaben auf den (illegalen) Holzkohlehandel
lukriert die Gruppe pro Jahr - nach konservativen Schatzungen - 10 Millionen US-Dollar.

Auch von anderen Wirtschaftstreibenden werden Steuern eingehoben: In Mogadischu reicht die Spannweite von zehn
US-Dollar monatlich fur einfache Markthandler bis zu 70.000 US-Dollar fur grof3e Firmen. Im landlichen Raum werden
auch Viehmarkte besteuert. AuRerdem verlangt al Shabaab entlang von HauptverbindungsstralBen Gebihren und hebt
den Zakat ein (SEMG 8.11.2017). Die Zahlung der Abgaben erfolgt in der Form von Geld, Tieren, landwirtschaftlichen
Produkten oder anderen Werten. Die HOhe der Besteuerung hat in den vergangenen Jahren kontinuierlich



zugenommen (LI 20.12.2017).

Einerseits zwingt al Shabaab mancherorts Kinder zum Besuch der eigenen Madrassen; andererseits konnte z.B. in
einem landlichen Ort in Middle Juba eine neue Schule eréffnet werden, die sogar Englisch im Lehrplan hat. Dafur
musste die Gemeinde aber eine Sonderabgabe leisten (SEMG 8.11.2017).

Die Menschen auf dem Gebiet der al Shabaab sind einer héchst autoritaren und repressiven Herrschaft unterworfen.
Wahrend dies zwar einerseits zur Starkung der Sicherheit beitragt (weniger Kriminalitat und Gewalt durch Clan-Milizen)
(BS 2016), versucht al Shabaab alle Aspekte des offentlichen und privaten Lebens der Menschen zu kontrollieren (BS
2016; vgl. DIS 9.2015). Alle Bewohner der Gebiete von al Shabaab mussen strenge Vorschriften befolgen, z. B. Kleidung,
EheschlieBung, Steuerzahlung, Teilnahme an militarischen Operationen, Rasieren, Spionieren, Bildung etc. (DIS 9.2015).
Mit den damit verbundenen harten Bestrafungen wurde ein generelles Klima der Angst geschaffen (BS 2016). Das

Brechen von Vorschriften kann zu schweren Strafen bis hin zum Tod fihren (DIS 9.2015).

Die al Shabaab hat im Juni 2017 fir die Bundesstaaten Galmudug, Puntland und Hirshabelle ein Verbot der
Verwendung des Somali Shilling ausgerufen. Wirtschaftstreibende weichen daher teilweise auf den US-Dollar und den
Athiopischen Birr aus (UNSC 5.9.2017).
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