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Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Mag. Stella VAN AKEN als Einzelrichterin Uber die
Beschwerden von 1. XXXX', geb. XXXX , 2. XXXX, geb. XXXX , und 3. XXXX , geb XXXX, alle StA. Afghanistan, vertreten
durch den Verein Menschenrechte Osterreich, gegen die Spruchpunkte I. der Bescheide des Bundesamtes fir
Fremdenwesen und Asyl vom 09.05.2018, Zahlen 1. XXXX, 2. XXXX und

3. XXXX nach Durchfiihrung einer mindlichen Verhandlung am 26.11.2018 zu Recht:
A)

Die Beschwerden werden als unbegriindet abgewiesen.

B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

Die Erstbeschwerdefuhrerin ist Mutter des minderjahrigen Zweitbeschwerdefiihrers und der minderjahrigen
Drittbeschwerdefiihrerin und stellte nach legaler Einreise am 28.03.2017 fur sich und ihre zwei minderjahrigen Kinder
die gegenstandlichen Antrage auf internationalen Schutz.


file:///

Am selben Tag wurde die Erstbeschwerdefuhrerin vor einem Organ des &ffentlichen Sicherheitsdienstes erstbefragt.
Dabei gab sie an, keine eigenen Fluchtgriinde zu haben und den Antrag auf internationalen Schutz fiir sich und ihre
Kinder deshalb zu stellen, weil ihr Enemann in Osterreich den Status eines subsididr Schutzberechtigten erlangt habe.

Am 02.05.2018 fand die niederschriftliche Einvernahme der Erstbeschwerdefihrerin vor dem Bundesamt fur
Fremdenwesen und Asyl statt. Eigene Fluchtgrinde brachte die Erstbeschwerdefuhrerin dabei weder fir sich noch fur

ihre minderjahrigen Kinder vor.

Mit oben genannten Bescheiden vom 09.05.2018 wies das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl die Antrage der
Beschwerdefihrer auf internationalen Schutz hinsichtlich der Zuerkennung des Status der Asylberechtigten gemaR § 3
Abs. 1iVm 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 ab (Spruchpunkt I.), erkannte ihnen gemal3 § 8 Abs. 1 iVm§ 34 Abs. 3 AsylG 2005
den Status der subsidiar Schutzberechtigten zu (Spruchpunkt I1.) und erteilte ihnen gemaR 8 8 Abs. 4 AsylG 2005 eine
befristete Aufenthaltsberechtigung bis zum 08.05.2019 (Spruchpunkt I11.).

Gegen die Spruchpunkte |. dieser Bescheide wurde fristgerecht Beschwerde erhoben. In dieser wurde insbesondere
ausgefuhrt, dass die Erstbeschwerdefuhrerin von der Familie ihres Ehemannes geschlagen worden sei und schlieBlich
aus Angst um ihr Leben Afghanistan verlassen habe; zudem liege der Nachfluchtgrund der Zugehorigkeit zur sozialen

Gruppe der selbstandig lebenden Frauen vor.

Am 26.11.2018 fand vor dem Bundesverwaltungsgericht eine 6ffentliche mundliche Verhandlung statt, in welcher die
Erstbeschwerdefuhrerin ausfuhrlich zu ihren persoénlichen Lebensumstanden insbesondere in Afghanistan und in
Osterreich sowie zu ihren Fluchtgriinden befragt wurde. Als gesetzliche Vertreterin ihrer minderjéhrigen Kinder wurde
sie auch zu deren Fluchtgrinden befragt. Weiters wurde der Ehemann der Erstbeschwerdefuhrerin als Zeuge
einvernommen. Anwesend waren darUber hinaus der Zweitbeschwerdefihrer und die Drittbeschwerdefuhrerin sowie

die Rechtsvertreterin der Beschwerdefihrer.

IIl. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

1.1. Zur Person der Beschwerdefuhrer:

Die im Kopf bzw. Spruch genannte Identitat der Erstbeschwerdefihrerin steht ebenso wie die ihrer minderjahrigen
Kinder, des Zweitbeschwerdefuhrers und der Drittbeschwerdeflhrerin, fest. Sie sind afghanische Staatsangehorige,

der Volksgruppe der Paschtunen zugehdrig und bekennen sich zum muslimischen Glauben.

Die Erstbeschwerdefuhrerin ist in Afghanistan in der Provinz Logar geboren, der Zweitbeschwerdefihrer und die

Drittbeschwerdeflhrerin in der Provinz Kapisa.

Die Erstbeschwerdefuhrerin verfugt in Afghanistan Gber zahlreiche Familienangehérige; es halten sich dort ihre Mutter

und weiters ihre Bruder, Schwager und Schwagerinnen, Onkel sowie Nichten und Neffen auf.

Die Erstbeschwerdeflihrerin hat eine Zeit in Pakistan gelebt und zog nach ihrer Heirat im Jahr XXXX in die Provinz
Kapisa, wo sie gemeinsam mit ihren beiden Kindern bis zu ihrer Ausreise gelebt hat. Die Beschwerdefuhrer stellten am

28.03.2017 die gegenstandlichen Antrage auf internationalen Schutz.

Der Ehemann der Erstbeschwerdefuhrerin und Vater des minderjahrigen Zweitbeschwerdefihrers sowie der
minderjdhrigen  Drittbeschwerdefithrerin ~ lebt in  Osterreich. |hm  wurde mit Erkenntnis  des

Bundesverwaltungsgerichtes vom XXXX, subsidiarer Schutz zuerkannt.

Die Erstbeschwerdefiihrerin  sowie der minderjdhrige Zweitbeschwerdefihrer und die minderjahrige

Drittbeschwerdefihrerin sind in Osterreich ebenfalls subsididr schutzberechtigt.

Die Erstbeschwerdeflhrerin verfligt Gber keine Schul- oder Berufsbildung, sie kann weder lesen noch schreiben und

war nie berufstatig.

Die Erstsprache der Beschwerdeflhrer ist Paschtu, die Erstbeschwerdefiihrerin spricht auch etwas Dari. Die

Erstbeschwerdefuhrerin verflugt zum Entscheidungszeitpunkt Gber keine Deutschkenntnisse.

Der Zweitbeschwerdefiihrer und die Drittbeschwerdefiihrerin besuchen in Osterreich die Schule und sprechen bereits
Deutsch.
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Die Erstbeschwerdefiihrerin ist schwanger; der errechnete Geburtstermin ist der XXXX . Die Beschwerdefuhrer sind
gesund.

Die Beschwerdeflihrer sind in Osterreich strafrechtlich unbescholten.
1.2. Zu den Fluchtgrinden der Beschwerdefuhrer:

Bei der Erstbeschwerdeflhrerin handelt es sich nicht um eine auf Eigenstandigkeit bedachte Frau, die in ihrer
personlichen Wertehaltung und in ihrer Lebensweise an dem in Europa mehrheitlich gelebten, allgemein als westlich
bezeichneten Frauen- und Gesellschaftsbild orientiert ist. Die Erstbeschwerdefihrerin spricht zum
Entscheidungszeitpunkt kein Deutsch und kiimmert sich in Osterreich primar um den Haushalt und die Kinder, wie sie
es auch in Afghanistan getan hat. Sie bedarf jedenfalls bei komplexeren Tatigkeiten, wie etwa Arztbesuchen oder der
Erledigung von Behérdenwegen, einer Unterstltzung durch ihren Ehemann oder ihre Kinder, teilweise auch bei
einfacheren Tatigkeiten im Alltag, wie etwa beim Einkaufen. Ein Kopftuch tragt sie ab und zu.

Es kann nicht festgestellt werden, dass die Erstbeschwerdeflihrerin nach der Ausreise ihres Ehemannes aus
Afghanistan von dessen Familie geschlagen worden ist. Die Erstbeschwerdefihrerin hat dieses Vorbringen erstmals in

der Beschwerde erstattet.

Die Erstbeschwerdeflhrerin hat Afghanistan verlassen, um mit dem minderjahrigen Zweitbeschwerdefthrer und der

minderjahrigen Drittbeschwerdefiihrerin bei ihrem Ehemann in Osterreich zu leben.

Es kann nicht festgestellt werden, dass es dem Zweitbeschwerdeflihrer und der Drittbeschwerdeflhrerin unmaoglich
oder unzumutbar ware, sich in das afghanische Gesellschaftssystem zu integrieren, und dass dem
Zweitbeschwerdefuhrer und der Drittbeschwerdeflihrerin auf Grund ihres Alters bzw. vor dem Hintergrund der
Situation der Kinder in Afghanistan physische und/oder psychische Gewalt droht und sie deswegen einer Verfolgung

ausgesetzt waren.

Das Vorliegen anderer Verfolgungsgrinde auf Grund von Religion, Nationalitat, politischer Einstellung, Zugehdrigkeit
zu einer sozialen Gruppe oder ethnischer Zugehdrigkeit wurde nicht vorgebracht; Hinweise fur eine solche Verfolgung

sind auch amtswegig nicht hervorgekommen.
1.3. Zur mal3geblichen Situation in Afghanistan:

Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation vom 29.06.2018, letzte -eingeflgte

Kurzinformation vom 29.10.2018, gekuirzt auf die entscheidungsmafigeblichen Feststellungen:

"[..]
Sicherheitslage in Kapisa

Kapisa zahlt zu den zentralen Provinzen Afghanistans. Die Provinz grenzt im Norden an Panjshir, im Westen an
Parwan, im Stden an Kabul und im Osten an Laghman. Im Nordosten der Provinz befinden sich die Vorhugel des
Hindukusch-Gebirges und breit bewaldete Gegenden, wahrend der Stdwesten felsiger und flacher ist. Die Provinz
besteht aus folgenden Distrikten: Hesa Dovon/Hisa-e-Duwum-e-Kohestan, Kohistan, Hesa Aval Kohistan/Hisa-e-Awal-e-
Kohestan, Koh Band/Kohband, Nijrab/Nejrab, Ala Sai/Alasay, Tag Ab/Tagab und die Provinzhauptstadt Mahmud-i-
Ragi/Mahmud-e-Raqgi (NPS o.D. vgl. UN OCHA 4.2014). Die Bevdlkerungszahl der Provinz wird auf 455.574 geschatzt
(CSO 4.2017). In der Provinz leben Tadschiken, Ghilzai, Safi, Paschai und Nuristani (NPS 0.D.).

In Kapisa stieg die Opium-Produktion im Jahr 2017 (+360 Hektar), wenngleich nicht so stark wie in der Provinz

Nangarhar. Insgesamt wurden im selben Jahr in Kapisa drei Hektar an Opiumfeldern umgewidmet (UNODC 11.2017).

Kapisa war eine der relativ friedlichen Provinzen in Nordostafghanistan, jedoch hat sich die Sicherheitslage in einigen
abgelegenen Gebieten der Provinz in den letzten Jahren verschlechtert (Khaama Press 10.8.2017; vgl. Khaama Press
8.8.2017, Khaama Press 1.7.2017). Im Rahmen eines von Taliban gefuhrten Aufstandes in Schlisselprovinzen im
Norden und Suden des Landes, versuchen regierungsfeindliche bewaffnete Gruppierungen die Provinz Kapisa zu
destabilisieren (Khaama Press 2.10.2017). Talibanaufstandische sind in abgelegenen und unruhigen Distrikten der
Provinz aktiv; ihre Aktivitaten sind: gezielte Tétungen, StralBenbomben und koordinierte Angriffe auf Sicherheitskrafte,
Regierungsbeamte und deren private Anlagen (Khaama Press 1.7.2017; vgl. Pajhwok 6.3.2018, Aawsat 20.2.2018).



Speziell im Winter haben Sicherheitskrafte mit Unterstitzung durch die Luftwaffe begonnen Nachtrazzien in
unsicheren Gegenden von Kapisa durchzufthren (Pajhwok 24.11.2017). In der Provinz Kapisa arbeiten auch Frauen fur
die afghanischen Sicherheitskrafte (DVIDS 3.8.2018).

Im Zeitraum 1.1.2017-30.4.2018 wurden in der Provinz 83 sicherheitsrelevante Vorfalle registriert, welche durch die
folgende Darstellung der Staatendokumentation veranschaulicht werden sollen:

Im gesamten Jahr 2017 wurden in Kapisa 101 zivile Opfer (34 getotete Zivilisten und 67 Verletzte) registriert.
Hauptursache waren Bodenoffensiven, IEDs und gezielte Tétungen. Dies bedeutet einen Ruckgang von 19% im
Gegensatz zum Vergleichsjahr 2016 (UNAMA 2.2018).

In Kapisa leben Binnenflichtlinge, die aus dem Distrikt Tagab aus Sicherheitsgriinden fliichten mussten (ARCS
21.2.2018). Mitte Marz 2018 wurde von ca. 1.300 Personen berichtet, die aus verschiedenen Teilen des Landes (Kapisa,
Laghman, Nuristan und Parwan) aufgrund anhaltenden gewaltsamen Konflikts in die Distrikte Mahmud-e-Ragqi, Hisa-e-

Awal-e-Kohestan und Hisa-e-Duwum-e-Kohestan der Provinz Kapisa geflichtet sind (UN OCHA 0.D.).

In der Provinz werden militdrische Operationen durchgefuhrt, um bestimmte Gegenden von Aufstandischen zu
befreien (Khaama Press 1.3.2018; vgl. AAT 11.3.2018, Tolonews 23.1.2017, Xinhua 22.1.2017, Khaama Press 22.1.2017,
Khaama Press 15.1.2017, Tolonews 12.1.2017, Pajhwok 24.11.2017); dabei wurden unter anderem Anhanger der
Taliban und des IS getdtet (Khaama Press 1.3.2018; vgl. AA Turkey 11.3.2018, Khaama Press 2.10.2017, Tolonews
19.1.2017, Khaama Press 7.1.2017, Kabul Tribune 4.1.2017) und manchmal ihre Anfuhrer (Pajhwok 6.3.2018; vgl.
Khaama Press 2.10.2017).

Luftangriffe wurden durchgefihrt; dabei wurden Taliban-Kommandanten getétet (Tolonews 11.11.2017; vgl. Pajhwok
24.11.2017). Es kommt zu ZusammenstoBen zwischen den Aufstandischen und den afghanischen Sicherheitskraften
(Xinhua 22.2.2018; vgl. NZH 21.2.2018).

Talibanaufstandische sind in abgelegenen und unruhigen Distrikten der Provinz aktiv (Khaama Press 1.7.2017).

Regierungsfeindliche Gruppierungen - zu denen Taliban und IS zdhlen - sind in folgenden Distrikten aktiv: Tagab,
Alasay und Najrab (Khaama Press 1.3.2018; vgl. Pajhwok 24.11.2017, Pajhwok 8.9.2017, Pajhwok 5.9.2017). In Tagab
haben die Taliban 2016 ein Fernsehverbot ausgesprochen und 2017 Frauen aus dem Distrikt-Bazar verbannt.
Afghanische Sicherheitskrafte betonten, dass sie im Distrikt-Bazaar von Tagab vor Ort waren und dass das Frauen-

Verbot nicht implementiert werden wtirde bzw. weiterhin zurlickgewiesen bleibe (Pajhwok 8.9.2017).

Fir den Zeitraum 1.1.2017 - 31.1.2018 wurden in der Provinz Kapisa keine IS-bezogenen Sicherheitsvorfalle registriert
(ACLED 23.2.2018).

[...]
Frauen

Die Lage afghanischer Frauen hat sich in den letzten 15 Jahren zwar insgesamt ein wenig verbessert, jedoch nicht so
sehr wie erhofft (BFA Staatendokumentation 4.2018). Wenngleich es in den unterschiedlichen Bereichen viele
Fortschritte gab, bedarf die Lage afghanischer Frauen spezieller Beachtung (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. TD
23.3.2016). Die afghanische Regierung ist bemuht, die Errungenschaften der letzten eineinhalb Jahrzehnte zu
verfestigen - eine Institutionalisierung der Gleichberechtigung von Frauen in Afghanistan wird als wichtig fir Stabilitat
und Entwicklung betrachtet (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. UNAMA/OHCHR 5.2018). Trotzdem gilt
Afghanistan weiterhin als eines der gefahrlichsten Lander fur Frauen weltweit (AF 13.12.2017). In einigen Bereichen hat
der Fortschritt fir Frauen stagniert, was grof3teils aus der Talibanzeit stammenden unnachgiebigen konservativen
Einstellungen ihnen gegentber geschuldet ist (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. AF 13.12.2017). Viel hat sich
dennoch seit dem Ende des Talibanregimes gedndert: Frauen haben das verfassungsmaBige Recht an politischen
Vorgangen teilzunehmen, sie streben nach Bildung und viele gehen einer Erwerbstatigkeit nach (TET 15.3.2018). Artikel
22 der afghanischen Verfassung besagt, dass jegliche Form von Benachteiligung oder Bevorzugung unter den Burgern
Afghanistans verboten ist. Die Blurger Afghanistans, sowohl Frauen als auch Manner, haben vor dem Gesetz gleiche
Rechte und Pflichten (MPI 27.1.2004). In der Praxis mangelt es jedoch oftmals an der Umsetzung dieser Rechte (AA
5.2018; vgl. UNAMA/OHCHR 5.2018). Die konkrete Situation von Frauen kann sich allerdings je nach regionalem und
sozialem Hintergrund stark unterscheiden (AA 9.2016; vgl. USDOS 20.4.2018). Traditionell diskriminierende Praktiken
gegen Frauen existieren insbesondere in landlichen und abgelegenen Regionen weiter (AA 5.2018).



Bildung

Das Recht auf Bildung wurde den Frauen nach dem Fall der Taliban im Jahr 2001 eingerdumt (BFA
Staatendokumentation 3.7.2014). Laut Verfassung haben alle afghanischen Staatsbirger/innen das Recht auf Bildung
(BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. MPI 27.1.2004). Offentliche Kindergirten und Schulen sind bis zur
Hochschulebene kostenlos. Private Bildungseinrichtungen und Universitdten sind kostenpflichtig (BFA
Staatendokumentation 4.2018; vgl. IOM 2017). Aufgeschlossene und gebildete Afghanen, welche die finanziellen Mittel
haben, schicken ihre Familien ins Ausland, damit sie dort leben und eine Ausbildung geniel3en kénnen (z.B. in die
Turkei); wahrend die Familienvater oftmals in Afghanistan zurlckbleiben (BFA Staatendokumentation 4.2018).

Eine der Herausforderungen fir alle in Afghanistan tatigen Organisationen ist der Zugang zu jenen Gegenden, die
auBerhalb der Reichweite 6ffentlicher Bildung liegen. Der Bildungsstand der Kinder in solchen Gegenden ist unbekannt
und Regierungsprogramme sind fur sie unzuganglich; speziell, wenn die einzigen verfugbaren Bildungsstatten
Madrassen sind (BFA Staatendokumentation 4.2018).

In den Jahren 2016 und 2017 wurden durch den United Nations Children's Fund (UNICEF) mit Unterstutzung der United
States Agency for International Development (USAID) landesweit 4.055 Dorfschulen errichtet - damit kann die Bildung
von mehr als 119.000 Kindern in landlichen Gebieten sichergestellt werden, darunter mehr als 58.000 Madchen.
Weitere 2.437 Ausbildungszentren in Afghanistan wurden mit Unterstlitzung von USAID errichtet, etwa fur Personen,
die ihre Ausbildung in frihen Bildungsjahren unterbrechen mussten. Mehr als 49.000 Student/innen sind in diesen
Ausbildungszentren eingeschrieben (davon mehr als 23.000 Madchen). USAID hat mehr als 154.000 Lehrer ausgebildet
(davon mehr als 54.000 Lehrerinnen) sowie 17.000 Schuldirektoren bzw. Schulverwalter (mehr als 3.000 davon Frauen)
(USAID 10.10.2017).

Sowohl Manner als auch Frauen schlieBen Hochschulstudien ab - derzeit sind etwa 300.000 Student/innen an
afghanischen Hochschulen eingeschrieben - darunter 100.000 Frauen (USAID 10.10.2017).

Dem afghanischen Statistikbiro (CSO) zufolge gab es im Zeitraum 2016-2017 in den landesweit 16.049 Schulen,
insgesamt 8.868.122 Schuler, davon waren 3.418.877 weiblich. Diese Zahlen beziehen sich auf Schiler/innen der Volks-
und Mittelschulen, Abendschulen, Berufsschulen, Lehrerausbildungszentren sowie Religionsschulen. Im Vergleich mit
den Zahlen aus dem Zeitraum 2015-2016 hat sich die Anzahl der Studentinnen um 5,8% verringert (CSO 2017). Die
Gesamtzahl der Lehrer fir den Zeitraum 2016-2017 betrug 197.160, davon waren 64.271 Frauen. Insgesamt existieren
neun medizinische Fakultdten, an diesen sind 342.043 Studierende eingeschrieben, davon

77.909 weiblich. Verglichen mit dem Zeitraum 2015-2016 hat sich die Anzahl der Frauen um 18.7% erhoht (CSO 2017).

Im Mai 2016 eroffnete in Kabul die erste Privatuniversitat fur Frauen im Moraa Educational Complex, mit
dazugehdrendem Kindergarten und Schule fir Kinder der Studentinnen. Die Universitat bietet unter anderem
Lehrveranstaltungen fir Medizin, Geburtshilfe etc. an. (TE 13.8.2016; vgl. MORAA 31.5.2016). Im Jahr 2017 wurde ein
Programm ins Leben gerufen, bei dem 70 Madchen aus Waisenhadusern in Afghanistan, die Gelegenheit bekommen
ihre héhere Bildung an der Moraa Universitat geniel3en zu kénnen (Tolonews 17.8.2017).

Im Herbst 2015 erdffnete an der Universitat Kabul der Masterlehrgang fir "Frauen- und Genderstudies" (KP
18.10.2015; vgl. UNDP 10.7.2016). Im Jahr 2017 haben die ersten Absolvent/innen des Masterprogramms den Lehrgang
abgeschlossen: 15 Frauen und sieben Manner, haben sich in ihrem Studium zu Aspekten der
Geschlechtergleichstellung und Frauenrechte ausbilden lassen; dazu zahlen Bereiche wie der Rechtsschutz, die Rolle
von Frauen bei der Armutsbekampfung, Konfliktschlichtung etc. (UNDP 7.11.2017).

Berufstatigkeit

Berufstatige Frauen sind oft Ziel von sexueller Belastigung durch ihre mannlichen Kollegen. Die Akzeptanz der
Berufstatigkeit von Frauen variiert je nach Region und ethnischer bzw. Stammeszugehdrigkeit (AA 5.2018). Aus einer
Umfrage der Asia Foundation (AF) aus dem Jahr 2017 geht hervor, dass die Akzeptanz der Berufstatigkeit von Frauen
auBerhalb des Hauses unter den Hazara 82,5% betragt und am hdchsten ist. Es folgen die Usbeken (77,2%), die
Tadschiken (75,5%) und die Paschtunen (63,4%). In der zentralen Region bzw. Hazarajat tragen 52,6% der Frauen zum
Haushaltseinkommen bei, wahrend es im Stidwesten nur 12% sind. Insgesamt sind 72,4% der befragten Afghanen und
Afghaninnen der Meinung, dass Frauen aulRerhalb ihres Hauses arbeiten sollen (AF 11.2017). Die Erwerbstatigkeit von



Frauen hat sich seit dem Jahr 2001 stetig erhdht und betrug im Jahr 2016 19%. Frauen sind dennoch einer Vielzahl von
Hindernissen ausgesetzt; dazu zahlen Belastigung, Diskriminierung und Gewalt, aber auch praktische Hurden, wie z.B.
fehlende Arbeitserfahrung, Fachkenntnisse und (Aus)Bildung (UNW o. D.).

Nichtsdestotrotz arbeiten viele afghanische Frauen grundlegend an der Veranderung patriarchaler Einstellungen mit.
Viele von ihnen partizipieren an der afghanischen Zivilgesellschaft oder arbeiten im Dienstleistungssektor (BFA
Staatendokumentation 4.2018; vgl. Lobelog 15.11.2017). Aber noch immer halten soziale und wirtschaftliche
Hindernisse (Unsicherheit, hartnackige soziale Normen, Analphabetismus, fehlende Arbeitsmoéglichkeiten und
mangelnder Zugang zu Markten) viele afghanische Frauen davon ab, ihr volles Potential auszuschopfen (BFA
Staatendokumentation 4.2018; vgl. MENA FN 19.12.2017).

Die Einstellung gegenlber der Berufstatigkeit von Frauen hat sich in Afghanistan in den letzten Jahren gedndert; dies
hangt auch mit den NGOs und den privaten Firmen zusammen, die in Afghanistan aktiv sind. Die stadtische
Bevolkerung hat kaum ein Problem mit der Berufstatigkeit ihrer Ehefrauen oder Tochter. Davor war der Widerstand
gegen arbeitende Frauen grof3 und wurde damit begriindet, dass ein Arbeitsplatz ein schlechtes Umfeld fur Frauen
darstelle, etc. In den meisten landlichen Gemeinschaften sind konservative Einstellungen nach wie vor prasent (BFA
Staatendokumentation 4.2018) und afghanische Frauen sehen sich immer noch Hindernissen ausgesetzt, wenn es um
Arbeit auBerhalb ihres Heimes geht (BFA Staatendokumentation; vgl. IWPR 18.4.2017). Im landlichen Afghanistan
gehen viele Frauen, aus Furcht vor sozialer Achtung, keiner Arbeit auBerhalb des Hauses nach (BFA
Staatendokumentation 4.2018; vgl. WB 28.8.2017).

Das Gesetz sieht zwar die Gleichstellung von Mann und Frau im Beruf vor, jedoch beinhaltet es keine egalitaren
Zahlungsvorschriften bei gleicher Arbeit. Das Gesetz kriminalisiert Eingriffe in das Recht auf Arbeit der Frauen;
dennoch werden diese beim Zugang zu Beschaftigung und Anstellungsbedingungen diskriminiert (USDOS 20.4.2018).

Dennoch hat in Afghanistan aufgrund vieler Sensibilisierungsprogramme sowie Projekte zu Kapazitatsaufbau und
Geschlechtergleichheit ein landesweiter Wandel stattgefunden, wie Frauen ihre Rolle in- und auBerhalb des Hauses
sehen. Immer mehr Frauen werden sich ihrer Moglichkeiten und Chancen bewusst. Sie beginnen auch wirtschaftliche
Macht zu erlangen, indem eine wachsende Zahl Teil der Erwerbsbevdlkerung wird - in den Stadten mehr als in den
landlichen Gebieten (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. WD 21.12.2017). Frauen als Erndhrerinnen mit
Verantwortung fir die gesamte Familie wahrend ihr Mann arbeitslos ist, sind keine Seltenheit mehr. Mittlerweile
existieren in Afghanistan oft mehr Arbeitsmdglichkeiten fur Frauen als fir Manner, da Arbeitsstellen fur letztere
oftmals schon besetzt sind (BFA Staatendokumentation 4.2018). In und um Kabul eréffnen laufend neue Restaurants,
die entweder von Frauen gefiihrt werden oder in ihrem Besitz sind. Der Dienstleistungssektor ist zwar von Mannern
dominiert, dennoch arbeitet eine kleine, aber nicht unwesentliche Anzahl afghanischer Frauen in diesem Sektor und
erledigt damit Arbeiten, die bis vor zehn Jahren fur Frauen noch als unangebracht angesehen wurden (und teilweise
heute noch werden) (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. YM 11.12.2017). Auch soll die Anzahl der Mitarbeiterinnen
im Finanzsektor erhdht werden (BFA Staatendokumentation; vgl. USAID 26.9.2017). In Kabul zum Beispiel er6ffnete im
Sommer 2017 eine Filiale der First MicroFinance Bank, Afghanistan (FMFB-A), die nur fur Frauen gedacht ist und nur
von diesen betrieben wird. Diese Initiative soll es Frauen ermdglichen, ihre Finanzen in einer sicheren und férdernden
Umgebung zu verwalten, um soziale und kulturelle Hindernisse, die ihrem wirtschaftlichen Empowerment im Wege
stehen, zu Uberwinden. Geplant sind zwei weitere Filialen in Mazar-e Sharif bis 2019 (BFA Staatendokumentation; vgl.
AKDN 26.7.2017). In Kabul gibt es eine weitere Bank, die - ausschlielich von Frauen betrieben - hauptsachlich fur
Frauen da ist und in deren Filiale sogar ein eigener Spielbereich fir Kinder eingerichtet wurde (BFA
Staatendokumentation 4.2018; vgl. GABV 26.7.2017).

Eine Position in der Offentlichkeit ist fir Frauen in Afghanistan noch immer keine Selbstverstindlichkeit (BFA
Staatendokumentation 4.2018; vgl. NZZ 23.4.2017). Dass etwa der afghanische Prasident dies seiner Ehefrau
zugesteht, ist Zeichen des Fortschritts (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. WD 21.12.2017). Frauen in offentlichen
bzw. semi-6ffentlichen Positionen sehen sich deshalb durchaus in einer gewissen Vorbildfunktion. So polarisiert die
Talent-Show "Afghan Star" zwar einerseits das Land wegen ihrer weiblichen Teilnehmer und fir viele Familien ist es
inakzeptabel, ihre Téchter vor den Augen der Offentlichkeit singen oder tanzen zu lassen. Dennoch gehért die
Sendung zu den popularsten des Landes (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. NZZ 23.4.2017).

Politische Partizipation und Offentlichkeit



Die politische Partizipation von Frauen ist rechtlich verankert und hat sich deutlich verbessert. So sieht die afghanische
Verfassung Frauenquoten fur das Zweikammerparlament vor: Ein Drittel der 102 Sitze im Oberhaus (Meshrano Jirga)
werden durch den Prasidenten vergeben; die Halfte davon ist gemal3 Verfassung fur Frauen bestimmt (AA 9.2016; vgl.
USDOS 20.4.2018). Zurzeit sind 18 Senatorinnen in der Meshrano Jirga vertreten. Im Unterhaus (Wolesi Jirga) sind 64
der 249 Sitze fur Parlamentarierinnen reserviert; derzeit sind 67 Frauen Mitglied des Unterhauses. Das per
Prasidialdekret erlassene Wahlgesetz sieht eine Frauenquote von min. 25% in den Provinzraten vor. Zudem sind min.
zwei von sieben Sitzen in der einflussreichen Wahlkommission (Indpendent Electoral Commission, IEC) fur Frauen
vorgesehen. Die afghanische Regierung veroffentlichte im Janner 2018 einen Strategieplan zur Erhdéhung des
Frauenanteils im o6ffentlichen Dienst um 2% fur das Jahr 2018 (AA 5.2018). Drei Afghaninnen sind zu Botschafterinnen
ernannt worden (UNW o.D.). Im Winter 2017 wurde mit Khojesta Fana Ebrahimkhel eine weitere Frau zur afghanischen
Botschafterin (in Osterreich) ernannt (APA 5.12.2017). Dennoch sehen sich Frauen, die in Regierungspositionen und in
der Politik aktiv sind, weiterhin mit Bedrohungen und Gewalt konfrontiert und sind Ziele von Angriffen der Taliban und
anderer aufstandischer Gruppen. Traditionelle gesellschaftliche Praktiken schranken die Teilnahme der Frauen am
politischen Geschehen und Aktivitdten aul3erhalb des Hauses und der Gemeinschaft weiterhin ein. Der Bedarf einer
mannlichen Begleitung bzw. einer Arbeitserlaubnis ist weiterhin gangig. Diese Faktoren sowie ein Mangel an Bildung
und Arbeitserfahrung haben wahrscheinlich zu einer mannlich dominierten Zusammensetzung der Zentralregierung
beigetragen (USDOS 20.4.2018).

[...]
Strafverfolgung und rechtliche Unterstutzung

Afghanistan verpflichtet sich in seiner Verfassung durch die Ratifizierung internationaler Konventionen und durch
nationale Gesetze, die Gleichberechtigung und Rechte der Frauen zu achten und zu starken. In der Praxis mangelt es
jedoch oftmals an der praktischen Umsetzung dieser Rechte (AA 5.2018; vgl. MPI 27.1.2004). Viele Frauen sind sich
ihrer in der Verfassung garantierten und auch gewisser vom Islam vorgegebener, Rechte nicht bewusst. Eine
Verteidigung ihrer Rechte ist in einem Land, in dem die Justiz stark konservativ-traditionell gepragt und Uberwiegend
von mannlichen Richtern oder traditionellen Stammesstrukturen bestimmt wird, nur in eingeschranktem Mal3e
moglich (AA 5.2018; vgl. USDOS 20.4.2018). Staatliche Akteure aller drei Gewalten sind haufig nicht in der Lage oder auf
Grund tradierter Wertevorstellungen nicht gewillt, Frauenrechte zu schitzen. Gesetze zum Schutz und zur Férderung
der Rechte von Frauen werden nur langsam umgesetzt. Das Personenstandsgesetz enthalt diskriminierende
Vorschriften fir Frauen, insbesondere in Bezug auf Heirat, Erbschaft und Beschrankung der Bewegungsfreiheit (AA
9.2016). Viele Gewaltfalle gelangen nicht vor Gericht, sondern werden durch Mediation oder Verweis auf traditionelle
Streitbeilegungsformen (Schuren und Jirgas) verhandelt. Traditionelle Streitbeilegung fuhrt oft dazu, dass Frauen ihre
Rechte, sowohl im Strafrecht als auch im zivilrechtlichen Bereich wie z. B. im Erbrecht, nicht gesetzeskonform
zugesprochen werden. Viele Frauen werden darauf verwiesen, den "Familienfrieden" durch Ruckkehr zu ihrem
Ehemann wiederherzustellen (AA 5.2018). Andere Frauen, die nicht zu ihren Familien zurtckkehren kénnen, erhalten in
einigen Fallen Unterstitzung vom Ministerium flr Frauenangelegenheiten und Nichtregierungsinstitutionen, indem
Ehen fur diese arrangiert werden (USDOS 20.4.2018). Eine erhdhte Sensibilisierung seitens der afghanischen Polizei
und Justiz fuhrt zu einer sich langsam, aber stetig verbessernden Lage der Frauen in Afghanistan. Insbesondere die
Schaffung von auf Frauen spezialisierte Staatsanwaltschaften in einigen Provinzen hatte positive Auswirkungen (AA
9.2016). Um Frauen und Kindern, die Opfer von hauslicher Gewalt wurden, beizustehen, hat das Innenministerium
(Mol) landesweit Family Response Units (FRU) eingerichtet. Die FRU sind mit Fachleuten wie Psychologen und
Sozialarbeitern besetzt, welche die Opfer befragen und aufkldren und ihre physische sowie psychische medizinische
Behandlung nachverfolgen. Im Jahr 2017 existierten 208 FRU im Land (USDOD 12.2017).

EVAW-Gesetz

Das Law on Elimination of Violence against Women (EVAW-Gesetz) wurde durch ein Prasidialdekret im Jahr 2009
eingefihrt und ist eine wichtige Grundlage fir den Kampf gegen Gewalt gegen Frauen - inklusive der weit verbreiteten
hauslichen Gewalt (AA 5.2018). Das EVAW-Gesetz ist nach wie vor in seiner Form als eigenstandiges Gesetz gultig
(Pajhwok 11.11.2017; vgl. UNN 22.2.2018); und bietet rechtlichen Schutz fir Frauen (UNAMA 22.2.2018). Das EVAW-
Gesetz definiert funf schwere Straftaten gegen Frauen: Vergewaltigung, Zwangsprostitution, die Bekanntgabe der
Identitdt eines Opfers, Verbrennung oder Verwendung von chemischen Substanzen und erzwungene
Selbstverbrennung oder erzwungener Selbstmord. Dem EVAW-Gesetz zufolge muss der Staat genannte Verbrechen



untersuchen und verfolgen, auch, wenn die Frau die Beschwerde nicht einreichen kann bzw. diese zurlckzieht.
Dieselben Taten werden auch im neuen afghanischen Strafgesetzbuch kriminalisiert (UNAMA/OHCHR 5.2018). Das
EVAW-Gesetz wird jedoch weiterhin nur unzureichend umgesetzt. Frauen kdnnen sich grundsatzlich, abgesehen von
groRen Stadten wie Kabul, Herat oder Mazar-e Sharif nicht ohne einen mannlichen Begleiter in der Offentlichkeit
bewegen. Es gelten strenge soziale Anforderungen an ihr &uReres Erscheinungsbild in der Offentlichkeit, deren
Einhaltung sie jedoch nicht zuverlassig vor sexueller Belastigung schitzt (AA 5.2018).

Frauenhauser

Nichtregierungsorganisation in Afghanistan betreiben etwa 40 Frauenhduser, zu denen auch Rechtsschutzbiros und
andere Einrichtungen fir Frauen, die vor Gewalt fliehen, zahlen. Alle Einrichtungen sind auf Spenden internationaler
Gruppen angewiesen - diese Einrichtungen werden zwar im Einklang mit dem afghanischen Gesetz betrieben, stehen
aber im Widerspruch zur patriarchalen Kultur in Afghanistan. Oftmals versuchen Vater ihre Tochter aus den
Frauenhadusern zu holen und sie in Beziehungen zurlickzudrangen, aus denen sie geflohen sind, oder Ehen mit dlteren
Mannern oder den Vergewaltigern zu arrangieren (NYT 17.3.2018). Die EVAWInstitutionen und andere Einrichtungen,
die Gewaltmeldungen annehmen und fur die Schlichtung zustandig sind, bringen die Gewaltopfer wahrend des
Verfahrens oft in Schutzhauser (z. B. Frauenhauser) (UNAMA/OHCHR 5.2018).

Weibliche Opfer von hdauslicher Gewalt, Vergewaltigung oder Zwangsehe sind meist auf Schutzmoglichkeiten
auBerhalb der Familie angewiesen, da die Familie oft fur die Notlage (mit-)verantwortlich ist. Landesweit gibt es in den
groRen Stadten Frauenhduser, deren Angebot sehr oft in Anspruch genommen wird. Manche Frauen finden
vorlbergehend Zuflucht, andere wiederum verbringen dort viele Jahre (AA 5.2018). Die Frauenhduser sind in der
afghanischen Gesellschaft hochst umstritten, da immer wieder Geruchte gestreut werden, diese Hauser seien Orte fur
unmoralische Handlungen und die Frauen in Wahrheit Prostituierte (AA 5.2018; vgl. NYT 17.3.2018). Sind Frauen erst
einmal im Frauenhaus untergekommen, ist es fur sie sehr schwer, danach wieder in ein Leben auRerhalb
zurlckzufinden. Das Schicksal von Frauen, die auf Dauer weder zu ihren Familien noch zu ihren Ehemannern
zurlickkehren kénnen, ist bisher ohne Perspektive. Fir diese erste "Generation" von Frauen, die sich seit Ende der
Taliban-Herrschaft in den Schutzeinrichtungen eingefunden haben, hat man in Afghanistan bisher keine Ldsung
gefunden. Generell ist in Afghanistan das Prinzip eines individuellen Lebens weitgehend unbekannt. Auch
unverheiratete Erwachsene leben in der Regel im Familienverband. Fur Frauen ist ein alleinstehendes Leben auRerhalb
des Familienverbandes kaum moglich und wird gemeinhin als unvorstellbar oder ganzlich unbekannt beschrieben (AA
5.2018). Die EVAW-Institutionen konsultieren in der Regel die Familie und das Opfer, bevor sie es in ein Frauenhaus
bringen (UNAMA/OHCHR 5.2018).

Gewalt gegen Frauen: Vergewaltigung, Ehrenverbrechen und Zwangsverheiratung

Sexualisierte und geschlechtsspezifische Gewalt ist weit verbreitet und kaum dokumentiert. Gewalttaten gegen Frauen
und Madchen finden zu Uber 90% innerhalb der Familienstrukturen statt. Die Gewalttaten reichen von
Kérperverletzung und Misshandlung Uber Zwangsehen bis hin zu Vergewaltigung und Mord (AA 5.2018). Zu
geschlechtsspezifischer und sexueller Gewalt zéhlen aulerdem noch die Praxis der badal-Hochzeiten (Frauen und
Madchen, die im Rahmen von Heiratsabmachungen zwischen Familien getauscht werden, Anm.) bzw. des ba'ad
(Madchen, die zur Konfliktlésung abgegeben werden, Anm.) (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. TD 4.12.2017).
Dem Bericht der AIHRC zufolge wurden flr das Jahr 2017 4.340 Falle von Gewalt gegen Frauen registriert. Die Anzahl
der gemeldeten Gewaltvorfélle und der Gewaltopfer steigt (AIHRC 11.3.2018). Soziale Medien in Afghanistan haben
Frauen und Madchen neue Méoglichkeiten erdffnet, um ihr Schicksal zu teilen. In den Medien ist der Kampf
afghanischer Frauen, Madchen und Buben gegen geschlechtsspezifische und sexuelle Gewalt in all ihren Formen
tiefgriindig dokumentiert. Die afghanische Regierung hat anerkannt, dass geschlechtsspezifische Gewalt ein Problem
ist und eliminiert werden muss. Das soll mit Mitteln der Rechtsstaatlichkeit und angemessenen Vollzugsmechanismen
geschehen. Zu diesen zahlen das in Afghanistan eingefiihrte EVAWGesetz zur Eliminierung von Gewalt an Frauen, die
Errichtung der EVAW-Kommission auf nationaler und lokaler Ebene und die EVAW-Strafverfolgungseinheiten. Auch
wurden Schutzzentren fUr Frauen errichtet und die Rekrutierung von Frauen in der Polizei verstarkt. Mittlerweile
existieren fUr Frauen 205 Spezialeinsatzeinheiten, die hauptsachlich von weiblichen Mitarbeiterinnen der afghanischen
Nationalpolizei geleitet werden (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. TD 4.12.2017).

Legales Heiratsalter



Das Zivilgesetz Afghanistans definiert fur Madchen 16 Jahre (15 Jahre, wenn dies von einem Elternteil bzw. einem
Vormund und dem Gericht erlaubt wird) und fir Burschen 18 Jahre als das legale Mindestalter fir Vermahlungen
(USDOS 20.4.2018; vgl. AA 5.2018). Dem Gesetz zufolge muss vor dem Ehevertrag das Alter der Braut festgestellt
werden. Nur ein kleiner Teil der Bevélkerung besitzt Geburtsurkunden. Quellen zufolge ist die frihe Heirat weiterhin
verbreitet. Gemall dem EVAW-Gesetz werden Personen, die Zwangsehen bzw. Frihverheiratung arrangieren, fur
mindestens zwei Jahre inhaftiert; dennoch halt sich die Umsetzung dieses Gesetzes in Grenzen (USDOS 20.4.2018). Im
Rahmen von Traditionen geben arme Familien ihre Madchen im Gegenzug fir "Brautgeld" zur Heirat frei, wenngleich
diese Praxis in Afghanistan illegal ist. Lokalen NGOs zufolge, werden manche Madchen im Alter von sechs oder sieben
Jahren zur Heirat versprochen - unter der Voraussetzung, die Ehe wirde bis zum Erreichen der Pubertat nicht
stattfinden. Berichte deuten an, dass diese "Aufschiebung" eher selten eingehalten wird. Medienberichten zufolge
existiert auch das sogenannte "Opium-Braut-Phanomen", dabei verheiraten Bauern ihre Téchter, um Schulden bei

Drogenschmugglern zu begleichen (USDOS 3.3.2017).
Familienplanung und Verhutung

Das Recht auf Familienplanung wird von wenigen Frauen genutzt. Auch wenn der weit Uberwiegende Teil der
afghanischen Frauen Kenntnisse Uber Verhidtungsmethoden hat, nutzen nur etwa 22% (Uberwiegend in den Stadten
und gebildeteren Schichten) die entsprechenden Moglichkeiten (AA 5.2018). Ohne Diskriminierung, Gewalt und
Notigung durch die Regierung steht es Paaren frei, ihren Kinderwunsch nach ihrem Zeitplan, Anzahl der Kinder usw. zu
verwirklichen. Es sind u.a. die Familie und die Gemeinschaft, die Druck auf Paare zur Reproduktion austben (USDOS
3.3.2017). Auch existieren keine Berichte zu Zwangsabtreibungen, unfreiwilliger Sterilisation oder anderen
zwangsverabreichten Verhitungsmitteln zur Geburtenkontrolle (USDOS 20.4.2018). Viele Frauen gebdren Kinder
bereits in sehr jungem Alter (AA 5.2018; vgl. USDOS 3.3.2017). Orale Empfangnisverhitungsmittel, Intrauterinpessare,
injizierbare Verhutungsmethoden und Kondome sind erhdltlich; diese werden kostenfrei in o6ffentlichen
Gesundheitskliniken und zu subventionierten Preisen in Privatkliniken und durch Community Health Workers (CHW)
zur Verfligung gestellt (USDOS 3.3.2017).

Ehrenmorde

Ehrenmorde an Frauen werden typischerweise von einem mannlichen Familien- oder Stammesmitglied veribt (BFA
Staatendokumentation 3.7.2014) und kommen auch weiterhin vor (USDOS 3.3.2017). Laut AIHRC waren von 277
Mordfallen an Frauen im Jahr 2017 136 Eherenmorde (AIHRC 11.3.2018; vgl. Tolonews 11.3.2018).

Afghanische Expert/innen sind der Meinung, dass die Zahl der Mordfalle an Frauen und Madchen viel héher ist, da sie
normalerweise nicht zur Anzeige gebracht werden. Der Grund dafur ist das Misstrauen eines Grol3teils der
afghanischen Bevolkerung in das juristische System (KP 23.3.2016).

Reisefreiheit

Es existieren gewisse Sicherheitsbedenken, wenn Frauen alleine reisen: Manchmal ist es der Vater, der seiner Tochter
nicht erlaubt alleine zu reisen und manchmal ist es die Frau selbst, die nicht alleine reisen will. In vielen Firmen,
offentlichen Institutionen sowie NGOs ist die Meinung verbreitet, dass Frauen nicht alleine in die Distrikte reisen
sollten und es daher besser sei einen Mann anzustellen. Doch hat sich die Situation wesentlich verbessert. So kann
nach eigener Aussage eine NGO-Vertreterin selbst in unsichere Gegenden reisen, solange sie sich dabei an die
ortlichen Gegebenheiten halt, also lokale Kleidungsvorschriften einhalt (z. B. Tragen einer Burga) und sie die lokale
Sprache kennt (BFA Staatendokumentation 4.2018).

Wahrend friiherer Regierungen (vor den Taliban) war das Tragen des Chador bzw. des Hijab nicht verpflichtend - eine
Frau konnte auch ohne sie auRBer Haus gehen, ohne dabei mit negativen Konsequenzen rechnen zu mussen. In der
Stadt Mazar-e Sharif wird das Tragen des Hijab heute nicht so streng gehandhabt, wie in den umliegenden Gegenden.
Andere Provinzen sind bei diesem Thema viel strenger. In Mazar-e Sharif kdnnte es in Einzelfadllen sogar moglich sein,
ganz auf den Hijab zu verzichten, ohne behelligt zu werden. Garantie besteht darauf natirlich keine (BFA
Staatendokumentation 4.2018).

Frauen in Afghanistan ist es zwar nicht verboten Auto zu fahren, dennoch tun dies nur wenige. In unzdhligen
afghanischen Stadten und Dérfern, werden Frauen hinter dem Steuer angefeindet etwa von Gemeindevorstanden,
Talibansympathisanten oder gar Familienmitgliedern. Viele Eltern unterstitzen zwar grundsatzlich die Idee ihren



Tochtern das Autofahren zu erlauben, haben jedoch Angst vor 6ffentlichen Repressalien. Die Hauptstadt Kabul ist
landesweit einer der wenigen Orte, wo autofahrende Frauen zu sehen sind. In Kabul sowie in den Stadten Mazar-e
Sharif, Herat und Jalalabad gibt es einige Fahrschulen; in Kabul sogar mehr als 20 Stuck. An ihnen sind sowohl Frauen
als auch Manner eingeschrieben. In Kandahar zum Beispiel sind Frauen generell nur selten alleine au3er Haus zu
sehen - noch seltener als Lenkerin eines Fahrzeugs. Jene, die dennoch fahren, haben verschiedene Strategien um ihre
Sicherheit zu gewahrleisten. Manche tragen dabei einen Nigab, um unerkannt zu bleiben (BFA Staatendokumentation
4.2018; vgl. HP 31.8.2017). Weibliche Genitalverstimmelung ist in Afghanistan nicht Ublich (AA 5.2018).

Kinder

Die Situation der Kinder hat sich in den vergangenen Jahren verbessert. So werden mittlerweile rund zwei Drittel aller
Kinder eingeschult. Wahrend Madchen unter der Taliban-Herrschaft fast vollstdndig vom Bildungssystem
ausgeschlossen waren, machen sie von den heute ca. acht Millionen Schulkindern rund drei Millionen aus. Der Anteil
der Madchen nimmt jedoch mit fortschreitender Klassen- und Bildungsstufe ab. Den geringsten Anteil findet man im
Stden und Sudwesten des Landes (Helmand, Uruzgan, Zabul und Paktika) (AA 5.2018). Landesweit gehen in den
meisten Regionen Madchen und Buben in der Volksschule in gemischten Klassen zur Schule; erst in der Mittel- und
Oberstufe werden sie getrennt (USDOS 3.3.2017).

Bildungssystem in Afghanistan

Der Schulbesuch ist in Afghanistan bis zur Unterstufe der Sekundarbildung Pflicht (die Grundschule dauert sechs Jahre
und die Unterstufe der Sekundarbildung drei Jahre). Das Gesetz sieht kostenlose Schulbildung bis zum
Hochschulniveau vor (USDOS 20.4.2018).

Aufgrund von Unsicherheit, konservativen Einstellungen und Armut haben Millionen schulpflichtiger Kinder keinen
Zugang zu Bildung - insbesondere in den sudlichen und sidwestlichen Provinzen. Manchmal fehlen auch Schulen in
der Nahe des Wohnortes (USDOS 3.3.2017). Auch sind in von den Taliban kontrollierten Gegenden gewalttatige
Ubergriffe auf Schulkinder, insbesondere Madchen, ein weiterer Hinderungsgrund beim Schulbesuch. Taliban und
andere Extremisten bedrohen und greifen Lehrer/innen sowie Schiler/innen an und setzen Schulen in Brand (USDOS
20.4.2018). Nichtregierungsorganisationen sind im Bildungsbereich tatig, wie z. B. UNICEF, NRC, AWEC und Save the
Children. Eine der Herausforderungen fir alle Organisationen ist der Zugang zu jenen Gegenden, die aulRerhalb der
Reichweite o6ffentlicher Bildung liegen. Der Bildungsstand der Kinder in solchen Gegenden ist unbekannt und
Regierungsprogramme sind fur sie unzuganglich - speziell, wenn die einzigen verflgbaren Bildungsstatten Madrassen
sind. UNICEF unterstltzt daher durch die Identifizierung von Dorfgemeinschaften, die mehr als drei Kilometer von
einer ordentlichen Schule entfernt sind. Dort wird eine Dorfschule mit lediglich einer Klasse errichtet. UNICEF
bezeichnet das als "classroom". Auf diese Art "kommt die Schule zu den Kindern". Auch wird eine Lehrkraft aus
demselben, gegebenenfalls aus dem nachstgelegenen Dorf, ausgewahlt - bevorzugt werden Frauen. Lehrkrafte
mussen fortlaufend Tests des Provinzbiros des Bildungsministeriums absolvieren. Je nach Ausbildungsstand betragt
das monatliche Gehalt der Lehrkrafte zwischen US$ 90 und 120. Die Infrastruktur fir diese Schulen wird von der
Dorfgemeinschaft zur Verfligung gestellt, UNICEF stellt die Unterrichtsmaterialien. Aufgrund mangelnder Finanzierung
sind Schulbiicher knapp. Wenn keine geeignete Lehrperson gefunden werden kann, wendet sich UNICEF an den
lokalen Mullah, um den Kindern des Dorfes doch noch den Zugang zu Bildung zu ermoglichen. UNICEF zufolge ist es
wichtig, Kindern die Médglichkeit zu geben, auch spater einem offentlichen Schulplan folgen zu kdnnen (BFA
Staatendokumentation 4.2018).

In Afghanistan existieren zwei parallele Bildungssysteme; religidse Bildung liegt in der Verantwortung des Klerus in den
Moscheen, wahrend die Regierung kostenfreie Bildung an staatlichen Einrichtungen bietet (BFA Staatendokumentation
4.2018; vgl. IOM 2017). Nachdem in den meisten landlichen Gemeinden konservative Einstellungen nach wie vor
prasent sind, ist es hilfreich, wenn beim Versuch Modernisierungen durchzusetzen, auf die Unterstltzung lokaler
Meinungstrager zurlckgegriffen wird - vor allem lokaler religioser Wiirdentrager, denen die Dorfgemeinschaft vertraut.
Im Rahmen von Projekten arbeiten unterschiedliche UNOrganisationen mit religioésen Fihrern in den Gemeinden
zusammen, um sie in den Bereichen Frauenrechte, Bildung, Kinderehen und Gewalt, aber auch Gesundheit, Erndhrung
und Hygiene zu beraten. Eines dieser Projekte wurde von UNDP angeboten; als Projektteilnehmer arbeiten die Mullahs
der Gemeinden, die weiterzugebenden Informationen in ihre Freitagpredigten ein. Auch halten sie Workshops zu
Themen wie Bildung fur Madchen, Kinderehen und Gewalt an Frauen. Auf diesem Wege ist es ihnen moglich eine



Vielzahl von Menschen zu erreichen. Im Rahmen eines Projektes hat UNICEF im Jahr 2003 mit rund 80.000 Mullahs
zusammengearbeitet, mit dem Ziel Informationen zu Gesundheit, Erndhrung, Hygiene, Bildung und Sicherheit in ihre
Predigten einzubauen. Die tatsachliche Herausforderung dabei ist es, die Informationen in den Predigten zu
vermitteln, ohne dabei Widerstand innerhalb der Gemeinschaft hervorzurufen (Bundesamt flir Fremdenwesen und
Asyl Staatendokumentation 4.2018).

Der gewaltfreie Umgang mit Kindern hat sich in Afghanistan noch nicht als Normalitat durchsetzen kénnen (AA 9.2016).
Kérperliche Ziichtigung und Ubergriffe im familidren Umfeld (AA 9.2016; vgl. CAN 2.2018), in Schulen oder durch die
afghanische Polizei sind verbreitet. Dauerhafte und durchsetzungsfdhige Mechanismen seitens des
Bildungsministeriums, das Gewaltpotenzial einzudammen, gibt es nicht. Gerade in landlichen Gebieten gehért die
AusUbung von Gewalt zu den gebrduchlichen Erziehungsmethoden an Schulen. Das Curriculum fir angehende Lehrer
beinhaltet immerhin Handreichungen zur Vermeidung eines gewaltsamen Umgangs mit Schilern (AA 9.2016). Einer
Befragung in drei Stadten zufolge (Jalalabad, Kabul und Torkham), berichteten Kinder von physischer Gewalt - auch der
Grol3teil der befragten Eltern gab an, physische Gewalt als Disziplinierungsmethode anzuwenden. Eltern mit hdherem
Bildungsabschluss und qualifizierterem Beruf wendeten weniger Gewalt an, um ihre Kinder zu disziplinieren (CAN
2.2018).

Bacha Bazi (Bacha Bazi) - Tanzjungen

Bacha Bazi, auch Tanzjungen genannt, sind Buben oder transsexuelle Kinder, die sexuellem Missbrauch und/oder dem
Zwang, bei 6ffentlichen oder privaten Ereignissen zu tanzen, ausgesetzt sind (MoJ 15.5.2017: Art. 653). In weiten Teilen
Afghanistans, vor allem in den Rangen von Armee und Polizei, ist der sexuelle Missbrauch von Kindern und
Jugendlichen nach wie vor ein grof3es Problem. Das Thema ist gesellschaftlich tabuisiert und wird nicht selten unter
dem Deckmantel kultureller Gepflogenheiten verschwiegen oder verharmlost. Ein Grof3teil der Tater hat keinerlei
Unrechtsbewusstsein (AA 5.2018). Mit Inkrafttreten des neuen afghanischen Strafgesetzbuch im Jahr 2018, wurde die
Praxis des Bacha Bazi kriminalisiert. Den Tatern drohen bis zu sieben Jahre Haft. Jene, die mehrere Buben unter zwolf
Jahren halten, missen mit lebenslanger Haft rechnen. Das neue afghanische Strafgesetzbuch kriminalisiert nicht nur
die Praxis von Bacha Bazi, sondern auch die Teilnahme an solchen Tanzveranstaltungen. Der Artikel 660 des funften
Kapitels beschreibt, dass Beamte der afghanischen nationalen Sicherheitskrafte (ANSF), die in die Praxis von Bacha
Bazi involviert sind, mit durchschnittlich bis zu finf Jahren Haft rechnen muissen (MoJ 15.5.2017; vgl. LSE 24.1.2018).

Ublicherweise sind die Jungen zwischen zehn und 18 Jahre alt (SBS 20.12.2016; vgl. AA 9.2016); viele von ihnen werden
weggeben, sobald sie erste Anzeichen eines Bartes haben (SBS 21.12.2016). Viele der Jungen wurden entfihrt,
manchmal werden sie auch von ihren Familien aufgrund von Armut an die Tater verkauft (SBS 20.12.2016; vgl. AA
5.2018). Manchmal sind die Betroffenen Waisenkinder und in manchen Fallen entschlie3en sich Jungen, Bacha Bazi zu
werden, um ihre Familien zu versorgen (TAD 9.3.2017). Die Jungen und ihre Familien werden oft von ihrer sozialen
Umgebung verstoRen; eine polizeiliche Aufkldrung findet nicht statt (AA 5.2018).

Kinderarbeit

Das Arbeitsgesetz in Afghanistan setzt das Mindestalter flr Arbeit mit 18 Jahren fest; es erlaubt Jugendlichen ab 14
Jahren als Lehrlinge zu arbeiten und solchen Uber 15 Jahren "einfache Arbeiten" zu verrichten. 16- und 17-Jahrige
durfen bis zu 35 Stunden pro Woche arbeiten. Kinder unter 14 Jahren durfen unter keinen Umstanden arbeiten. Das
Arbeitsgesetz verbietet die Anstellung von Kindern in Bereichen, die ihre Gesundheit gefdhrden. In Afghanistan
existiert eine Liste, die gefahrliche Jobs definiert; dazu zadhlen: Arbeit im Bergbau, Betteln, Abfallentsorgung und
Mllverbrennung, arbeiten an Schmelzéfen sowie in groRen Schlachthofen, arbeiten mit Krankenhausabfall oder
Drogen, arbeiten als Sicherheitspersonal und Arbeit im Kontext von Krieg (USDOS 20.4.2018).

Afghanistan hat die Konvention zum Schutze der Kinder ratifiziert (AA 5.2018; vgl. UNTC 9.4.2018). Kinderarbeit ist in
Afghanistan somit offiziell verboten (AA 5.2018). Berichten zufolge arbeiten mindestens 15% der schulpflichtigen
Kinder (IRC 15.2.2018; vgl. FEWS NET 29.3.2018, IDMC 1.2018). Viele Familien sind auf die Einkinfte ihrer Kinder
angewiesen (AA 5.2018; vgl. IDMC 1.2018). Daher ist die konsequente Umsetzung eines Kinderarbeitsverbots schwierig.
Es gibt allerdings Programme, die es Kindern erlauben sollen, zumindest neben der Arbeit eine Schulausbildung zu
absolvieren. Auch ein maximaler Stundensatz und MalBhahmen zum Arbeitsschutz (wie z. B. das Tragen einer
Schutzmaske beim TeppichknUpfen) wurden gesetzlich geregelt. Der Regierung fehlt es allerdings an
durchsetzungsfiahigen Uberpriifungsmechanismen fiir diese gesetzlichen Regelungen (AA 5.2018). Allgemein kann



gesagt werden, dass schwache staatliche Institutionen die effektive Durchsetzung des Arbeitsrechts hemmen und die
Regierung zeigt nur geringe Bemuhungen, Kinderarbeit zu verhindern oder Kinder aus ausbeuterischen Verhaltnissen
zu befreien (USDOS 20.4.2018; vgl. AA 5.2018).

Kinderarbeit bleibt ein tiefgreifendes Problem (USDOS 20.4.2018; vgl. IRC 15.2.2018, FEWS NET 29.3.2018, IDMC
1.2018). Das Arbeitsministerium verweigert Schatzungen zur Zahl der arbeitenden Kinder in Afghanistan und
begrindet dies mit fehlenden Daten und Mangeln bei der Geburtenregistrierung. Dies schrankt die ohnehin
schwachen Kapazitaten der Behdrden bei der Durchsetzung des Mindestalters fiir Arbeit ein. Berichten zufolge werden
weniger als 10% der Kinder bei Geburt registriert. Oft sind Kinder sexuellem Missbrauch durch erwachsene Arbeiter
ausgesetzt (USDOS 20.4.2018).

Strafverfolgung von Kindern

Das Gesetz besagt, dass die Festnahme eines Kindes als letztes Mittel und so kurz wie méglich vorgenommen werden
soll. Berichten zufolge mangelt es Kindern in Jugendhaftanstalten landesweit an Zugang zu addquater Verpflegung,
Gesundheitsvorsorge und Bildung. Festgenommenen Kindern werden oftmals Grundrechte wie z.B. die
Unschuldsvermutung, das Recht auf einen Anwalt, oder das Recht auf Information Uber die Haftgrinde sowie das
Recht, nicht zu einem Gestandnis gezwungen zu werden, verwehrt. Das Gesetz sieht eine eigene Jugendgerichtsbarkeit
vor; wegen limitierter Ressourcen sind spezielle Jugendgerichte nur in sechs Gebieten funktionsfahig:

Kabul, Herat, Balkh, Kandahar, Nangarhar und Kunduz. In anderen Provinzen, in denen keine speziellen Gerichte
existieren, fallen Kinder unter die Zustandigkeit allgemeiner Gerichte. Im afghanischen Strafjustizsystem sind Kinder
oftmals eher die Opfer als die Tater (USDOS 20.4.2018).

Viele Kinder sind unterernahrt. Ca. 10% (laut offizieller Statistik 91 von 1.000, laut Weltbank 97 von 1.000) der Kinder
sterben vor ihrem funften Geburtstag. StralBenkinder gehéren zu den am wenigsten geschitzten Gruppen
Afghanistans und sind jeglicher Form von Missbrauch und Zwang ausgesetzt (AA 9.2016). Nachdem im Jahr 2016 die
Zahl getoteter oder verletzter Kinder gegenlber dem Vorjahr um 24% gestiegen war (923 Todesfalle, 2.589 Verletzte),
sank sie 2017 um 10% (861 Todesfalle, 2.318 Verletzte). 2017 machten Kinder 30% aller zivilen Opfer aus. Die
Hauptursachen sind Kollateralschdden bei Kdmpfen am Boden (45%), Sprengfallen (17%) und zurlckgelassene
Kampfmittel (16%) (AA 5.2018).

Rekrutierung von Kindern

Im Februar 2016 trat das Gesetz Uber das Verbot der Rekrutierung von Kindern im Militar in Kraft. Berichten zufolge
rekrutieren die ANDSF und andere regierungsfreundliche Milizen in limitierten Fallen Kinder; die Taliban und andere
regierungsfeindliche Gruppierungen benutzen Kinder regelmaRig fir militdrische Zwecke. Im Rahmen eines
Regierungsprogramms werden Schulungen far ANP-Mitarbeiter zu Alterseinschatzung und
Sensibilisierungskampagnen betreffend die Rekrutierung von Minderjahrigen organisiert sowie Ermittlungen in
angeblichen Kinderrekrutierungsfallen eingeleitet (USDOS 20.4.2018).

Waisenhauser

Die Lebensbedingungen fiur Kinder in Waisenhdusern sind schlecht. Berichten zufolge sind 80% der Kinder zwischen
vier und 18 Jahren in den Waisenhdusern keine Waisenkinder, sondern stammen aus Familien, die nicht die
Moglichkeit haben, fir Nahrung, Unterkunft und Schulbildung zu sorgen. Quellen zufolge werden Kinder in
Waisenhausern mental, physisch und sexuell misshandelt; auch sind sie manchmal Menschenhandel ausgesetzt. Der
Zugang zu flieBendem Wasser, Heizung, Sanitdaranlagen, Gesundheitsversorgung, Freizeiteinrichtungen und Bildung
wird nicht regelmaRig gewahrleistet (USDOS 20.4.2018).

[..]"
2. Beweiswirdigung:
2.1. Zu den Feststellungen zur Person der Beschwerdefiihrer:

Die Feststellungen zu Namen und Geburtsdaten der Beschwerdeflihrer ergeben sich aus den vorgelegten Reisepassen.
Die Feststellungen zur Staatsangehdrigkeit, der Volksgruppen- und der Religionszugehorigkeit der Beschwerdefiihrer
granden sich auf ihre diesbeziglich glaubhaften Angaben (vgl. die Seiten 8 und 9 der Niederschrift der mindlichen



Verhandlung); das Bundesverwaltungsgericht hat keine Veranlassung, an diesen - im gesamten Verfahren gleich
gebliebenen - Aussagen der Beschwerdefiihrer zu zweifeln.

Die Angaben der Beschwerdeflhrer zu ihren Geburtsorten, ihren Aufenthaltsorten, ihrer Schulausbildung, ihrer
Berufsausbildung und Berufsaustbung, ihrer Erstsprache, ihrem Familienstand bzw. ihren Familienverhaltnissen und
ihrer Einreise nach Osterreich waren - soweit dies angesichts des fehlenden Bildungshintergrundes gefordert werden
kann - im Wesentlichen gleichlautend und widerspruchsfrei, weitgehend chronologisch stringent und vor dem
Hintergrund der bestehenden soziodkonomischen Strukturen in Afghanistan plausibel (vgl. die Seiten 3, 8 bis 10 der
Niederschrift der mundlichen Verhandlung).

Das Datum der Antragstellung sowie die Gewahrung von subsididarem Schutz ergeben sich aus dem Akteninhalt.

Die Feststellungen zum Gesundheitszustand der Beschwerdefihrer beruhen auf den Ubereinstimmenden und
plausiblen Angaben der Erstbeschwerdeflhrerin im Verfahren, insbesondere in der mundlichen Verhandlung (vgl.
etwa die Seiten 4 und 6 der Niederschrift der mundlichen Verhandlung). Die Feststellungen zur Schwangerschaft der
Erstbeschwerdeflihrerin ergeben sich aus der Vorlage des Mutter-Kind-Passes in der mundlichen Verhandlung (vgl.
Beilage ./1 der Niederschrift der mundlichen Verhandlung).

Die Feststellung zur Unbescholtenheit ergibt sich aus einer Einsichtnahme in das Strafregister.
2.2. Zu den Feststellungen zum Fluchtvorbringen der Beschwerdefihrer:

Die Feststellungen zur Erstbeschwerdeflhrerin als eine nicht am westlichen Frauen- und Gesellschaftsbild orientierte
afghanische Frau ergeben sich aus ihren eigenen Angaben sowie denen des als Zeugen einvernommenen Ehemannes
der Erstbeschwerdefuhrerin in der mundlichen Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht und dem dabei
gewonnenen personlichen Eindruck der erkennenden Richterin.

Es sind im gesamten Verfahren keine Umstdnde hervorgekommen, die darauf schlieBen lieBen, dass die
Erstbeschwerdefiihrerin in Osterreich bereits in einem solchen MaRe eine ("westliche") Lebensweise fiihrt, die einen
deutlichen und nachhaltigen Bruch mit den allgemein verbreiteten gesellschaftlichen Werten in Afghanistan darstellt.

Dass sich die Erstbeschwerdefiihrerin in Osterreich, so wie zuvor in Afghanistan, primar um den Haushalt und die
Kinder kimmert, ist ihren Angaben in der mindlichen Verhandlung zu entnehmen (vgl. die Seiten 12 und 13 der
Niederschrift der mindlichen Verhandlung). Dass sie jedenfalls bei komplexeren Tatigkeiten, wie z. B. Arztbesuchen
oder der Erledigung von Behdrdenwegen, und teilweise auch bei einfacheren Tatigkeiten im Alltag, wie z. B. beim
Einkaufen, einer Unterstltzung durch ihren Ehemann oder ihre Kinder bedarf, ergibt sich ebenfalls aus den eigenen
Ausfiihrungen der Erstbeschwerdefiihrerin in der Verhandlung (vgl. Seite 13 der Niederschrift der mundlichen
Verhandlung). Auf die Frage der erkennenden Richterin, was die Erstbeschwerdefiihrerin alles ohne ihren Ehemann
mache, erlauterte diese, zu Untersuchungen zu gehen, wobei eines ihrer Kinder mitkomme und ihr erklare, wann sie
drankomme. Auch beim Einkaufen wirden ihr die Kinder helfen, wenn sie Probleme habe. Von einer Selbstandigkeit
der Erstbeschwerdeflhrerin kann angesichts dessen zum Entscheidungszeitpunkt nicht gesprochen werden, auch
wenn die Erstbeschwerdefiihrerin das Haus manchmal alleine ver

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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