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Spruch

W123 2190668-1/17E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Dr. Michael ETLINGER Uber die Beschwerde des XXXX, geb.
XXXX , StA. Afghanistan, gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 20.02.2018, ZI.
1094927208-151782492, zu Recht:

A)

Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:


file:///

1. Der Beschwerdefuhrer, ein afghanischer Staatsangehdriger von der Volksgruppe der Paschtunen, reiste illegal in das
Osterreichische Bundesgebiet ein und stellte am 16.11.2015 den gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz.
Der Beschwerdefihrer wurde am selben Tag durch ein Organ des offentlichen Sicherheitsdienstes zu seinen
Fluchtgriinden befragt.

2. Am 20.12.2017 erfolgte die Einvernahme des Beschwerdeflhrers durch das BFA (im Folgenden: belangte Behorde).

3. Mit Bescheid der belangten Behdérde vom 20.02.2018, ZI. 1094927208-151782492, wurde der Antrag des
Beschwerdefiihrers auf internationalen Schutz gemal 8 3 Abs. 1 iVm 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 bezulglich der
Zuerkennung des Status des Asylberechtigten (Spruchpunkt I.) und gemal § 8 Abs. 1iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005
bezuglich der Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan
(Spruchpunkt II.) abgewiesen. Ein Aufenthaltstitel aus berucksichtigungswirdigen Grinden wurde gemal3 § 57 AsylG
2005 nicht erteilt (Spruchpunkt IIl.). Es wurde gegen den Beschwerdefihrer gemaR8 52 Abs. 2 Z 2 FPG eine
Riickkehrentscheidung erlassen (Spruchpunkt 1V), gemaR § 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass die Abschiebung gemaRii s
46 FPG nach Afghanistan zuldssig sei (Spruchpunkt V.) und die Frist fur die freiwillige Ausreise 14 Tage ab Rechtskraft
der Ruckkehrentscheidung betrage (Spruchpunkt VL.).

4. Gegen den obgenannten Bescheid der belangten Behdrde richtete sich die fristgerecht eingebrachte Beschwerde
vom 20.03.2018.

5. Am 22.08.2018 fand vor dem Bundesverwaltungsgericht eine 6ffentliche mundliche Verhandlung statt.

6. In der Stellungnahme vom 04.09.2018 wies der Beschwerdeflhrer zundchst darauf hin, dass die (im Zuge der
mundlichen Verhandlung Utbermittelten) Landerinformationen vollinhaltlich zur Kenntnis genommen wuirden. Im
Anschluss daran verwies der Beschwerdeflihrer auf die offentlichkeitswirksamen Angriffe in stadtischen Zentren.
Ferner auf das Gutachten von XXXX sowie auf das Referat von XXXX , auf die Prasentation von XXXX sowie auf das
Urteil des franzdsischen Asylberufungsgerichts vom 09.03.2018, Nr. 17045561, wonach eine Abschiebung nach Kabul
Art. 3 EMRK entgegenstehe.

7. Mit Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichtes vom 27.09.2018, W123 2190668-1/8E, wurde die Beschwerde als
unbegriindet abgewiesen.

8. Gegen das Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichtes erhob der Beschwerdeflihrer eine auf Art. 144 B-VG
gestutzte Beschwerde an den Verfassungsgerichtshof.

9. Mit Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes vom 12.12.2018,E 4342/2018, wurde das Erkenntnis des
Bundesverwaltungsgerichtes vom 27.09.2018, W123 2190668-1/8E, soweit mit diesem die Beschwerde gegen die
Abweisung des Antrages auf internationalen Schutz bezlglich der Zuerkennung des Status des subsidiar
Schutzberechtigten, gegen die Nichterteilung eines Aufenthaltstitels sowie gegen die erlassene Ruckkehrentscheidung
und den Ausspruch der Zulassigkeit der Abschiebung in den Herkunftsstaat Afghanistan unter Setzung einer 14-
tagigen Frist fur die freiwillige Ausreise abgewiesen wurde, aufgehoben. Im Ubrigen wurde die Behandlung der
Beschwerde abgelehnt. Dieses lautet auszugsweise:

3.3. Vor diesem Hintergrund enthalt das angefochtene Erkenntnis keine hinreichend aktuellen Landerberichte. Das
Bundesverwaltungsgericht kommt zu dem Ergebnis, dass dem Beschwerdeflhrer eine innerstaatliche Fluchtalternative
sowohl in Kabul und Mazar-e Sharif als auch in Herat offen stehe. Hinsichtlich Kabul begriindet es diese Entscheidung
damit, dass "die afghanische Regierung weiterhin die Kontrolle tUber Kabul" behalte. Zudem ergdbe sich aus den
Landerberichten, dass "sich die in der Stadt Kabul verzeichneten Anschlage hauptsachlich im Nahebereich staatlicher
oder offentlicher Einrichtungen (etwa Regierungs- und Polizeigebdude oder NGOs) ereignen. Diese
Gefahrdungsquellen sind jedoch in reinen Wohngebieten nicht anzunehmen, weshalb die Sicherheitslage in Kabul als
ausreichend sicher zu bewerten ist".

Das Bundesverwaltungsgericht lasst die aktuellen UNHCR-Richtlinien zur Feststellung des internationalen
Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender vom 30. August 2018 ganzlich auRer Acht; dieser Bericht fuhrt jedoch nun
wortlich aus, dass "Zivilisten, die in Kabul tagtaglich ihren wirtschaftlichen oder sozialen Aktivitdten nachgehen, Gefahr
laufen, Opfer der allgegenwartigen in der Stadt bestehenden Gefahr zu werden. Zu solchen Aktivitdten zahlen etwa der
Weg zur Arbeit und zurtck, die Fahrt in Krankenhauser und Kliniken, der Weg zur Schule; den Lebensunterhalt
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betreffende Aktivitaten, die auf den StralRen der Stadt stattfinden, wie StraRenverkaufe; sowie der Weg zum Markt, in
die Moschee oder an andere Orte, an denen viele Menschen zusammentreffen" (UNHCR, Richtlinien zur Feststellung
des internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender, 30.8.2018, 127 f.).

Das Bundesverwaltungsgericht hat sich nicht damit auseinandergesetzt, dass nach den UNHCR-Richtlinien vom 30.
August 2018 "angesichts der gegenwartigen Sicherheits-, Menschenrechts- und humanitéren Lage in Kabul eine interne
Schutzalternative in der Stadt grundsatzlich nicht verfigbar ist" (UNHCR, Richtlinien zur Feststellung des
internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender, 30.8.2018, 129).

3.4. Daruber hinaus treffen die UNHCR-Richtlinien vom 30. August 2018 auch Feststellungen zu anderen afghanischen
Stadten, wie beispielsweise Herat und Mazar-e Sharif, hinsichtlich derer das Bundesverwaltungsgericht eine
innerstaat-liche Fluchtalternative ohne Weiteres bejaht, die vom Bundesverwaltungsgericht - vor dem Hintergrund des
vorliegenden Falles - ebenfalls zu bericksichtigen gewesen waren. Das Bundesverwaltungsgericht hat sich auch nicht
nachvollzieh-bar mit der sicheren Erreichbarkeit dieser Stadte fir den Beschwerdefuhrer aus-einandergesetzt (vgl zur
notwendigen Auseinandersetzung mit der Frage der si-cheren Erreichbarkeit der innerstaatlichen Fluchtalternative bzw
des Herkunfts-ortes VfGH 19.11.2015, E707/2015 ua.; 18.9.2015, E2002/2014).

3.5. Die Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichtes erweist sich im Hinblick auf die Beurteilung einer dem
Beschwerdefiihrer im Falle der Rickkehr drohenden Verletzung in den verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Rechten
gemal Art2 und 3 EMRK schon deshalb als verfassungswidrig, weil das Bundesverwaltungsgericht hier den zu
beurteilenden Sachverhalt nicht mit der aktuellen in den UNHCR-Richtlinien vom 30. August 2018 dargestellten
Sicherheitslage in Bezug gesetzt hat. Soweit die Entscheidung sich auf die Nichtzuerkennung des Status des subsidiar
Schutzberechtigten an den Beschwerdefihrer und - daran anknipfend - auf die Nichterteilung eines Aufenthaltstitels
aus berucksichtigungswurdigen Grinden sowie die Zulassigkeit der Ruckkehrentscheidung bzw der Abschiebung in
den Herkunftsstaat Afghanistan unter Setzung einer Frist fur die freiwillige Ausreise bezieht, ist sie somit mit Willktr
behaftet und insoweit aufzuheben.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen (Sachverhalt):
1.1. Zur Person des Beschwerdefiihrers:

Der BeschwerdeflUhrer, ein afghanischer Staatsangehoriger von der Volksgruppe der Paschtunen, ist in der Provinz
Kapisa, Distrikt XXXX , geboren und aufgewachsen. Der Beschwerdefiihrer hat drei Jahre lang die Schule besucht, ca.
zwei Jahre als Taxifahrer gearbeitet; ferner war der Beschwerdefihrer in der Landwirtschaft tatig. Der
Beschwerdefiihrer war im Zeitpunkt der Befragung vor der belangten Behdrde Analphabet. Folgende
Familienmitglieder leben in der Heimatprovinz des Beschwerdeflihrers: Mutter, zwei Brider, eine Schwester sowie ein
Onkel. Drei Tanten mutterlicherseits leben in Jalalabad. Die finanzielle Situation der Familie des Beschwerdeflihrers
war im Zeitpunkt der Flucht des Beschwerdeflhrers gut.

Es kann nicht festgestellt werden, dass dem BeschwerdefUhrer im Falle der Rickkehr in die Stadte Herat, Kabul oder
Mazar-e-Sharif ein Eingriff in seine korperliche Unversehrtheit drohen wirde. Bei einer Rickkehr kann er mit
finanzieller Hilfe seiner in Afghanistan aufhaltigen Familie rechnen und kdnnte seine Existenz dort auch - zumindest
anfanglich - mit Hilfs- und Gelegenheitsarbeiten sichern. Er ist auch in der Lage, in den Stadten Herat, Kabul oder
Mazar-e-Sharif eine einfache Unterkunft zu finden.

Der Beschwerdefiihrer kann die Stiadte Kabul bzw. Herat und Mazar-e-Sharif - (iber Kabul - von Osterreich aus sicher
mit dem Flugzeug erreichen.

Der Beschwerdeflhrer ist ledig, unbescholten und hat keine Sorgfaltspflichten. Der Beschwerdefiihrer verfligt Uber
das OSD Zertifikat A2. Der Beschwerdefiihrer hat ehrenamtliche Tatigkeiten ausgefiihrt. Der Beschwerdefiihrer war im
Besitz einer Beschaftigungsbewilligung fur die berufliche Tatigkeit als landwirtschaftlicher Hilfsarbeiter fir die Zeit vom
31.05.2018 bis 29.11.2018 im Ausmal von 20 Stunden pro Woche mit einem monatlichen Entgelt von EUR 680,00
brutto. Der BeschwerdefUhrer ist nicht Mitglied in einem Verein.

Der Beschwerdefiihrer kann Rickkehrhilfe in Anspruch nehmen.

1.2. Feststellungen zum Herkunftsstaat:



1.2.1. Auszug Staatendokumentation (Stand 29.06.2018)
1. Neueste Ereignisse - Integrierte Kurzinformationen
KI'vom 23.11.2018, Anschlage in Kabul (relevant fur Abschnitt 3/Sicherheitslage)

Bei einem Selbstmordanschlag in Kabul-Stadt kamen am 20.11.2018 ca. 55 Menschen ums Leben und ca. 94 weitere
wurden verletzt (A} 21.11.2018; vgl. NYT 20.11.2018, TS 21.11.2018, LE 21.11.2018). Der Anschlag fand in der
Hochzeitshalle "Uranus" statt, wo sich Islamgelehrte aus ganz Afghanistan anlasslich des Nationalfeiertages zu Maulid
an-Nabi, dem Geburtstag des Propheten Mohammed, versammelt hatten (A] 21.11.2018; vgl. TS 21.11.2018, TNAE
21.11.2018, IFQ 20.11.2018, Tolonews 20.11.2018). Quellen zufolge befanden sich zum Zeitpunkt der Explosion
zwischen 1.000 und 2.000 Personen, darunter hauptsachlich Islamgelehrte und Mitglieder des Ulemarates, aber auch
Mitglieder der afghanischen Sufi-Gemeinschaft und andere Zivilisten, in der Hochzeitshalle (A] 21.11.2018; vgl. LE
21.11.2018, NYT 20.11.2018, DZ 20.11.2018, IFQ 20.11.2018). GemaR einer Quelle fand die Detonation im ersten Stock
der Hochzeitshalle statt, wo sich zahlreiche Geistliche der afghanischen Sufi-Gemeinschaft versammelt hatten. Es ist
nicht klar, ob das Ziel des Anschlags das Treffen der sufistischen Gemeinschaft oder das im Erdgeschoss stattfindende
Treffen der Ulema und anderer Islamgelehrten war (LE 21.11.2018; vgl. TNAE 21.11.2018). Weder die Taliban noch der
Islamische Staat (IS) bekannten sich zum Angriff, der dennoch von den Taliban offiziell verurteilt wurde (LE 21.11.2018;
vgl. AJ 21.11.2018, IFQ 20.11.2018).

Am 12.11.2018 kamen bei einem Selbstmordanschlag in Kabul-Stadt ca. sechs Personen ums Leben und 20 weitere
wurden verletzt (Tolonews 12.11.2018; vgl. DZ 12.11.2018, ANSA 12.11.2018). Anlass daftir war eine Demonstration in
der Nahe des "Pashtunistan Square" im Stadtzentrum, an der hunderte von Besuchern, darunter hauptsachlich
Mitglieder und Unterstitzer der Hazara-Gemeinschaft, teilnahmen, um gegen die wahrend des Berichtszeitraums
anhaltenden Kampfe in den Provinzen Ghazni und Uruzgan zu demonstrieren (Tolonews 12.11.2018; vgl. DZ
12.11.2018, KP 12.11.2018). Der IS bekannte sich zum Anschlag (DZ 12.11.2018; vgl. A] 12.11.2018).

Bei einem Selbstmordanschlag in Kabul-Stadt kamen am 31.10.2018 ca. sieben Personen ums Leben und weitere acht
wurden verletzt (Dawn 1.11.20181; vgl. 1TV 31.10.2018, Pajhwok 31.10.2018). Unter den Opfern befanden sich auch
Zivilisten (Pajhwok 31.10.2018; vgl. 1TV 31.10.2018). Die Explosion fand in der Nahe des Kabuler Gefagnisses Pul-i-
Charkhi statt und hatte dessen Mitarbeiter zum Ziel (Dawn 1.11.2018; vgl. 1TV 31.10.2018, Pajhwok 31.10.2018). Der IS
bekannte sich zum Anschlag (Dawn 1.11.2018, vgl. 1TV 31.10.2018).

[..]

3. Sicherheitslage

[...]

Afghanistan ist nach wie vor mit einem aus dem Ausland unterstitzten und widerstandsfahigen Aufstand konfrontiert.
Nichtsdestotrotz haben die afghanischen Sicherheitskrafte ihre Entschlossenheit und wachsenden Fahigkeiten im
Kampf gegen den von den Taliban gefiuihrten Aufstand gezeigt. So behalt die afghanische Regierung auch weiterhin
Kontrolle Uber Kabul, gréBere Bevolkerungszentren, die wichtigsten Verkehrsrouten und den Grofteil der
Distriktzentren (USDOD 12.2017). Zwar umkampften die Taliban Distriktzentren, sie konnten aber keine
Provinzhauptstadte (bis auf Farah-Stadt; vgl. AAN 6.6.2018) bedrohen - ein signifikanter Meilenstein fir die ANDSF
(USDOD 12.2017; vgl. UNGASC 27.2.2018); diesen Meilenstein schrieben afghanische und internationale
Sicherheitsbeamte den intensiven Luftangriffen durch die afghanische Nationalarmee und der Luftwaffe sowie
verstarkter Nachtrazzien durch afghanische Spezialeinheiten zu (UNGASC 27.2.2018).

[..]
3.1. Kabul
[..]

Kabul verfugt Uber einen internationalen Flughafen: den Hamid Karzai International Airport (HKIR) (Tolonews
25.2.2018; vgl. Flughafenkarte der Staatendokumentation; Kapitel 3.35). Auch soll die vierspurige "Ring Road", die
Kabul mit angrenzenden Provinzen verbindet, verlangert werden (Tolonews 10.9.2017; vgl. Kapitel 3.35.).

Allgemeine Information zur Sicherheitslage



Einst als relativ sicher erachtet, ist die Hauptstadt Kabul von &ffentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffen der
Taliban betroffen (Reuters 14.3.2018), die darauf abzielen, die Autoritat der afghanischen Regierung zu untergraben
(Reuters 14.3.2018; vgl. UNGASC 27.2.2018). Regierungsfeindliche, bewaffnete Gruppierungen inklusive des IS
versuchen in Schlisselprovinzen und -distrikten, wie auch in der Hauptstadt Kabul, Angriffe auszufihren (Khaama
Press 26.3.2018; vgl. FAZ 22.4.2018, A} 30.4.2018). Im Jahr 2017 und in den ersten Monaten des Jahres 2018 kam es zu
mehreren "high-profile"-Angriffen in der Stadt Kabul, dadurch zeigte sich die Angreifbarkeit/Vulnerabilitat der
afghanischen und auslandischen Sicherheitskrafte (DW 27.3.2018; vgl. VoA 19.3.2018 SCR 3.2018, FAZ 22.4.2018, Al
30.4.2018).

[..]

Im gesamten Jahr 2017 wurden 1.831 zivile Opfer (479 getotete Zivilisten und 1.352 Verletzte) registriert. Hauptursache
waren Selbstmordanschlage, gefolgt von IEDs und gezielte Tétungen. Dies bedeutet eine Steigerung von 4% im
Gegensatz zum Vergleichsjahr 2016. Fir Kabul-Stadt wurden insgesamt 1.612 zivile Opfer registriert; dies bedeutet
eine Steigerung von 17% im Gegensatz zum Vorjahr 2016 (440 getotete Zivilisten und 1.172 Verletzte) (UNAMA 2.2018).

Im Jahr 2017 war die héchste Anzahl ziviler Opfer Afghanistans in der Provinz Kabul zu verzeichnen, die hauptsachlich
auf willkrliche Angriffe in der Stadt Kabul zurtuckzufihren waren; 16% aller zivilen Opfer in Afghanistan sind in Kabul

zu verzeichnen.

Selbstmordangriffe und komplexe Attacken, aber auch andere Vorfallsarten, in denen auch IEDs verwendet wurden,
erhdhten die Anzahl ziviler Opfer in Kabul. Dieser 6ffentlichkeitswirksame (high-profile) Angriff im Mai 2017 war alleine
flr ein Drittel ziviler Opfer in der Stadt Kabul im Jahr 2017 verantwortlich (UNAMA 2.2018).

Militarische Operationen und MalRnahmen der afghanischen Regierung in der Provinz Kabul

Regelmalig werden in der Hauptstadt Sicherheitsoperationen durch die Regierung in unterschiedlichen Gebieten
ausgefuhrt (Tolonews 31.1.2018; vgl. AT 18.3.2018, RS 28.2.2018; vgl. MF 18.3.2018). Im Rahmen des neuen
Sicherheitsplanes sollen auBerdem Hausdurchsuchungen ausgefiihrt werden (MF 18.3.2018). Um die Sicherheitslage in
Kabul-Stadt zu verbessern, wurden im Rahmen eines neuen Sicherheitsplanes mit dem Namen "Zarghun Belt" (der
grine Gurtel), der Mitte August 2017 bekannt gegeben wurde, mindestens 90 Kontrollpunkte in den zentralen Teilen
der Stadt Kabul errichtet. Die afghanische Regierung deklarierte einen Schllsselbereich der afghanischen Hauptstadt
zur "Green Zone" - dies ist die Region, in der wichtige Regierungsinstitutionen, auslandische Vertretungen und einige
Betriebe verortet sind (Tolonews 7.2.2018). Kabul hatte zwar niemals eine formelle "Green Zone"; dennoch hat sich das
Zentrum der afghanischen Hauptstadt, gekennzeichnet von bewaffneten Kontrollpunkten und Sicherheitswanden,
immer mehr in eine militarische Zone verwandelt (Reuters 6.8.2017). Die neue Strategie beinhaltet auch die SchlieBung
der SeitenstrafBen, welche die Hauptstadt Kabul mit den angrenzenden Vorstadten verbinden; des Weiteren, werden
die Sicherheitskrafte ihre Prdsenz, Personenkontrollen und geheimdienstlichen Aktivitdten erhdhen (Tolonews
7.2.2018). Damit soll innerhalb der Sicherheitszone der Personenverkehr kontrolliert werden. Die engmaschigen
Sicherheitsmalinahmen beinhalten auch eine erhdhte Anzahl an Sicherheitskraften und eine Verbesserung der
Infrastruktur rund um Schlisselbereiche der Stadt (Tolonews 1.3.2018). Insgesamt beinhaltet dieser neue
Sicherheitsplan 52 MalBBnahmen, von denen die meisten nicht veroéffentlicht werden (RFE/RL 7.2.2018). Auch
Ubernimmt die ANA einige der pordsen Kontrollpunkte innerhalb der Stadt und bildet spezialisierte Soldaten aus, um
Wache zu stehen. Des Weiteren soll ein kreisférmiger innerer Sicherheitsmantel entstehen, der an einen duReren
Sicherheitsring nahtlos anschlie3t - alles dazwischen muss gerdumt werden (Reuters 14.3.2018).

Regierungsfeindliche Gruppierungen in der Provinz Kabul

Sowohl die Taliban als auch der IS vertben 6ffentlichkeitswirksame (high-profile) Angriffe in der Stadt Kabul (UNGASC
27.2.2018; vgl. RFE/RL 17.3.2018, Dawn 31.1.2018), auch dem Haqqani- Netzwerk wird nachgesagt, Angriffe in der Stadt
Kabul zu veriiben (RFE/RL 30.1.2018; vgl. NYT 9.3.2018, VoA 1.6.2017). So existieren in der Hauptstadt Kabul scheinbar
eine Infrastruktur, Logistik und mdglicherweise auch Personal ("terrorists to hire"), die vom Haqggani-Netzwerk oder
anderen Taliban-Gruppierungen, Splittergruppen, die unter der Flagge des IS stehen, und gewaltbereiten
pakistanischen sektiererischen (anti-schiitischen) Gruppierungen verwendet werden (AAN 5.2.2018).

Zum Beispiel wurden zwischen 27.12.2017 und 29.1.2018 acht Angriffe in drei Stadten ausgefihrt, zu denen neben
Jalalabad und Kandahar auch Kabul zahlte - funf dieser Angriffe fanden dort statt. Nichtsdestotrotz deuten die



verstarkten Angriffe - noch - auf keine grof3ere Veranderung hinsichtlich des "Modus Operandi" der Taliban an (AAN
5.2.2018).

Far den Zeitraum 1.1.2017 - 31.1.2018 wurden in der Provinz Kabul vom IS verursachte Vorfalle registriert (Gewalt
gegenuber Zivilist/innen und Gefechte) (ACLED 23.2.2018).

[...]
3.5. Balkh

[..]

Die Hauptstadt Mazar-e Sharif liegt an der Autobahn zwischen Maimana [Anm.: Provinzhauptstadt Faryab] und Pul-e-
Khumri [Anm.:

Provinzhauptstadt Baghlan]; sie ist gleichzeitig ein Wirtschafts- und Verkehrsknotenpunkt in Nordafghanistan. Die
Region entwickelt sich wirtschaftlich gut. Es entstehen neue Arbeitspldtze, Firmen siedeln sich an und auch der
Dienstleistungsbereich wachst. Die Infrastruktur ist jedoch noch unzureichend und behindert die weitere Entwicklung
der Region. Viele der Stral3en, vor allem in den gebirgigen Teilen des Landes, sind in schlechtem Zustand, schwer zu
befahren und im Winter haufig unpassierbar (BFA Staaatendokumentation 4.2018). In Mazar-e Sharif gibt es einen
internationalen Flughafen (vgl. Flughafenkarte der Staatendokumentation; Kapitel 3.35).

[...]
Allgemeine Information zur Sicherheitslage

Die Provinz Balkh ist nach wie vor eine der stabilsten Provinzen Afghanistans (RFE/RL 23.3.2018), sie zahlt zu den relativ
ruhigen Provinzen in Nordafghanistan (Khaama Press 16.1.2018; vgl. Khaama Press 20.8.2017). Balkh hat im Vergleich
zu anderen Regionen weniger Aktivitdten von Aufstandischen zu verzeichnen (RFE/RL 23.3.2018; vgl. Khaama Press
16.1.2018).

Manchmal kommt es zu Zusammenstoflen zwischen Aufstandischen und den afghanischen Sicherheitskraften
(Tolonews 7.3.2018), oder auch zu Angriffen auf Einrichtungen der Sicherheitskrafte (BBC 22.4.2017; vgl. BBC
17.6.2017).

In der Provinz befindet sich u.a. das von der deutschen Bundeswehr gefiihrte Camp Marmal (TAAC-North: Train,
Advise, Assist Command - North) (NATO 11.11.2016; vgl. iHLS 28.3.2018), sowie auch das Camp Shaheen (BBC
17.6.2017; vgl. Tolonews 22.4.2017).

[...]
3.13. Herat

[...] Provinzhauptstadt ist Herat- Stadt, welche sich im gleichnamigen Distrikt befindet und eine Einwohnerzahl von
506.900 hat (CP 21.9.2017). In der Provinz befinden sich zwei Flughafen: ein internationaler in Herat-Stadt und ein
militarischer in Shindand (vgl. Flughafenkarte der Staatendokumentation; Kapitel 3.35.). Die Bevolkerungszahl der
Provinz wird auf 1.967.180 geschatzt (CSO 4.2017).

Herat ist eine relativ entwickelte Provinz im Westen des Landes. Das Harirud-Tal, eines der fruchtbarsten Taler des
Landes, wo Baumwolle, Obst und Olsaat angebaut werden, befindet sich in der Provinz (A 8.3.2012). Bekannt ist Herat
auch wegen seiner Vorreiterrolle in der Safran- Produktion (A 8.3.2012; vgl. EN 9.11.2017). Es sollen
Regierungsprogramme und ausléandische Programme zur Unterstitzung der Safran-Produktion implementiert werden.
Safran soll eine Alternative zum Mohnanbau werden (Tolonews 10.11.2017; vgl. EN 9.11.2017). Anfang Janner 2018
wurde ein Labor zur Kontrolle der Safran-Qualitat in Herat errichtet (Pajhwok 13.1.2018). Die Safran-Produktion
garantierte z.B. auch zahlreiche Arbeitsplatze fir Frauen in der Provinz (Tolonews 10.11.2017; vgl. EN 9.11.2017). Auch
in unsicheren Gegenden wird Safran angebaut. (Tolonews 10.11.2017). Insgesamt wurden 2017 in der Provinz min. 8
Tonnen Safran produziert; im Vorjahr 2016 waren es 6.5 Tonnen (Pajhwok 13.1.2018; vgl. EN 9.11.2017). Trotzdem
stieg im Jahr 2017 in der Provinz die Opiumproduktion. In den Distrikten Shindand und Kushk, gepragt von schlechter
Sicherheitslage, war der Mohnanbau am héchsten (UNODC 11.2017).

[..]

Allgemeine Informationen zur Sicherheitslage



Herat wird als eine der relativ friedlichen Provinzen gewertet, dennoch sind Aufstéandische in einigen Distrikten der
Provinz, wie Shindand, Kushk, Chisht-i-Sharif und Gulran, aktiv (AN 18.2.2018; vgl. UNODC 12.2017, Khaama Press
25.10.2017, AJ 25.6.2017). Des Weiteren wurde Ende Oktober 2017 verlautbart, dass die Provinz Herat zu den relativ
ruhigen Provinzen im Westen des Landes zahlt, wenngleich sich in den abgelegenen Distrikten die Situation in den
letzten Jahren aufgrund der Taliban verschlechtert hat (Khaama Press 25.10.2017).

[...]
3.35. Erreichbarkeit

[...]
Internationale Flughafen in Afghanistan

In Afghanistan gibt es insgesamt vier internationale Flughdafen; alle vier werden fur militarische und zivile Flugdienste
genutzt (Migrationsverket 23.1.2018). Trotz jahrelanger Konflikte verzeichnet die afghanische Luftfahrtindustrie einen
Anstieg in der Zahl ihrer wettbewerbsfahigen Flugrouten. Daraus folgt ein erleichterter Zugang zu Flugen fir die
afghanische Bevolkerung. Die heimischen Flugdienste sehen sich mit einer wachsenden Konkurrenz durch
verschiedene Flugunternehmen konfrontiert. Flugrouten wie Kabul - Herat und Kabul - Kandahar, die friher
ausschlie3lich von Ariana Afghan angeboten wurden, werden nun auch von internationalen Fluggesellschaften
abgedeckt (AG 3.11.2017).

Internationaler Flughafen Kabul

Der Flughafen in Kabul ist ein internationaler Flughafen (Tolonews 18.12.2017; vgl. HKA 0.D.). Ehemals bekannt als
internationaler Flughafen Kabul, wurde er im Jahr 2014 in "Internationaler Flughafen Hamid Karzai" umbenannt. Er
liegt 16 km auBerhalb des Stadtzentrums von Kabul. In den letzten Jahren wurde der Flughafen erweitert und
modernisiert. Ein neues internationales Terminal wurde hinzugefligt und das alte Terminal wird nun fir nationale
Flige benutzt (HKA o. D.). Projekte zum Ausbau des Flughafens sollen gemal der Afghanistan's Civil Aviation Authority
(ACAA) im Jahr 2018 gestartet werden (Tolonews 18.12.2017).

Internationaler Flughafen Mazar-e Sharif

Im Jahr 2013 wurde der internationale Maulana Jalaluddin Balkhi Flughafen in Mazar-e Sharif, der Hauptstadt der
Provinz Balkh, eroffnet (Pajhwok 9.6.2013). Nachdem der Flughafen Mazar-e Sharif derzeit die Anforderungen eines
erhohten Personen- und Frachtverkehrsaufkommens nicht erfillt, ist es notwendig, den Flughafen nach
internationalen Standards auszubauen, inklusive entsprechender Einrichtungen der Luftraumiberwachung und der
Flugverkehrskontrolle. Die afghanische Regierung will dieses Projekt gemeinsam mit der deutschen Bundesregierung
und finanzieller Unterstitzung des ADFD (Abu Dhabi Fund for Development) angehen. Langfristig soll der Flughafen als
internationaler Verkehrsknotenpunkt zwischen Europa und Asien die wirtschaftliche Entwicklung der Region
entscheidend verbessern. Der im Juni 2017 er6ffnete Flugkorridor zwischen Afghanistan und Indien beinhaltet derzeit
nur Flige von Kabul und Kandahar nach Indien; zuklnftig sind Frachtflige von Mazar-e Sharif nach Indien angedacht
(BFA Staatendokumentation 4.2018).

Kam Air - eine private afghanische Fluglinie, flhrt seit kurzem auch internationale Fliige nach Delhi durch. Diese Flige
werden als nutzbringend fir die afghanische Bevélkerung im Norden angesehen - sowohl wirtschaftlich als auch
insbesondere fur jene, die spezielle medizinische Behandlungen bendtigen. Indien (Delhi) ist die flnfte internationale
Destination, die vom Flughafen Mazar-e Sharif aus angeflogen wird. Die anderen sind Ttrkei, Iran, Vereinigte Arabische
Emirate und Saudi-Arabien. Die Stadt Herat wird in Zukunft von Kam Air zweimal wochentlich von Neu- Delhi aus
angeflogen werden (BFA Staatendokumentation 4.2018).

[...]
Internationaler Flughafen Herat

Der internationale Flughafen Herat befindet sich 10 km von der Provinzhauptstadt Herat entfernt. Der Flughafen wird
u.a. von den Sicherheitskraften der ISAF benutzt, die einen StUtzpunkt neben dem Flughafen haben. 2011 wurde ein
neues Terminal mit Finanzierung der italienischen Regierung errichtet (HIA 0.D.). Seit 2012 gilt er als internationaler



Flughafen (Telesur 13.7.2017; vgl. TN 15.7.2017, Pajhwok 13.2.2012, DW 10.4.2013), von wo aus Fltge in den Iran, nach
Pakistan, Dubai oder Tadschikistan gehen (HIA 0.D.).

[..]
23. Rickkehr

Als Ruckkehrer/innen werden jene afghanische Staatsburger/innen bezeichnet, die nach Afghanistan zurlckgekehrt
sind, nachdem sie mindestens sechs Monate im Ausland verbracht haben. Dazu zahlen sowohl im Ausland registrierte
Afghan/innen, die dann die freiwillige Rickkehr Gber UNHCR angetreten haben, als auch nicht-registrierte Personen,
die nicht Gber UNHCR zurlckgekehrt sind, sondern zwangsweise ruckgefihrt wurden. Insgesamt sind in den Jahren
2012-2017 1.821.011 Personen nach Afghanistan zurlickgekehrt. Die Anzahl der Ruckkehrer/innen hat sich zunachst im
Jahr 2016 im Vergleich zum Zeitraum 2012-2015, um 24% erhdht, und ist im Jahr 2017 um 52% zurlckgegangen. In
allen drei Zeitraumen war Nangarhar jene Provinz, die die meisten Ruckkehrer/innen zu verzeichnen hatte (499.194);
zweimal so viel wie Kabul (256.145) (IOM/DTM 26.3.2018). Im Jahr 2017 kehrten IOM zufolge insgesamt 98.191
Personen aus Pakistan und 462.361 Personen aus Iran zurick (sowohl freiwillig, als auch zwangsweise) (IOM 2.2018).
Im Jahr 2018 kehrten mit Stand

21.3. 1.052 Personen aus angrenzenden Landern und nicht-angrenzenden Landern zurlck (759 davon kamen aus
Pakistan). Bis Juli 2017 kehrten aus Europa und der Turkei 41.803 Personen nach Afghanistan zurtck (IOM 7.7.2017).

Im Rahmen des Tripartite Agreement (Drei-Parteien-Abkommen) unterstitzt UNHCR die freiwillige Repatriierung von
registrierten afghanischen Fluchtlingen aus Pakistan und Iran. Insgesamt erleichterte UNHCR im Jahr 2017 die
freiwillige Rickkehr von 58.817 Personen (98% aus Pakistan sowie 2% aus Iran und anderen Landern) (UNHCR 3.2018).

Die afghanische Regierung kooperierte mit UNHCR, IOM und anderen humanitdren Organisationen, um IDPs,
Flichtlingen, rtickkehrenden Fliichtlingen und anderen betroffenen Personen Schutz und Unterstiitzung zu bieten. Die
Fahigkeit der afghanischen Regierung vulnerable Personen zu unterstitzen, einschlielich Ruckkehrer/innen aus
Pakistan und dem Iran, bleibt begrenzt und ist weiterhin auf die Hilfe der internationalen Gemeinschaft angewiesen
(USDOS 20.4.2018). Nichtsdestotrotz versucht die afghanische Regierung die gebildete Jugend, die aus Pakistan
zurlckkehrt, aufzunehmen (BTl 2018). Von den 2.1 Millionen Personen, die in informellen Siedlungen leben, sind 44%
Ruckkehrer/innen. In den informellen Siedlungen von Nangarhar lebt eine Million Menschen, wovon 69%
Ruckkehrer/innen sind. Die Zustande in diesen Siedlungen sind unterdurchschnittlich und sind besonders wegen der
Gesundheits- und Sicherheitsverhaltnisse besorgniserregend. 81% der Menschen in informellen Siedlungen sind
Erndhrungsunsicherheit ausgesetzt, 26% haben keinen Zugang zu adaquatem Trinkwasser und 24% leben in
Uberfillten Haushalten (UN OCHA 12.2017).

Auch wenn scheinbar kein koordinierter Mechanismus existiert, der garantiert, dass alle Ruckkehrer/innen die
Unterstiitzung erhalten, die sie benétigen, und dass eine umfassende Uberpriifung stattfindet, kénnen Personen, die
freiwillig oder zwangsweise nach Afghanistan zurtickgekehrt sind, dennoch verschiedene Unterstitzungsformen in
Anspruch nehmen (BFA Staatendokumentation; vgl. AAN 19.5.2017). Eine Reihe unterschiedlicher Organisationen ist
far Ruckkehrer/innen und Binnenvertriebene (IDP) in Afghanistan zustdndig (BFA Staatendokumentation 4.2018).
AuBerdem erhalten Rickkehrer/innen Unterstitzung von der afghanischen Regierung, den Landern, aus denen sie
zurlickkehren, und internationalen Organisationen (z.B. IOM) sowie lokalen Nichtregierungsorganisationen (NGO) (z. B.
IPSO und AMASO). Nichtsdestotrotz scheint das Sozialkapital die wichtigste Ressource zu sein, die Rickkehrer/innen
zur Verflgung steht, da keine dezidiert staatlichen Unterbringungen fur Ruckkehrer existieren und familidre
Unterbringungsmoglichkeiten fur Ruckkehrer/innen daher als die zuverlassigste und sicherste Moglichkeit erachtet
werden (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. Asylos 8.2017). So kehrt der GrofRteil der (freiwilligen bzw.
zwangsweisen) Rickkehrer/innen direkt zu ihren Familien oder in ihre Gemeinschaften zuriick. Fur jene, die diese
Moglichkeit nicht haben sollten, stellen die Regierung und IOM eine tempordre Unterkunft zur Verflgung. Hierfur
stand bislang das Jangalak-Aufnahmezentrum zur Verfligung, das sich direkt in der Anlage des Ministeriums fur
Flichtlinge und Repatriierung in Kabul befand (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. AAN 19.5.2017) und wo
Ruckkehrende fur die Dauer von bis zu zwei Wochen untergebracht werden konnten (BFA Staatendokumentation
4.2018; IOM 6.2012). Im Jangalak Aufnahmezentrum befanden sich 24 Zimmer, mit jeweils 2-3 Betten. Jedes Zimmer
war mit einem Kuhischrank, Fernseher, einer Klimaanlage und einem Kleiderschrank ausgestattet (BFA
Staatendokumentation 4.2018; vgl. AAN 19.5.2017). Seit September 2017 nutzt IOM nicht mehr das Jangalak-



Aufnahmezentrum, sondern das Spinzar Hotel in Kabul als temporare Unterbringungsmaéglichkeit. Auch hier kénnen
Rackkehrer/innen fur maximal zwei Wochen untergebracht werden (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. IOM
18.4.2018).

Unterschiedliche Organisationen sind fur Ruckkehrer/innen unterstitzend tatig:

IOM (internationale Organisation fur Migration) bietet ein Programm zur unterstiutzten, freiwilligen Rickkehr und
Reintegration in Afghanistan an (Assisted Voluntary Return and Reintegration - AVRR). In Osterreich wird das Projekt
Restart Il seit 1.1.2017 vom d&sterreichischen IOM- Landesblro implementiert, welches vom &sterreichischen
Bundesministerium fur Inneres und AMIF (dem Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds der EU) mitfinanziert wird. Im
Zuge dieses Projektes kénnen freiwillige Ruckkehrer/innen nach Afghanistan und in den Iran, nachhaltig bei der
Reintegration in ihr Herkunftsland unterstitzt werden. Das Projekt [duft mit 31.12.2019 aus und sieht eine Teilnahme
von 490 Personen vor (BFA Staatendokumentation; vgl. IOM 25.1.2018). IOM setzt im Zuge von Restart I
unterschiedliche MaBnahmen um, darunter Rickkehr - und Reintegrationsunterstiitzung (BFA Staatendokumentation;
vgl. IOM 25.1.2018). In Kooperation mit Partnerninstitutionen des European Reintegration Network (ERIN) wird im
Rahmen des ERIN Specific Action Program, nachhaltige Rickkehr und Reintegration freiwillig bzw. zwangsweise
rackgeflhrter Drittstaatangehdriger in ihr Herkunftsland implementiert (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. IOM
Belgium o. D.). IRARA (International Returns & Reintegration Assistance) eine gemeinnutzige Organisation bietet durch
Reintegrationsdienste nachhaltige Ruckkehr an (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. IOM 25.1.2018). ACE
(Afghanistan Centre for Excellence) ist eine afghanische Organisation, die Schulungen und Arbeitsplatzvermittlung
anbietet. AKAH (Aga Khan Agency for Habitat) ist in mehreren Bereichen tatig, zu denen auch die Unterstitzung von
Ruckkehrer/innen zahlt. Sowohl ACE als auch AKAH sind Organisationen, die im Rahmen von ERIN Specific Action
Program in Afghanistan tatig sind (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. IRARA o. D., IOM 25.1.2018). AMASO
(Afghanistan Migrants Advice & Support Organisation) bietet zwangsweise zuriickgekehrten Personen aus Europa und
Australien Beratung und Unterstltzung an (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. FB 0.D.). Unter anderem betreibt
AMASO ein Schutzhaus, welches von privaten Spendern finanziert wird (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. AAN
19.5.2017).

NRC (Norwegian Refugee Council) bietet Riickkehrer/innen aus Pakistan, Iran und anderen Landern Unterkunft sowie
Haushaltsgegenstande und Informationen zur Sicherheit an (BFA Staatendokumentation 4.2018). Auch hilft NRC
Ruckkehrer/innen bei Grundstiicksstreitigkeiten (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. Asylos 8.2017). Kinder von
Binnenvertriebenen und speziell von Rickkehrer/innen aus Pakistan sollen auch die Méglichkeit haben die Schule zu
besuchen. NRC arbeitet mit dem afghanischen Bildungsministerium zusammen, um Schulen mit
Unterrichtsmaterialien zu unterstitzen und die Kapazitaten in diesen Institutionen zu erweitern. IDPs werden im
Rahmen von Notfallprogrammen von NRC mit Sachleistungen, Nahrungsmitteln und Unterkunft versorgt; nach etwa
zwei Monaten soll eine permanente Losung fiir IDPs gefunden sein.

Auch wird IDPs finanzielle Unterstitzung geboten: pro Familie werden zwischen 5.000 und 14.000 Afghani Forderung
ausbezahlt (BFA Staatendokumentation 4.2018). Das Internationale Komitee des Roten Kreuzes (ICRC) unterstitzt
Ruckkehrer/innen dabei, ihre Familien zu finden (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. Asylos 8.2017).

UNHCR ist bei der Ankunft von Ruckkehrer/innen anwesend, begleitet die Ankunft und verweist Personen welche
einen Rechtsbeistand benodtigen an die AIHRC (Afghanistan Independent Human Rights Commission) (BFA
Staatendokumentation 4.2018; vgl. Asylos 8.2017). UNHCR und die Weltbank haben im November 2017 ein Abkommen
zur gemeinsamen Datennutzung unterzeichnet, um die Reintegration afghanischer Rickkehrer/innen zu starken.
UNHCR leitet Initiativen, um nachhaltige Lésungen in den Provinzen Herat und Nangarhar zu erzielen, indem mit
nationalen Behdrden/Ministerien und internationalen Organisationen (UNICEF, WHO, IOM, UNDP, UN Habitat, WFP
und FAO) zusammengearbeitet wird. Diese Initiativen setzen nationale Plane in gemeinsame Programme in jenen
Regionen um, die eine hohe Anzahl an Ruckkehrer/innen und Binnenvertriebenen vorzuweisen haben (BFA
Staatendokumentation 4.2018; vgl UNHCR 13.12.2017).

Psychologische Unterstitzung von Ruckkehrer/innen wird Uber die Organisation IPSO betrieben (BFA
Staatendokumentation 4.2018; vgl. AAN 19.5.2017) - alle Leistungen sind kostenfrei (BFA Staatendokumentation
4.2018; vgl. Info Migrants 2.1.2018). Diejenigen, die es bendtigen und in abgelegene Provinzen zurtickkehren, erhalten



bis zu funf Skype-Sitzungen von IPSO (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. AAN 19.5.2017). Fur psychologische
Unterstlitzung konnte auch ein Krankenhaus aufgesucht werden; moglicherweise mangelt es diesen aber an
Kapazitaten (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. Asylos 8.2017).

Unterstltzung von Rickkehrer/innen durch die afghanische Regierung

Hilfeleistungen flr Ruckkehrer/innen durch die afghanische Regierung konzentrieren sich auf Rechtsbeistand,
Arbeitsplatzvermittlung, Land und Unterkunft (wenngleich sich das Jangalak- Aufnahmezentrum bis September 2017
direkt in der Anlage des Ministeriums fur Fluchtlinge und Repatriierung in Kabul befand, wurde dieses dennoch von
IOM betrieben und finanziert). Seit 2016 erhalten die Rickkehr/innen nur Hilfeleistungen in Form einer zweiwochigen
Unterkunft (siehe Jangalak-Aufnahmezentrum) (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. Asylos 8.2017). Neue politische
Rahmenbedingungen fur Ruckkehrer/innen und IDPs wurden von unterschiedlichen afghanischen Behérden, dem
Ministerium flr Fluchtlinge und Repatriierung (MoRR) und internationalen Organisationen geschaffen und sind im
Dezember 2016 in Kraft getreten. Diese Rahmenbedingungen gelten sowohl fur Ruckkehrer/innen aus der Region (Iran
und Pakistan), als auch fir jene, die aus Europa zurtickkommen oder IDPs sind. Soweit dies mdglich ist, sieht dieser
mehrdimensionale Ansatz der Integration unter anderem auch die individuelle finanzielle Unterstltzung als einen
Ansatz der "whole of community" vor. Demnach sollen Unterstitzungen nicht nur Einzelnen zugutekommen, sondern
auch den Gemeinschaften, in denen sie sich niederlassen. Die Rahmenbedingungen sehen die Grundstlcksvergabe als
entscheidend fur den Erfolg anhaltender Losungen. Hinsichtlich der Grundstiicksvergabe wird es als besonders wichtig
erachtet, das derzeitige Gesetz zu dndern, da es als anfallig fir Korruption und Missmanagement gilt. Auch wenn nicht
bekannt ist, wie viele Riickkehrer/innen aus Europa Grundstlicke von der afghanischen Regierung erhalten haben - und
zu welchen Bedingungen - sehen Experten dies als moglichen Anreiz fir jene Menschen, die Afghanistan schon vor
langer Zeit verlassen haben und deren Zukunftsplanung von der Entscheidung europaischer Staaten Uber ihre
Abschiebungen abhangig ist (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. AAN 19.5.2017).

Die Rolle unterschiedlicher Netzwerke flir Rickkehrer/innen

Die Grol3familie ist die zentrale soziale Institution in Afghanistan und bildet das wichtigste soziale Sicherheitsnetz der
Afghanen. Alle Familienmitglieder sind Teil des familidren Netzes. Die Grof3familie tragt zu Schutz, Betreuung und
Versorgung ihrer Mitglieder bei. Sie bildet auch eine wirtschaftliche Einheit; die Manner der Familie sind verpflichtet,
die Mitglieder der GroRfamilie zu unterstiitzen und die Familie in der Offentlichkeit zu représentieren.
Auslandsafghanen pflegen zumeist enge Kontakte mit ihren Verwandten in Afghanistan. Quellen zufolge verlieren nur
sehr wenige Afghanen in Europa den Kontakt zu ihrer Familie. Die Qualitdt des Kontakts mit der Familie hangt
moglicherweise auch davon ab, wie lange die betreffende Person im Ausland war bzw. wie lange sie tatsachlich in
Afghanistan lebte, bevor sie nach Europa migrierte. Der Faktor geographische Nahe verliert durch technologische
Entwicklungen sogar an Wichtigkeit. Der Besitz von Mobiltelefonen ist mittlerweile "universell" geworden und digitale
Kommunikation wird eine zunehmende Selbstverstandlichkeit, vor allem in den Stadten (BFA Staatendokumentation
4.2018; vgl. BFA/EASO 1.2018). Ein fehlendes familidres Netzwerk stellt eine Herausforderung fur die Reintegration von
Migrant/innen in Afghanistan dar (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. Asylos 8.2017). Quellen zufolge haben aber
alleinstehende afghanische Manner, egal ob sie sich kirzer oder langer auBerhalb der Landesgrenzen aufhielten, sehr
wahrscheinlich eine Familie in Afghanistan, zu der sie zuriickkehren kénnen. Eine Ausnahme stellen méglicherweise
jene Falle dar, deren familidare Netze in den Nachbarstaaten Iran oder Pakistan liegen (BFA Staatendokumentation
4.2018; vgl. BFA/EASO 1.2018).

Quellen zufolge halten Familien in Afghanistan in der Regel Kontakt zu ihrem nach Europa ausgewanderten
Familienmitglied und wissen genau Bescheid, wo sich dieses aufhalt und wie es ihm in Europa ergeht. Dieser Faktor
wird in Asylinterviews meist heruntergespielt und viele Migranten, vor allem Minderjahrige, sind instruiert zu
behaupten, sie hatten keine lebenden Verwandten mehr oder jeglichen Kontakt zu diesen verloren (BFA
Staatendokumentation 4.2018; vgl. BFA/EASO 1.2018).

Neben der Familie als zentrale Stitze der afghanischen Gesellschaft, kommen noch weitere, wichtige Netzwerke zum
Tragen, wie z. B. der Stamm, der Clan und die lokale Gemeinschaft. Diese basieren auf Zugehorigkeit zu einer Ethnie,
Religion oder anderen "professionellen" Netzwerken (Kolleg/innen, Kommilitonen etc.) sowie politische Netzwerke
usw. (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. BFA/EASO 1.2018). Die unterschiedlichen Netzwerke haben verschiedene
Aufgaben und unterschiedliche Einfliisse - auch unterscheidet sich die Rolle der Netzwerke zwischen den landlichen



und stadtischen Gebieten (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. Landinfo 19.9.2017). Ein Netzwerk ist fir das
Uberleben in Afghanistan wichtig. So sind einige Riickkehrer/innen auf soziale Netzwerke angewiesen, wenn es ihnen
nicht méglich ist, auf das familidre Netz zurlickzugreifen. Ein Mangel an Netzwerken stellt eine der grof3ten
Herausforderungen fir Ruckkehrer/innen dar, was moglicherweise zu einem neuerlichen Verlassen des Landes fuhren
kdnnte. Die Rolle sozialer Netzwerke - der Familie, der Freunde und der Bekannten - ist fur junge Ruckkehrer/innen
besonders ausschlaggebend, um sich an das Leben in Afghanistan anzupassen. Sollten diese Netzwerke im Einzelfall
schwach ausgepragt sein, kann die Unterstitzung verschiedener Organisationen und Institutionen in Afghanistan in
Anspruch genommen werden (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. Asylos 8.2017).

1.2.2. EASO-Bericht "Afghanistan Netzwerke" aus Janner 2018
Die Unterstutzungspflicht der GroRfamilie

Die wechselseitige Verpflichtung, einander innerhalb der GroR3familie zu helfen und zu unterstitzen, ist stark, und die
Traditionen, Verantwortung fir Menschen innerhalb der Gruppe zu Ubernehmen, sind tief verwurzelt. Je enger die
Verwandtschaft, desto starker ist die Pflicht zu helfen und zu unterstitzen. Mehrere Menschen, mit denen Landinfo in
Kabul sprach, duf3erten die Ansicht, dass es unmdglich sei, Menschen aus dem engsten Umfeld wie Brider, die Kinder
des Bruders des Vaters etc. zurlickzuweisen, es sei denn, es besteht ein schwerwiegender Konflikt innerhalb der
Familie. Man kdnne sich unmdglich vorstellen, dass ein Afghane kein Dach Uber dem Kopf anbietet, wenn die
Alternative ware, dass ein enges Familienmitglied auf der StraRRe stiinde. Es ist kulturell inakzeptabel, eine Person, die
um Zuflucht ersucht, abzuweisen, und das gilt insbesondere fiir enge Verwandte. Die Dauer des Aufenthaltes ist von
den Mitteln der Familie abhéngig. Die Pflichten gegenuiber der GroRRfamilie gelten fir alle Afghanen ungeachtet der
ethnischen Zugehdrigkeit, unter Paschtunen sind sie aber wahrscheinlich am starksten ausgepragt.

Stamme und Clans

Die soziale Organisation in Stdmmen und Clans beruht auf der Annahme eines gemeinsamen Vorfahren und somit
einer vermuteten Beziehung zwischen den Mitgliedern des Stammes/Clans. Einige Stamme und Clans der Paschtunen
sind grofl3 und umfassen Millionen Menschen.

Es wird angenommen, dass die Paschtunen die gréRte Stammesgesellschaft der Welt bilden; ihre Sozialstruktur
besteht aus Stammen, die ihrerseits in Clans gegliedert sind. Der Begriff Clan wird auch von anderen ethnischen
Gruppen verwendet und bilden einen wichtigen Teil der Sozialstruktur in landlichen Gebieten Afghanistans. So ist die
Abstammung zum Beispiel auch fiir Hazara wichtig und gilt als Grundlage ihrer Sozialstruktur, obwohl die meisten ihre
Vorfahren hochstens acht Generationen zurlckverfolgen kdnnen. Im Gegensatz zu den Paschtunen und Hazara ist die
tadschikische Bevolkerung Afghanistans nicht in Stdmmen und Clans organisiert, sie hat auch keine Vorstellungen
eines gemeinsamen Ahnen.

In Afghanistan besteht eine Tradition der lokalen Selbstverwaltung, und der Stammesfiihrer verflgt in diesem
Zusammenhang Uber grofle Macht. Die fihrenden Familien innerhalb der Stdmme genieBen hohen sozialen und
wirtschaftlichen Status. Die Identifikation mit einem Stamm/Clan ist ein wichtiger sozialer Indikator um zu zeigen: ,Ich
bin einer von euch'. Die verschiedenen Stamme/Clans bilden jedoch keine homogene Gruppe, unterschiedliche
politische, wirtschaftliche, soziale und wertebezogene Trennlinien kénnen die Mitglieder spalten. Die verschiedenen
Regime, die das Land regiert haben, hatten sowohl Anhanger als auch Gegner innerhalb desselben Stammes und
Clans. Das gilt auch noch heute, in den meisten Stammen findet man Anhdnger und Gegner sowohl| des
Staatsbildungsprojektes als auch der bewaffneten Opposition.

Zugang zum Arbeitsmarkt

Nach Angaben der Internationalen Organisation fur Migration (IOM) gibt es lokale Webseiten, die offene Stellen im
offentlichen und privaten Sektor annoncieren. Die meisten Afghanen sind unqualifiziert und Teil des informellen, nicht-
regulierten Arbeitsmarkts. Der Arbeitsmarkt besteht zu einem groRBen Teil aus manueller Arbeit ohne Anforderungen
an eine formelle Ausbildung und spiegelt das niedrige Bildungsniveau wieder.

Ein Mitarbeiter einer Botschaft vor Ort beschrieb, wie Tageléhner von der StraRe weg angeheuert werden. In Kabul gibt
es offentliche Platze, wo sich Arbeitssuchende und Nachfragende treffen. Diese Treffpunkte befinden sich an speziellen
Orten der Stadt. Hier treffen sich Arbeitssuchende und Anbieter von Arbeit am frilhen Morgen und einigen sich Uber
Tageldhnerschaft und kurzzeitige geringflgige Tatigkeiten, fir gewohnlich manuelle Hilfsarbeit, manchmal auch



qualifiziertere Arbeit. Durch das Mitfuhren seiner eigenen Werkzeuge oder Ausrustung zeigt der Arbeitssuchende, was
er kann. Nach einem kurzen Gesprach und einer Prifung entscheidet der "Arbeitgeber", wer angeheuert wird. Viele
bewerben sich, aber nicht jeder wird engagiert. Der Lohn betragt in etwa 300 Afghani (ca. USD 4,3) fur Hilfsarbeiter,
wahrend gelernte Krafte bis zu 1.000 Afghani (ca. USD 14,5) pro Tag verdienen kénnen.

Zugang zur Unterkunft

Far Fahrer und andere Reisende, Tagelohner, StraBenverkdufer, Jugendliche, unverheiratete Manner und andere, die
Uber keine permanente Wohnmdglichkeit in der Gegend verfligen, gibt es im ganzen Land Angebote geringerer
Qualitat. Dabei handelt es sich um einfache, grol3e Zimmer, wo Tee und einfaches, billiges Essen aufgetischt wird. Um
wenig Geld kann man hier auch Ubernachten. Nach Quellen von Landinfo betragt der Preis zwischen 30 und 100
Afghani (in etwa USD 0,4 bis 1,4) pro Nacht. Diese Lokale werden ortlich als chai khana bezeichnet - generell bekannt
als samawar - oder Ubersetzt Teehaus. In Kabul und den anderen grof3en Stadten gibt es viele solcher chai khana und
wenn ein derartiges Haus voll ist, lasst sich Kost und Logis leicht anderswo finden. Man muss niemanden kennen, um
eingelassen zu werden, und es ist nichts Ungewdhnliches, dass Gaste alleine kommen. Der afghanische Forscher
Hafizullah Emadi bezeichnet die chai khana als wichtige Treffpunkte und Orte der Sozialisierung.

Hilfe aus entfernten Netzwerken

In einer Empfehlung des UNHCR an Asyllander im Juni 2005 heiRt es, dass Hilfe und Unterstitzung durch Netzwerke
auf Gebiete beschrankt seien, wo diese Netzwerke physisch prasent sind. Nach Einschatzung von Landinfo verliert der
Faktor geografische Nahe durch technologische Entwicklungen an Wichtigkeit fir den Zugriff auf Netzwerke. Wie schon
erwahnt, ist der Besitz von Mobiltelefonen "universell" geworden und digitale Kommunikation wird eine zunehmende
Selbstverstandlichkeit, vor allem in den Stadten.

Geld kann Uber das Bankensystem Uberwiesen werden, doch nicht alle Afghanen verfiigen Gber ein Bankkonto. Dies
gilt vor allem fur die landliche Bevélkerung. In der Durchschnittsbevélkerung ist das Vertrauen in Banken und den
Bankenapparat gering. Wer das Bankensystem nicht nutzen kann oder mdchte, kann Geld Uber ein informelles
GeldUberweisungssystem (hawala) Uberweisen. Es gibt ein gut etabliertes System flir grenziberschreitende Zahlungen
und Uberweisungen, in das die Menschen Vertrauen haben. Ein gewisser Prozentsatz der transferierten Summe wird
als Gebuhr verrechnet. Geld kann in alle Landesteile tGberwiesen werden, auch in die und aus den Nachbarstaaten,
etwa Iran und Pakistan.

1.2.3. Auszug BFA (Hrsg.), Dossier der Staatendokumentation AfPak. Grundlagen der Stammes- & Clanstruktur (2016),
"Das Pashtunwali:

Eine Analyse der Lebensweise der Paschtunen"

Das Pashtunwali ist ein gesellschaftlicher, kultureller und gesetzesdhnlicher Kodex, der die Lebensflihrung, den
Charakter und die Ordnung der Paschtunen grof3tenteils regelt, leitet und ausgleicht. Als Pashtunwali wird das
Gewohnheitsrecht bezeichnet, das die geistige Lebenseinstellung, die allen Paschtunen gemeinsam ist, widerspiegelt
und fur die Paschtunen schon seit grauer Vorzeit gilt. Auch, wenn das Pashtunwali nicht das staatliche Recht darstellt,
behandelt es alle Sitten, Traditionen, das gesamte Erbe, Gewohnheitsrecht, Brauchtum und die gesellschaftlichen
Beziehungen und bildet so das System der sozialen, wirtschaftlichen, politischen und kulturellen Beziehungen des
Stammes vollstandig ab. Es verkorpert alle Merkmale oder Verhaltensweisen, die man von einem Paschtunen
erwartet. Obwohl es nicht schriftlich niedergelegt oder genau definiert ist, stellt es den Kern der sozialen
Verhaltensregeln der Paschtunen dar. Es ist teilweise Dichtung und teilweise Realitdt und manifestiert sich in
Erzahlungen, Liedern, Sprichwortern, Metaphern usw. Somit ist es im taglichen Leben allen immer prasent. Viele der
grundlegenden Konzepte des Pashtunwali entstammen dem mosaischen Gesetz "Zahn um Zahn" und verfolgen den
Grundsatz der Gleichheit.

In der Gesellschaft der Paschtunen wird das Pashtunwali zur Regelung aller gesellschaftlichen und internen
Angelegenheiten der Gemeinschaft als zentrale Autoritat herangezogen, so wie sie sich in den Vorschriften des
Pashtunwali manifestiert. Dieses sind die Folgenden: Melmastiya (Gastfreundschaft), Nang (Ehre), Nanawatai (Abbitte
leisten), Ghairat (Wiirde) usw. Die gesellschaftlichen Institutionen wie die Jirga (Altestenversammlung zur Lésung von
Streitigkeiten), Maraka (Altestenrat zur Lésung kleinerer Probleme) usw. stellen demokratische Strukturen dar.



Desgleichen gibt es fur Rechtsangelegenheiten eine reguldre Justiz in Form der Jirga (alternative Streitbeilegung), Tigah
(Waffenruhe), Nogha (Strafzahlung) usw. Auch eine reguldre Exekutive ist vorgesehen in Form der Lashkar
(Burgermiliz), Tsalwashtees (Friedenskrafte), Cheegha (Aufruf zum Handeln) und Ahnliches.

Das Pashtunwali gilt fir jeden, der in einem Siedlungsgebiet der Paschtunen lebt. Ein Paschtune, der an einem
anderen Ort auf der Welt lebt, musste sein Leben auch gemall dem Pashtunwali fihren, da er seiner Abstammung
nach Paschtune ist; es ist Uberall gleichermal3en glltig. Obwohl die Grundsatze des Pashtunwali Gberall gleich sind,
weicht die Interpretation je nach Ort leicht voneinander ab. Diese Interpretation wird als Narkh bezeichnet (Regelwerk
des Pashtunwali Uber die StrafmaR und Bestrafung). So sprechen beispielsweise die Paschtunen im nérdlichen Bereich
Pakistans den Yousafzai-Dialekt, diejenigen im sudlichen Pakistan und in Nordafghanistan dagegen den Qandahari-
Dialekt.

[..]

Melmastiya (Gastfreundschaft) ist ein wesentlicher Aspekt des Pashtunwali. Melmastiya bedeutet allen Besuchern
Gastfreundschaft und tiefempfundenen Respekt entgegenzubringen, unabhdngig von Rasse, Religion, nationaler
Zughorigkeit und wirtschaftlichem Status und ohne Erwartung einer Belohnung oder von Vorteilen. Melmastiya
verlangt auch, dass dem Gast Sicherheit gewahrt wird und hat manchmal Vorrang vor der Badal (Vergeltung). Das
bedeutet, wenn ein Feind anklopft und Zuflucht sucht, muss man ihm diese gewahren. Dieser Teil der Melmastiya war
ein groBer Streitpunkt zwischen den britischen Kolonialherren und den Paschtunenstammen. So konnte sich z. B. ein
Gesetzesbrecher oder Straftdter aus den besiedelten Gebieten von Khyber Pakhtunkhwa in die Stammesgebiete
Pakistans flichten (FATA) und dort Zuflucht und Schutz finden.19 Fir die Paschtunen gilt ein Malma (Gast) als ein
Segen Gottes. [...]

[...]
Pflichten und Aufgaben nach dem Pashtunwali

In der paschtunischen Gesellschaft hat jedes Mitglied (Kind, Jugendlicher, Mann, Frau, Altester) in den einzelnen
Lebensabschnitten bestimmte Aufgaben zu erfillen. Der Mitarbeiter der Pashto Academy der Universitat Peshawar
Fazal Azeem sagt: "Die Aufgaben und Pflichten richten sich nach dem Alter, der Lebenslage usw. In den meisten
Gebieten werden den Jugendlichen Pflichten auferlegt, wenn sie alt genug sind, zwischen gut und bdse zu
unterscheiden." Dies ist jedoch auch von Region zu Region unterschiedlich. Shaikh Janzada, ein Stammesaltester aus
Bajaur Agency erklart: "In einigen Gebieten werden den Stammesmitgliedern erst nach der Verheiratung Pflichten
auferlegt, in anderen mussen schon Kinder, die zwischen Gut und Bdse unterscheiden kénnen, bestimmte Pflichten in
ihren Gemeinschaften erfullen. In den meisten Gebieten werden die Pflichten je nach Alter und Reifegrad der Person
verteilt.

Laut Pashtunwali wird die Gemeinschaft von den Mashar (Altesten) geflhrt. Ein Mashar ist ein alterer, weiser und
glaubwuirdiger Mann, der das Vertrauen des gesamten Qaum (Stamm) geniel3t. Es wird erwartet, dass er sich dieses
Vertrauen durch verschiedene Taten im Laufe seines Lebens erworben hat. Er sollte stets die Lage des Gemeinwesens
kennen und alles im Blick haben, was ihm an guten und schlechten Dingen widerfahren kann. Er beflrwortet oder
missbilligt die aktuellen gesellschaftlichen Entwicklungen und wenn er es fur notwendig erachtet, verweist er ein
Thema zur Vermittlung einer Ldsung an die Jirga. Mashar sollten Wohlwollen gegenlber den jungen Leuten zeigen.
Weil ein Mashar Uber Erfahrung und umfassendes Wissen verfiigt wenden sich viele an ihn, um Streitigkeiten
beizulegen, um etwas Uber die Familiengeschichte, das Land oder die traditionellen Sitten, Gebrduche und
Geschichten zu erfahren usw. Ein Mashar kann als "lebendige Geschichte" angesehen werden, denn er gibt die
Erzéhlungen an die Jugend weiter, damit sie etwas Uber die Geschichte lernt, Uber positive und negative Ereignisse und
Uber die Regeln des Pashtunwali. In allen Angelegenheiten wendet man sich zuerst an ihn und sein Rat wird
widerspruchslos befolgt. Ein Kashar (junger Mensch) hat den Mashar (Altesten) Respekt zu zollen, er soll deren Lehren
in seinem Leben befolgen, andere Jugendliche von schlechtem Tun abbringen und anderen Gutes tun. AuBerdem
leistet ein Kashar freiwillige Dienste, sorgt fir die Gaste und die Altesten, beschafft Nahrungsmittel, kimmert sich um
das Dorf und die Sicherheit des Gemeinwesens. Die Jugendlichen und die unverheirateten Manner des Dorfes schlafen
im Hujra, um Uber das Dorf zu wachen, falls ein unvorhergesehenes Ereignis eintritt, d.h. Blutfehden, Raububerfalle
usw. Sie helfen den Altesten im Dorf bei den Vorbereitungen fiir Hochzeiten, Beerdigungen, religiése oder traditionelle
Festlichkeiten. Bei einem Todesfall beispielsweise, helfen die Jingeren den Altesten ihres Stammes bei der



Vorbereitung des Grabes, bei der Ghusal (Leichenwaschung), den Abschiedsgebeten usw. Die Jungen und die Altesten
kiimmern sich auch gemeinsam um die Armen, Behinderten, Kranken und Alten der Gemeinschaft. Die Jungen leisten

die praktische Hilfe, die Altesten sorgen fir Finanzhilfen fiir die Behandlung, das tigliche Essen, Unterhaltung usw. Die
Jungen mussen alle Reg

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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