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W148 2141186-1/36E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Dr. Stefan KEZNICKL als Einzelrichter Gber die Beschwerde
von Herrn XXXX, geboren am XXXX, Staatsangehorigkeit Afghanistan, vom 14.11.2016 gegen den Bescheid des
Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 12.10.2016, ZI. XXXX zu Recht:

A)

Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text


file:///

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:
I. Verfahrensgang und Sachverhalt:
I.1. Verfahrensgang

1. Der Beschwerdefuhrer (im Folgenden: BF) hat nach schlepperunterstitzter und unrechtmaliger Einreise in das
Osterreichische Bundesgebiet am 07.11.2015 den gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz gemal? § 2 Abs.
1 Z 13 des Asylgesetzes 2005 (AsylG 2005) gestellt. Am selben Tag fand vor einem Organ des o6ffentlichen
Sicherheitsdienstes die niederschriftliche Erstbefragung des BF statt, bei der er zu seinem Fluchtgrund befragt
vorbrachte, dass vor ca. einem Monat ihr Haus in der Nacht von unbekannten Personen angegriffen worden sei. Sie
hatten seine zwei Brider getotet. Er wisse nicht wer diese Personen gewesen seien und warum sie diese getotet
hatten. Aus Angst um ihr Leben hatten sein Bruder und er Afghanistan verlassen.

2. Bei seiner Einvernahme am 29.08.2016 gab der BF vor dem Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl,
Regionaldirektion Niederdsterreich (in Folge: BFA), im Beisein eines Dolmetschers fur die Sprache Pashtu an, dass
seine bisherigen Angaben im Verfahren der Wahrheit entsprachen.

Der BF fuhrte zu seinen Fluchtgrinden aus, dass seine Familie zwei Mal vor seiner Reise von Unbekannten angegriffen
worden sei. Bei dem ersten Angriff auf ihr Haus seien zwei seiner Bruder getdtet worden. Drei Monate danach habe es
einen zweiten Angriff auf ihr Haus gegeben. Der BF habe erst auf ihrer Flucht erfahren, dass sein Bruder ein

Dolmetscher fur die Amerikaner gewesen sei. Sein Bruder habe ihm gesagt, dass die Taliban sie angegriffen hatten.

3. Das BFA hat mit Bescheid vom 12.10.2016, ZI. XXXX, den gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz sowohl
bezuglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemal3 § 3 Abs. 1 iVm § 2 Abs. 1 Z 13 Asylgesetz 2005,
BGBI. | Nr. 100/2500 (AsylG) idgF (Spruchpunkt 1.), als auch beziglich der Zuerkennung des Status des subsidiar
Schutzberechtigten gemall 8 8 Abs. 1 iVm§ 2 Abs. 1 Z 13 AsylG in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan
abgewiesen (Spruchpunkt I1.). Ein Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswirdigen Grinden wurde dem BF gemal3 § 57
AsylG nicht erteilt. GemaR8 10 Abs. 1 Z 3 AsylG iVm 8 9 BFA- VG wurde gegen den BF eine Ruckkehrentscheidung
gemald 8 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen. Es wurde gemal3 8 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass seine Abschiebung gemal3 8 46
FPG nach Afghanistan zulassig ist (Spruchpunkt Ill.) und dass gemaR 8 55 Abs. 1 bis 3 FPG die Frist fur seine freiwillige
Ausreise vierzehn Tage ab Rechtskraft der Rickkehrentscheidung betragt (Spruchpunkt IV.).

Die Abweisung des Antrages auf internationalen Schutz begrindete das BFA im Wesentlichen damit, dass das
Fluchtvorbringen des BF nicht glaubhaft gewesen sei. Es habe nicht festgestellt werden kdnnen, dass er in Afghanistan
konkreten, seine Person betreffenden Verfolgungshandlungen ausgesetzt gewesen sei oder solche fur die Zukunft zu
beflrchten habe. Bei dem BF handele es sich um einen gesunden, arbeitsfahigen und jungen Mann, von dem die
grundsatzliche Teilnahmemoglichkeit am Erwerbsleben vorausgesetzt werden kdnne. Er verflge Uber eine achtjahrige
Schulbildung und Uber enge familidre Ankntipfungspunkte in seinem Heimatdorf. Er kénne in seine Herkunftsprovinz
zuriickkehren und seinen Lebensunterhalt bestreiten. Zuletzt kam das BFA zu dem Schluss, dass die
Ruckkehrentscheidung zulassig sei.

4. Mit Verfahrensanordnung wurde dem BF ein Rechtsberater fir das Beschwerdeverfahren vor dem
Bundesverwaltungsgericht zur Seite gestellt.

5. Gegen den oben genannten Bescheid richtet sich die beim BFA fristgerecht eingelangte und mit 14.11.2016 datierte
Beschwerde des BF an das Bundesverwaltungsgericht. Der Bescheid wurde wegen Rechtswidrigkeit infolge unrichtiger
Tatsachenfeststellung und unrichtiger rechtlicher Beurteilung bekdmpft.

Es wurde versucht die Beweiswirdigung des behdrdlichen Bescheides zu entkraften. Der BF beflrchte Verfolgung
durch die Taliban wegen der Dolmetschertatigkeit seines Bruders und der Arbeit seines Vaters als Soldat bei der
afghanischen Nationalarmee. Er sei auch der Gefahr der Zwangsrekrutierung, Entfihrung bis hin zur Ermordung durch
die Taliban ausgesetzt. AuBerdem bestehe auf Grund der prekdren und angespannten Sicherheitslage in Afghanistan,
insbesondere aufgrund seiner Minderjahrigkeit, fir ihn bei einer Rickkehr das reale Risiko einer Verletzung von Art. 2
und 3 EMRK. Er sei in Osterreich bereits integriert und spreche gutes Alltagsdeutsch. Eine Ausweisung nach
Afghanistan entspreche auch nicht dem Kindeswohl.

Weiters wurden Landerberichte zur Sicherheitslage in Afghanistan beigefligt.
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6. Am 05.07.2017 langte die Verstandigung von einer rechtskraftigen Verurteilung des BF am 12.06.2017 wegen § 27
Abs. 2a SMG und 8 27 Abs. 1 Z 1 2. Fall SMG zu einer Freiheitsstrafe von drei Monaten, die ihm unter Setzung einer
dreijahrigen Probefrist bedingt nachgesehen wurde, beim Bundesverwaltungsgericht ein.

7. Am 09.08.2017 langte eine Verstandigung von einer rechtskraftigen Verurteilung des BF am 24.07.2017 nach § 27
Abs. 1 8. Fall iVm. &8 27 Abs. 2a SMG iVm.§ 15 StGB zu einer Freiheitsstrafe von neun Monaten beim
Bundesverwaltungsgericht ein. Der Vollzug eines Teils der Freiheitsstrafe von 7 Monaten wurde dem BF fir eine
Probezeit von drei Jahren bedingt nachgesehen, beim Bundesverwaltungsgericht ein. Die mit Urteil vom 12.06.2017

bedingt nachgesehene Freiheitsstrafe von drei Monaten des BF wurde widerrufen.

8. Am 24.05.2018 langte die gekurzte Urteilsausfertigung von einer rechtskraftigen Verurteilung des BF am 11.05.2018
nach 8 27 Abs. 2a, Abs. 3 SMG iVm.§8 15 StGB zu einer Freiheitsstrafe von neun Monaten beim
Bundesverwaltungsgericht ein. Die mit Beschluss vom 16.08.2017 gewdhrte bedingte Entlassung des BF wurde
widerrufen. Vom Widerruf der mit Urteil vom 24.07.2017 gewahrten bedingten Strafnhachsicht wurde abgesehen und

die Probezeit auf fiinf Jahre verlangert.

9. Das BVwWG flhrte in der gegenstandlichen Rechtssache am 07.12.2018 eine 6ffentliche mundliche Verhandlung
durch, an der der BF persénlich teilnahm. Das BFA hat nicht an der Verhandlung teilgenommen. Der BF gab an, dass er
um die Verlegung des Verhandlungstermins ersuche, um in Beisein seines Rechtsberaters verhandeln zu kénnen. Der
erkennende Richter belehrte den BF, dass er sich mit seinem Rechtsberater verstandigen solle und diesen zur
neuerlichen Verhandlung am 03.01.2019 stellig machen solle. Dem BF wurde eine Kopie der Verfahrensanordnung, mit
der ihm die ARGE-Rechtsberatung und Diakonie als Rechtsberater amtswegig zur Seite gestellt wurde, ausgehandigt.
Die mundliche Verhandlung wurde, unter gleichzeitigem Landungsverzicht des BF und des Dolmetschers, auf den
03.01.2019 verlegt.

10. Das BVwG fuhrte in der gegenstandlichen Rechtssache am 03.01.2019 eine 6ffentliche mundliche Verhandlung
durch, an der der BF personlich teilnahm. Der BF hat ausdrucklich auf die Teilnahme seines Rechtsberaters verzichtet.
Das BFA hat nicht an der Verhandlung teilgenommen.

Er wurde neuerlich zu seinem Fluchtvorbingen befragt. Durch den erkennenden Richter wurde das
Landerinformationsblatt der Staatendokumentation vom 29.06.2018 mit Stand 23.11.2018 in das Verfahren
eingebracht. Dem BF wurde ein Exemplar des Landerinformationsblattes ausgehandigt. Er hat dazu keine
Stellungnahme abgegeben.

I.2. Ergebnisse des Ermittlungsverfahrens (Sachverhalt)

Das Bundesverwaltungsgericht geht auf Grund des durchgefiihrten Ermittlungsverfahrens von folgendem fur die
Entscheidung maligebenden Sachverhalt aus:

a) Zur Person und zum Vorbringen des BF

1. Der Name des BF ist XXXX, er wurde am XXXX im Dorf XXXX, im Distrikt XXXX, in der Provinz Laghman (Afghanistan)
geboren. Er ist Staatsangehdriger der Islamischen Republik Afghanistan. Weiters ist er Angehdriger der Volksgruppe
der Paschtunen und bekennt sich zur sunnitischen Glaubensrichtung des Islam. Die Muttersprache des BF ist Pashtu,
auBerdem spricht er noch Deutsch. Die Feststellungen zur Identitat des BF gelten ausschlie8lich fur die Identifizierung
seiner Person im Asylverfahren.

2. Der BF ist in der Provinz Laghman aufgewachsen und hat dort bis zu seiner Ausreise gelebt. Er hat sieben bis acht
Jahre lang die Schule besucht. Er hat keine Berufsausbildung. Der Vater des BF hat fur seinen Lebensunterhalt gesorgt.
Die wirtschaftliche Lage seiner Familie war mittelmaRig.

3. Die Eltern, die Schwester, der Onkel und die Tante vaterlicherseits sowie der GroRRvater des BF leben in seinem
Heimatdorf. Sein Vater war Soldat bei der afghanischen Nationalarmee. Sein Onkel vaterlicherseits hat in der
Landwirtschaft gearbeitet. Es kann nicht festgestellt werden, dass der BF keinen Kontakt mehr zu seinen
Familienangehdrigen hat. Sein Bruder XXXX halt sich in Amerika auf. Zu diesem bestand Kontakt Uber Facebook. Es
kann nicht festgestellt werden, dass zwei Briider des BF vor seiner Ausreise aus Afghanistan getttet worden sind.
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4. Der BF hat im Oktober des Jahres 2015 Afghanistan verlassen und ist GUber Pakistan, den Iran, die Turkei und weitere
ihm unbekannte Lénder bis nach Osterreich gereist, wo er nach unrechtmiRiger Einreise am 07.11.2015 den
gegenstandlichen Antrag gestellt hat.

5. Der BF halt sich seit November 2015 in Osterreich auf. Er hat einen Deutschkurs besucht. Er hat sich rudimentare
Deutschkenntnisse angeeignet. Er hat im Jahr 2017 bis zu seiner Verhaftung die Schule besucht.

Er war bisher in Osterreich nicht erwerbstatig. Er lebt von der Grundversorgung und ist nicht selbsterhaltungsfhig.
Ferner verfigt er Uber keine Einstellungszusage. Der BF ist nicht verheiratet, nicht verlobt, lebt nicht in einer
Lebensgemeinschaft und hat keine Kinder. Er hat keine Familienangehérigen in Osterreich.

Er wurde am 12.06.2017 wegen & 27 Abs. 2a SMG und § 27 Abs. 1 Z 1 2. Fall SMG zu einer Freiheitsstrafe von drei
Monaten, die ihm unter Setzung einer dreijahrigen Probefrist bedingt nachgesehen wurde, verurteilt.

Am 24.07.2017 wurde der BF nach § 27 Abs. 1 8. Fall iVvm. 8 27 Abs. 2a SMG iVm38 15 StGB zu einer Freiheitsstrafe von
neun Monaten verurteilt. Der Vollzug eines Teils der Freiheitsstrafe von 7 Monaten wurde ihm fur eine Probezeit von
drei Jahren bedingt nachgesehen. Die mit Urteil vom 12.06.2017 bedingt nachgesehene Freiheitsstrafe von drei

Monaten des BF wurde widerrufen.

Am 11.05.2018 wurde er nach 8 27 Abs. 2a, Abs. 3 SMG iVm.8 15 StGB zu einer Freiheitsstrafe von neun Monaten
verurteilt. Die mit Beschluss vom 16.08.2017 gewahrte bedingte Entlassung wurde widerrufen. Vom Widerruf der mit
Urteil vom 24.07.2017 gewahrten bedingten Strafnachsicht wurde abgesehen und die Probezeit auf funf Jahre

verlangert.
Derzeit befindet sich der BF in Strafhaft.

6. Der BF ist gesund. Wenn es kalt ist, schmerzt sein Kopf- und Riickenbereich des BF, ansonsten geht es ihm

gesundheitlich gut. Er nimmt keine Medikamente.

7. Der BF konnte nicht glaubhaft machen, dass er als Zugehdriger zur sozialen Gruppe seines Vaters oder seines
Bruders XXXX einer personlichen Bedrohung oder Verfolgung durch die Taliban ausgesetzt war oder bei einer
Ruckkehr dorthin ausgesetzt ware. Daher kann nicht festgestellt werden, dass er aus einer ihm, von den Taliban,
unterstellten politischen und/oder religiosen Gesinnung von diesen bedroht wurde bzw. im Falle seiner Ruckkehr in

seinen Herkunftsstaat einer solchen Bedrohung ausgesetzt ware.

Es konnte nicht festgestellt werden, dass der BF in Afghanistan wegen einer Zwangsrekrutierung von den Taliban

bedroht wurde bzw. im Falle seiner Rickkehr in seinen Herkunftsstaat einer solchen Bedrohung ausgesetzt ware.

AuBerdem konnte nicht festgestellt werden, dass konkret der BF auf Grund der Tatsache, dass er sich in Europa bzw.
im Westen aufgehalten hat, oder dass jeder afghanische Staatsangehorige, der aus Europa bzw. dem Westen nach

Afghanistan kommt, in Afghanistan psychischer und/oder physischer Gewalt ausgesetzt ware.

Der BF konnte somit nicht glaubhaft machen, dass er seinen Herkunftsstaat aus wohlbegrindeter Furcht vor
Verfolgung verlassen hat oder nach einer allfalligen Rickkehr mit maligeblicher Wahrscheinlichkeit asylrelevante

Ubergriffe zu beflirchten hatte.

8. Dem BF wiirde bei einer Uberstellung nach Afghanistan in die Provinz Laghman ein reales Risiko einer Verletzung
der Art. 2 oder 3 EMRK drohen.

Bei einer Ruckkehr nach Afghanistan und einer Ansiedelung in den Stadten Kabul, Herat oder Mazar-e-Scharif kann der
BF grundlegende und notwendige Lebensbedurfnisse, wie Nahrung, Kleidung sowie Unterkunft, befriedigen, ohne in
eine ausweglose bzw. existenzbedrohende Situation zu geraten. Dem BF steht somit eine zumutbare innerstaatliche

Flucht- bzw. Schutzalternative in den Stadten Kabul, Herat oder Mazar-e-Scharif zur Verfugung.
b) Zur Lage im Herkunftsstaat

Das Bundesverwaltungsgericht trifft folgende entscheidungsrelevante Feststellungen zur Lage im Herkunftsstaat
(Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation, Afghanistan, Gesamtaktualisierung am
29.06.2018; Auszug aus den UNHCR-Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer
Asylsuchender vom 30.08.2018):
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1. Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation, Afghanistan, Gesamtaktualisierung am
29.06.2018 (Stand Nov. 2018):

KI'vom 23.11.2018, Anschlage in Kabul (relevant fur Abschnitt 3/Sicherheitslage)

Bei einem Selbstmordanschlag in Kabul-Stadt kamen am 20.11.2018 ca. 55 Menschen ums Leben und ca. 94 weitere
wurden verletzt (A] 21.11.2018; vgl. NYT 20.11.2018, TS 21.11.2018, LE 21.11.2018). Der Anschlag fand in der
Hochzeitshalle "Uranus" statt, wo sich Islamgelehrte aus ganz Afghanistan anlasslich des Nationalfeiertages zu Maulid
an-Nabi, dem Geburtstag des Propheten Mohammed, versammelt hatten (A] 21.11.2018; vgl. TS 21.11.2018, TNAE
21.11.2018, IFQ 20.11.2018, Tolonews 20.11.2018). Quellen zufolge befanden sich zum Zeitpunkt der Explosion
zwischen 1.000 und 2.000 Personen, darunter hauptsachlich Islamgelehrte und Mitglieder des Ulemarates, aber auch
Mitglieder der afghanischen Sufi-Gemeinschaft und andere Zivilisten, in der Hochzeitshalle (A] 21.11.2018; vgl. LE
21.11.2018, NYT 20.11.2018, DZ 20.11.2018, IFQ 20.11.2018). GemaR einer Quelle fand die Detonation im ersten Stock
der Hochzeitshalle statt, wo sich zahlreiche Geistliche der afghanischen Sufi-Gemeinschaft versammelt hatten. Es ist
nicht klar, ob das Ziel des Anschlags das Treffen der sufistischen Gemeinschaft oder das im Erdgeschoss stattfindende
Treffen der Ulema und anderer Islamgelehrten war (LE 21.11.2018; vgl. TNAE 21.11.2018). Weder die Taliban noch der
Islamische Staat (IS) bekannten sich zum Angriff, der dennoch von den Taliban offiziell verurteilt wurde (LE 21.11.2018;
vgl. AJ 21.11.2018, IFQ 20.11.2018).

Am 12.11.2018 kamen bei einem Selbstmordanschlag in Kabul-Stadt ca. sechs Personen ums Leben und 20 weitere
wurden verletzt (Tolonews 12.11.2018; vgl. DZ 12.11.2018, ANSA 12.11.2018). Anlass daftir war eine Demonstration in
der Nahe des "Pashtunistan Square" im Stadtzentrum, an der hunderte von Besuchern, darunter hauptsachlich
Mitglieder und Unterstitzer der Hazara-Gemeinschaft, teilnahmen, um gegen die wahrend des Berichtszeitraums
anhaltenden Kampfe in den Provinzen Ghazni und Uruzgan zu demonstrieren (Tolonews 12.11.2018; vgl. DZ
12.11.2018, KP 12.11.2018). Der IS bekannte sich zum Anschlag (DZ 12.11.2018; vgl. A] 12.11.2018).

Bei einem Selbstmordanschlag in Kabul-Stadt kamen am 31.10.2018 ca. sieben Personen ums Leben und weitere acht
wurden verletzt (Dawn 1.11.20181; vgl. 1TV 31.10.2018, Pajhwok 31.10.2018). Unter den Opfern befanden sich auch
Zivilisten (Pajhwok 31.10.2018; vgl. 1TV 31.10.2018). Die Explosion fand in der Nahe des Kabuler Gefagnisses Pul-i-
Charkhi statt und hatte dessen Mitarbeiter zum Ziel (Dawn 1.11.2018; vgl. 1TV 31.10.2018, Pajhwok 31.10.2018). Der IS
bekannte sich zum Anschlag (Dawn 1.11.2018, vgl. 1TV 31.10.2018).

Neueste Ereignisse - Integrierte Kurzinformationen
KI'vom 29.10.2018, Parlamentswahlen und UNAMA-Update zu zivilen Opfern

Am 20. und am 21.10.2018 fand in Afghanistan die Wahl fir das Unterhaus (Wolesi Jirga, Anm.) in 32 der 34 Provinzen
statt (AAN 21.10.2018b; vgl. LS 21.10.2018). In der Provinz Ghazni wurde die Parlamentswahl verschoben,
voraussichtlich auf den 20.4.2019, wenn u. a. auch die Prasidentschafts- und Distriktwahlen stattfinden sollen (siehe
hierzu Kl der Staatendokumentation vom 19.10.2018). In der Provinz Kandahar fand die Wahl am 27.10.2018 mit
Ausnahme der Distrikte Nesh und Maruf statt (AAN 26.10.2018; vgl. CNN 27.10.2018). Grund fur die Verzégerung war
die Ermordung u.a. des lokalen Polizeichefs General Abdul Raziq am 18.10.2018 (A 19.10.2018; vgl. LS 21.10.2018).
Wahrend der Wahl in der Provinz Kandahar wurden keine sicherheitsrelevanten Vorfalle gemeldet (CNN 27.10.2018).
Die Wahl, die fur den 20.10.2018 geplant war, wurde um einen Tag verlangert, weil die Wahler aus sicherheits- und
technische Griinden in zahlreichen Provinzen nicht wahlen konnten:

Lange Wartezeiten vor den Wahllokalen sowie verspatete Offnungszeiten, Mangel an Wahlunterlagen, Probleme bei
der biometrischen Verifizierung der Wahler, sicherheitsrelevante Vorfalle usw. waren die Hauptprobleme wahrend der
beiden Wahltage (AAN 20.10.2018; vgl. AAN 21.10.2018a). Von den ca. neun Milionen Afghanen und Afghaninnen, die
sich flr die Wahl registriert hatten, wahlten laut Schatzungen der Independent Election Commission (IEC) zwischen drei
und vier Milionen (CNN 27.10.2018; vgl. RN 21.10.2018, AAN 21.10.2018b). In den Stadten und Gebieten, die als
sicherer gelten, war der Wahlandrang hoéher als in den landlichen Gegenden, in denen die Taliban Einfluss austben
(AAN 20.10.2018; vgl. RN 21.10.2018, AAN 21.10.2018a).

Wahrend der beiden Wahltage fanden Quellen zufolge landesweit ca. 200 sicherheitsrelevante Vorfalle statt und ca.
170 Zivilsten kamen wahrend des ersten Wahltages ums Leben bzw. wurden verwundet: In Kabul wurden 15 Tote, in
Baghlan 12, in Nangarhar 11 und in Kunduz 3 Tote verzeichnet. Auch Mitglieder der afghanischen Sicherheitskrafte



befanden sich unter den Opfern (vgl. AAN 21.10.2018a, RN 21.10.2018, AFP 20.10.2018).

Die United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) registrierte zwischen 1.1.2018 und 30.9.2018 im
Zusammenhang mit den Parlamentswahlen insgesamt 366 zivile Opfer (126 Tote und 240 Verletzte) (UNAMA
10.10.2018).

Anmerkung: Weiterfihrende Informationen Uber den Wahlprozess in Afghanistan konnen der Kl der
Staatendokumentation vom 19.10.2018 entnommen werden.

Zivile Opfer

Insgesamt wurden im selben Berichtszeitraum 8.050 zivile Opfer (2.798 Tote und 5.252 Verletzte) verzeichnet. Die
meisten zivilen Opfer wurden durch Selbstmord- und Nicht-Selbstmord-IED [Improvisierte Spreng- oder
Brandvorrichtung/Sprengfallen, Anm.] regierungsfeindlicher Gruppierungen verursacht. Zusammenstéf3e am Boden,
gezielte Totungen, Luftangriffe und explosive Kampfmittelriickstdnde waren weitere Ursachen fur zivile Opfer (UNAMA
10.10.2018).

Zivilisten in den Provinzen Nangarhar, Kabul, Helmand, Ghazni und Faryab waren am stdrksten betroffen. In
Nangarhar wurde bis 30.9.2018 die hdchste Zahl an zivilen Opfern (1.494) registriert:

davon 554 Tote und 940 Verletzte (UNAMA 10.10.2018). Regierungsfeindliche Gruppierungen verursachten 65% der
zivilen Opfer (5.243): davon 1.743 Tote und 3.500 Verletze. 35% der Opfer wurden den Taliban, 25% dem Islamic State
Khorasan Province (ISKP) und 5% unidentifizierten regierungsfeindlichen Gruppierungen zugeschrieben (darunter 1%
selbsternannten Mitgliedern des ISKP) (UNAMA 10.10.2018).

Regierungfreundliche Gruppierungen waren fur 1.753 (761 Tote und 992 Verletzte) zivile Opfer verantwortlich: 16%
wurden durch die afghanischen, 5% durch die internationalen Sicherheitskrafte und 1% durch regierungfreundliche
bewaffnete Gruppierungen verursacht (UNAMA 10.10.2018).

KI'vom 19.10.2018, Aktualisierung: Sicherheitslage in Afghanistan - Q3.2018 (relevant fur Abschnitt 3 / Sicherheitslage)
Allgemeine Sicherheitslage und sicherheitsrelevante Vorfalle

Die Sicherheitslage in Afghanistan bleibt volatil (UNGASC 10.9.2018). Am 19.8.2018 kiindigte der afghanische Prasident
Ashraf Ghani einen dreimonatigen Waffenstillstand mit den Taliban vom 20.8.2018 bis 19.11.2018 an, der von diesen
jedoch nicht angenommen wurde (UNGASC 10.9.2018; vgl. Tolonews 19.8.2018, TG 19.8.2018, AJ 19.8.2018). Die
Vereinten Nationen (UN) registrierten im Berichtszeitraum (15.5.2018 - 15.8.2018) 5.800 sicherheitsrelevante Vorfélle,
was einen Ruckgang von 10% gegenliber dem Vergleichszeitraum des Vorjahres bedeutet. Bewaffnete
ZusammenstoRe gingen um 14% zurilick, machten aber weiterhin den GroRteil der sicherheitsrelevanten Vorfélle (61%)
aus. Selbstmordanschldge nahmen um 38% zu, Luftangriffe durch die afghanische Luftwaffe (AAF) sowie internationale
Krafte stiegen um 46%. Die am starksten betroffenen Regionen waren der Siden, der Osten und der Std-Osten, wo
insgesamt 67% der Vorfdlle stattfanden. Es gibt weiterhin Bedenken bezlglich sich verschlechternder
Sicherheitsbedingungen im Norden des Landes:

Eine groRe Zahl von Kampfhandlungen am Boden wurde in den Provinzen Balkh, Faryab und Jawzjan registriert, und
Vorfalle entlang der Ring Road beeintrachtigten die Bewegungsfreiheit zwischen den Hauptstadten der drei Provinzen
(UNGASC 10.9.2018).

Zum ersten Mal seit 2016 wurden wieder Provinzhauptadte von den Taliban angegriffen: Farah- Stadt im Mai, Ghazni-
Stadt im August und Sar-e Pul im September (UNGASC 10.9.2018; vgl. Kapitel 1., KI 11.9.2018, SIGAR 30.7.2018,
UNGASC 6.6.2018). Bei den Angriffen kam es zu heftigen Kampfen, aber die afghanischen Sicherheitskrafte konnten
u.a. durch Unterstitzung der internationalen Krafte die Oberhand gewinnen (UNGASC 10.9.2018; vgl. UNGASC
6.6.2018, GT 12.9.2018). Auch vertbten die Taliban Angriffe in den Provinzen Baghlan, Logar und Zabul (UNGASC
10.9.2018). Im Laufe verschiedener Kampfoperationen wurden sowohl Taliban- als auch ISKP-Kdmpfer (ISKP, Islamic
State Khorasan Province, Anm.) getdtet (SIGAR 30.7.2018).

Sowohl die Aufstandischen als auch die afghanischen Sicherheitskrafte verzeichneten hohe Verluste, wobei die Zahl
der Opfer auf Seite der ANDSF im August und September 2018 deutlich gestiegen ist (Tolonews 23.9.2018; vgl. NYT
21.9.2018, ANSA 13.8.2018, CBS 14.8.2018).

Trotzdem gab es bei der Kontrolle des Territoriums durch Regierung oder Taliban keine signifikante Veranderung



(UNGASC 10.9.2018; vgl. UNGASC 6.6.2018). Die Regierung kontrollierte - laut Angaben der Resolute Support (RS)
Mission - mit Stand 15.5.2018 56,3% der Distrikte, was einen leichten Rickgang gegenliber dem Vergleichszeitraum
2017 (57%) bedeutet. 30% der Distrikte waren umkampft und 14% befanden sich unter Einfluss oder Kontrolle von
Aufstandischen. Ca. 67% der Bevolkerung lebten in Gebieten, die sich unter Regierungskontrolle oder -einfluss
befanden, 12% in Gegenden unter Einfluss bzw. Kontrolle der Aufstandischen und 23% lebten in umkampften
Gebieten (SIGAR 30.7.2018).

Der Islamische Staat - Provinz Khorasan (ISKP) ist weiterhin in den Provinzen Nangarhar, Kunar und Jawzjan aktiv
(USGASC 6.6.2018; vgl. UNGASC 10.9.2018). Auch war die terroristische Gruppierung im August und im September fur
offentlichkeitswirksame Angriffe auf die schiitische Glaubensgemeinschaft in Kabul und Paktia verantwortlich (UNGASC
10.9.2018; vgl. KI vom 11.9.2018, KI vom 22.8.2018). Anfang August besiegten die Taliban den in den Distrikten Qush
Tepa und Darzab (Provinz Jawzjan) aktiven "selbsternannten" ISKP (dessen Verbindung mit dem ISKP in Nangarhar
nicht bewiesen sein soll) und wurden zur dominanten Macht in diesen beiden Distrikten (AAN 4.8.2018; vgl. UNGASC
10.9.2018).

Global Incident Map zufolge wurden im Berichtszeitraum (1.5.2018 - 30.9.2018) 1.969 sicherheitsrelevante Vorfalle
registriert. Durch die folgende kartografische Darstellung der Staatendokumentation soll die Verteilung des Konflikts

landesweit veranschaulicht werden.
Zivile Opfer

Die United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) registrierte im Berichtszeitraum (1.1.2018 - 30.6.2018)
5.122 zivile Opfer (1.692 Tote und 3.430 Verletzte), ein Ruckgang von 3% gegeniber dem Vorjahreswert. 45% der
zivilen Opfer wurden durch IED [Improvisierte Spreng- oder Brandvorrichtung/Sprengfallen, aber auch
Selbstmordanschlage, Anm.] regierungsfeindlicher Gruppierungen verursacht. Zusammenstolle am Boden, gezielte
Totungen, Luftangriffe und explosive Kampfmittelriickstande waren weitere Ursachen fur zivile Opfer. Zivilisten in den
Provinzen Kabul, Nangarhar, Faryab, Helmand und Kandahar waren am starksten betroffen. Wobei die Zahl der durch
Zusammenstde am Boden verursachten zivilen Opfer um 18% und die Zahl der gezielten Totungen deutlich
zurlickging. Jedoch ist die Opferzahl bei komplexen und Selbstmordangriffen durch regierungsfeindliche
Gruppierungen gestiegen (um 22% verglichen mit 2017), wobei 52% der Opfer dem ISKP, 40% den Taliban und der Rest
anderen regierungsfeindlichen Gruppierungen zuzuschreiben ist (UNAMA 15.7.2018).

Regierungsfeindliche Gruppierungen waren im UNAMA-Berichtszeitraum (1.1.2018 - 30.6.2018) flr 3.413 (1.127 Tote
und 2.286 Verletzte) zivile Opfer verantwortlich (67%): 42% der Opfer wurden den Taliban, 18% dem IS und 7%
undefinierten regierungsfeindlichen Gruppierungen zugeschrieben. Im Vergleich mit dem ersten Halbjahr 2017 stieg
die Anzahl ziviler Opfer von gezielten Angriffen auf Zivilisten um 28%, was hauptsachlich auf Angriffe auf die 6ffentliche
Verwaltung und Vorfalle mit Bezug auf die Wahlen zurtckzufihren ist (UNAMA 15.7.2018).

Ungefahr 1.047 (20%) der verzeichneten zivilen Opfer wurden regierungsfreundlichen Gruppierungen zugeschrieben:
17% wurden von den afghanischen Sicherheitskraften, 2% durch die internationalen Streitkrafte und 1% von
regierungsfreundlichen bewaffneten Gruppierungen verursacht. Gegenlber 2017 sank die den regierungstreuen
Gruppen zugerechnete Zahl ziviler Opfer von ZusammenstéBen am Boden um 21%. Gleichzeitig kam es jedoch zu
einem Anstieg der Opfer von Luftangriffen um 52% (Kunduz, Kapisa und Maidan Wardak) (UNAMA 15.7.2018; vgl.
UNAMA 25.9.2018a, UNAMA 25.9.2018b).

Auch wurden von UNAMA zivile Opfer durch Fahndungsaktionen, hauptsachlich durch die Spezialkrafte des National
Directorate of Security (NDS) und regierungsfreundliche bewaffnete Gruppierungen wie die Khost Protection Force
(KPF) verzeichnet (UNAMA 15.7.2018).

Dennoch unternahm die afghanische Regierung weiterhin Anstrengungen zur Reduzierung der Zahl ziviler Opfer, was
hauptsachlich wahrend Bodenoperationen einen diesbezlglichen Ruckgang zur Folge hatte. Die Regierung verfolgt
eine "nationale Politik fur zivile Schadensminimierung und - pravention" und das Protokol V der "Konvention Uber
bestimmte konventionelle Waffen in Bezug auf explosive Kriegsmunitionsrickstande", welche am 9.2.2018 in Kraft
getreten ist. Bei Bodenoperationen regierungfeindlicher Gruppierungen (hauptsachlich Taliban) wurde ein Rickgang
der zivilen Opfer um 23% im Vergleich zu 2017 verzeichnet. So sank etwa die Zahl der zivilen Opfer der hauptsachlich
von den Taliban eingesetzten Druckplatten-IEDs um 43% (UNAMA 15.7.2018).



Wahlen

Zwischen 14.04.2018 und 27.7.2018 fand die Wahlerregistrierung fur die Parlaments- sowie Distriktwahlen statt.
Offiziellen Angaben zufolge haben sich im genannten Zeitraum 9,5 Millionen Wahler registriert, davon 34% Frauen
(UNGASC 10.9.2018). Die Registrierung der Kandidaten fiur die Parlaments- sowie Distriktwahlen endete am 12.6.2018
bzw. 14.6.2018 und die Kandidatenliste fir die Parlamentswahlen wurde am 2.7.2018 veréffentlicht (UNGASC
10.9.2018). Am 25.9.2018 wurde vom Sprecher der Independent Electoral Commission (IEC) verkindet, dass die
landesweiten Distriktwahlen sowie die Parlamentswahlen in der Provinz Ghazni am 20.10.2018 nicht stattfinden
werden (im Rest des Landes hingegen schon). Begriindet wurde dies mit der niedrigen Anzahl registrierter Kandidaten
far die Distriktwahlen (nur in 40 von 387 Distrikten wurden Kandidaten gestellt) sowie mit der "ernst zu nehmenden
Sicherheitslage und anderen Problematiken". Damit wurden beide Wahlen (Distriktwahlen landesweit und
Parlamentswahlen in Ghazni) de facto fur 2018 abgesagt. Obwohl noch nicht feststeht, wann diese nachgeholt werden
sollen, ist der 20.4.2019, an dem u.a. die Prasidentschafts- sowie Provinzwahlen stattfinden sollen, als neuer Termin
wahrscheinlich (AAN 26.9.2018). Die Registrierung der Kandidaten fur die Prasidentschaftswahl ist fir den Zeitraum
11.11.2018 - 25.11.2018 vorgesehen; die vorlaufige Kandidatenliste soll am 10.12.2018 bereitstehen, wahrend die
endgultige Aufstellung am 16.1.2019 verdéffentlicht werden soll (AAN 9.10.2018). Ohne die Provinz Ghazni sank die Zahl
der registrierten Wahler mit Stand Oktober 2018 auf ungefahr 8.8 Milionen (AAN 9.10.2018; vgl. IEC o. D.). Die
Verkiindung der ersten Wahlergebnisse fur die Parlamentswahlen (ohne Provinz Ghazni) ist fur den 10.11.2018
vorgesehen, wahrend das Endergebnis voraussichtlich am 20.12.2018 verdéffentlicht werden soll (AAN 9.10.2018).

Im April und Oktober 2018 erklarten die Taliban in zwei Stellungnahmen, dass sie die Wahl boykottieren wirden (AAN
9.10.2018). Angriffe auf mit der Ausstellung von Tazkiras sowie mit der Wahlregistrierung betraute Behérden wurden
berichtet. Sowohl am Wahlprozess beteiligtes Personal als auch Kandidaten und deren Unterstltzer wurden von
regierungsfeindlichen Gruppierungen angegriffen. Zwischen 1.1.2018 und 30.6.2018 wurden 341 zivile Opfer (117 Tote
und 224 Verletzte) mit Bezug auf die Wahlen verzeichet, wobei mehr als 250 dieser Opfer den Anschlagen Ende April
und Anfang Mai in Kabul und Khost zuzuschreiben sind. Auch wurden wahrend des Wahlregistrierungsprozesses
vermehrt Schulen, in denen Zentren zur Wahlregistrierung eingerichtet worden waren, angegriffen (39 Angriffe
zwischen April und Juni 2018), was negative Auswirkungen auf die Bildungsmoglichkeiten von Kindern hatte (UNAMA
15.7.2018). Seit dem Beginn der Wahlerregistrierung Mitte April 2018 wurden neun Kandidaten ermordet (AAN
9.10.2018).

Von den insgesamt 7.366 Wahllokalen werden aus Sicherheitsgrinden letztendlich am Tag der Wahl 5.100 gedffnet
sein (AAN 9.10.2018; vgl. UNAMA 17.9.2018, Tolonews 29.9.2018). Diese sollen wahrend der finf Tage vor der Wahl von
54.776 Mitgliedern der Afghan National Security Forces (ANSF) bewacht werden; 9.540 weitere stehen als Reserven zur
Verflgung (Tolonews 29.9.2018; vgl. AAN 9.10.2018).

KI vom 11.9.2018, Angriffe des Islamischen Staates (IS/ISKP) in Kabul, Anschlage in Nangarhar und Aktivitaten der
Taliban in den Provinzen Sar-i Pul und Jawzjan

Anschlage in Nangarhar 11.9.2018

Am 11.9.2018 kamen nach einem Selbstmordanschlag wahrend einer Demostration im Distrikt Mohamad Dara der
Provinz Nangarhar mindestens acht Menschen ums Leben und weitere 35 wurden verletzt (Tolonews 11.9.2018; vgl.
TWP 11.9.2018, RFE/RL 11.9.2018). Kurz zuvor wurde am Vormittag des 11.9.2018 ein Anschlag mit zwei Bomben vor
der Madchenschule "Malika Omaira" in Jalalabad vertibt, bei dem ein Schuler einer nahegelegenen Jungenschule ums
Leben kam und weitere vier Schiler verletzt wurden, statt (RFE/RL 11.9.2018; AFP 11.9.2018). Davor gab es vor der
Madchenschule "Biba Hawa" im naheligenden Distrikt Behsud eine weitere Explosion, die keine Opfer forderte, weil die
Schulerinnen noch nicht zum Unterricht erschienen waren (AFP 11.9.2018).

Weder die Taliban noch der IS/ISKP bekannten sich zu den Anschlagen, obwohl beide Gruppierungen in der Provinz
Nangarhar aktiv sind (AFP 11.9.2018; vgl. RFE/RL 11.9.2018, TWP 11.9.2018).

Kéampfe in den Provinzen Sar-e Pul und Jawzjan 11.9.2018

Am Montag, dem 10.9.2018, eroberten die Taliban die Hauptstadt des Kham Aab Distrikts in der Provinz Jawzjan
nachdem es zu schweren ZusammenstdBen zwischen den Taliban und den afghanischen Sicherheitskraften
gekommen war (Tolonews 10.9.2018a; Tolonews 10.9.2018b). Sowohl die afghanischen Streitkrafte als auch die Taliban



erlitten Verluste (Khaama Press 10.9.2018a).

Am Sonntag, dem 9.9.2018, starteten die Taliban eine Offensive zur Eroberung der Hauptstadt der Provinz Sar-i Pul, wo
nach wie vor u.a. mit Einsatz der Luftwaffe gekampft wird (Tolonews 10.9.2018b; vgl. FAZ 10.9.2018). Quellen zufolge
haben die Taliban das Gebiet Balghali im Zentrum der Provinzhauptstadt eingenommen und unter ihre Kontrolle
gebracht (FAZ 10.9.2018). Sar-i-Pul-Stadt gehért zu den zehn Provinzhauptstadten, die Quellen zufolge das hochste
Risiko tragen, von den Taliban eingenommen zu werden. Dazu zdhlen auch Farah-Stadt, Faizabad in Badakhshan,
Ghazni-Stadt, Tarinkot in Uruzgan, Kunduz-Stadt, Maimana in Faryab und Pul-i- Khumri in Baghlan (LWJ 10.9.2018; vgl.
LW]J 30.8.2018). Weiteren Quellen zufolge sind auch die Stadte Lashkar Gar in Helmand und Gardez in Paktia von einer
Kontrollibernahme durch die Taliban bedroht (LWJ 10.9.2018).

IS-Angriff wahrend Massoud-Festzug in Kabul 9.9.2018

Bei einem Selbstmordanschlag im Kabuler Stadtteil Taimani kamen am 9.9.2018 mindestens sieben Menschen ums
Leben und ungefahr 24 weitere wurden verletzt. Der Anschlag, zu dem sich der Islamische Staat (IS/ISKP) bekannte,
fand wahrend eines Festzugs zu Ehren des verstorbenen Mudschahedin-Kdmpfers Ahmad Shah Massoud statt (A
10.9.2018; vgl. Khaama Press 10.9.2018b).

IS-Angriff auf Sportverein in Kabul 5.9.2018

Am Mittwoch, dem 5.9.2018, kamen bei einem Doppelanschlag auf einen Wrestling-Klub im Kabuler Distrikt Dasht-e
Barchi mindestens 20 Personen ums Leben und ungefdhr 70 weitere wurden verletzt (A 6.9.2018; vgl. CNN 6.9.2018,
TG 5.9.2018). Zuerst sprengte sich innerhalb des Sportvereins ein Attentater in die Luft, kurz darauf explodierte eine
Autobombe in der sich vor dem Klub versammelnden Menge (SO 5.9.2018) Der Islamische Staat (IS/ISKP) bekannte sich
zum Anschlag (RFE/RL 5.9.2018).

KI vom 22.08.2018, Angriffe des Islamischen Staates (IS/ISKP) in Kabul und Paktia und Aktivitaten der Taliban in Ghazni,
Baghlan, Faryab und Kunduz zwischen 22.7.2018 und 20.8.2018; (relevant fir Abschnitt 3 / Sicherheitslage)

Entfihrung auf der Takhar-Kunduz-Autobahn 20.8.2018

Am 20.8.2018 entfuhrten die Taliban 170 Passagiere dreier Busse, die Uber die Takhar-Kunduz- Autobahn auf der Reise
nach Kabul waren (Tolonews 20.8.2018; vgl. IFQ 20.8.2018). Quellen zufolge wurden die Entfihrten in das Dorf Nikpe
der Provinz Kunduz gebracht, wo es zu Kampfen zwischen den afghanischen Sicherheitskraften und den
Aufstandischen kam. Es wurden insgesamt 149 Personen freigelassen, wahrend sich die restlichen 21 weiterhin in der
Gewalt der Taliban befinden (IFQ 20.8.2018). Grund fur die EntfUhrung war die Suche nach Mitgliedern der
afghanischen Sicherheitskrafte bzw. Beamten (IFQ 20.8.2018; vgl. BBC 20.8.2018). Die EntfUhrung erfolgte nach dem
von Prasident Ashraf Ghani angekiindigten Waffenstillstand, der vom 20.8.2018 bis 19.11.2018 gehen sollte und jedoch
von den Taliban zurtickgewiesen wurde (Reuters 20.8.2018; vgl. Tolonews 19.8.2018).

IS-Angriff auf die Mawoud Akademie in Kabul 15.8.2018

Ein Selbstmordattentater sprengte sich am Nachmittag des 15.8.2018 in einem privaten Bildungszentrum im Kabuler
Distrikt Dasht-e Barchi, dessen Bewohner mehrheitlich Schiiten sind, in die Luft (NZZ 16.8.2018; vgl. BBC 15.8.2018,
Repubblica 15.8.2018). Die Detonation hatte 34 Tote und 56 Verletzte zur Folge (Reuters 16.8.2018a; vgl. NZZ
16.8.2018, Repubblica 15.8.2018). Die Mehrheit der Opfer waren Studentinnen und Studenten, die sich an der Mawoud
Akademie fur die Universitdtsaufnahmeprifungen vorbereiteten (Reuters 16.8.2018b; vgl. RFE/RL 17.8.2018). Der
Islamische Staat (IS) bekannte sich zum Vorfall (RFE/RL 17.8.2018; vgl. Reuters 16.8.2018b).

Kampfe in den Provinzen Ghazni, Baghlan und Faryab

Am Donnerstag, dem 9.8.2018, starteten die Taliban eine Offensive zur Eroberung der Hauptstadt Ghaznis, einer
strategisch bedeutenden Provinz, die sich auf der Achse Kabul-Kandahar befindet (Repubblica 13.8.2018; vgl. ANSA
13.8.2018, CBS 14.8.2018). Nach funftagigen ZusammenstdRen zwischen den afghanischen Sicherheitskraften und den
Aufstandischen konnten letztere zuriickgedrangt werden (AB 15.8.2018; vgl. Xinhua 15.8.2018). Wahrend der Kdmpfe
kamen ca. 100 Mitglieder der Sicherheitskréfte ums Leben und eine unbekannte Anzahl Zivilisten und Taliban (DS
13.8.2018; vgl. ANSA 13.8.2018).

Am 15.8.2018 verlbten die Taliban einen Angriff auf einen Militarposten in der ndrdlichen Provinz Baghlan, wobei ca.
40 Sicherheitskrafte getdtet wurden (A] 15.8.2018; vgl. Repubblica 15.8.2018, BZ 15.8.2018).



Auch im Distrikt Ghormach der Provinz Faryab wurde gekampft: Die Taliban griffen zwischen 12.8.2018 und 13.8.2018
einen Stutzpunkt des afghanischen Militars, bekannt als Camp Chinaya, an und téteten ca. 17 Mitglieder der
Sicherheitskrafte (ANSA 14.8.2018; vgl. CBS 14.8.2018, Tolonews 12.8.2018). Quellen zufolge kapitulierten die
Sicherheitskrafte nach dreitagigen Kampfen und ergaben sich den Aufstandischen (CBS 14.8.2018; vgl. ANSA
14.8.2018).

IS-Angriff auf schiitische Moschee in Gardez-Stadt in Paktia 3.8.2018

Am Freitag, dem 3.8.2018, kamen bei einem Selbstmordanschlag innerhalb der schiitischen Moschee Khawaja Hassan
in Gardez-Stadt in der Provinz Paktia, 39 Personen ums Leben und weitere 80 wurden verletzt (S 4.8.2018; vgl. Reuters
3.8.2018, FAZ 3.8.2018). Der Islamische Staat (IS) bekannte sich zum Anschlag (S| 4.8.2018).

IS-Angriff vor dem Flughafen in Kabul 22.7.2018

Am Sonntag, dem 22.7.2018, fand ein Selbstmordanschlag vor dem Haupteingangstor des Kabuler Flughafens statt.
Der Attentdter sprengte sich in die Luft, kurz nachdem der afghanische Vizeprasident Rashid Dostum von einem
einjahrigen Aufenthalt in der Tirkei nach Afghanistan zurlickgekehrt und mit seinem Konvoi vom Flughafen
abgefahren war (AJ 23.7.2018; vgl. Reuters 23.7.2018). Es kamen ca. 23 Personen ums Leben und 107 wurden verletzt
(ZO 15.8.2018; vgl. France24). Der Islamische Staat (IS) reklamierte den Anschlag fur sich (AJ 23.7.2018; vgl. Reuters
23.7.2018).

Politische Lage

Nach dem Sturz des Taliban-Regimes im Jahr 2001 wurde eine neue Verfassung ausgearbeitet und im Jahr 2004
angenommen (BFA Staatendokumentation 7.2016; vgl. Casolino 2011). Sie basiert auf der Verfassung aus dem Jahr
1964. Bei der Ratifizierung sah diese Verfassung vor, dass kein Gesetz gegen die Grundsatze und Bestimmungen des
Islam verstolRen darf und alle Burger Afghanistans, Mann wie Frau, gleiche Rechte und Pflichten vor dem Gesetz haben
(BFA Staatendokumentation 3.2014; vgl. Casolino 2011, MPI 27.1.2004).

Die Verfassung der islamischen Republik Afghanistan sieht vor, dass der Prasident der Republik direkt vom Volk
gewahlt wird und sein Mandat finf Jahre betragt (Casolino 2011). Implizit schreibt die Verfassung dem Prasidenten
auch die Fuhrung der Exekutive zu (AAN 13.2.2015).

Nach den Prasidentschaftswahlen im Jahr 2014 einigten sich die beiden Kandidaten Ashraf Ghani und Abdullah
Abdullah Mitte 2014 auf eine Regierung der Nationalen Einheit (RNE) (AM 2015; vgl. DW 30.9.2014). Mit dem RNE-
Abkommen vom 21.9.2014 wurde neben dem Amt des Prasidenten der Posten des CEO (Chief Executive Officer)
eingefiihrt, dessen Befugnisse jenen eines Premierministers entsprechen. Uber die genaue Gestalt und
Institutionalisierung des Postens des CEO muss noch eine loya jirga [Anm.: gréfRte nationale Versammlung zur Klarung
von wichtigen politischen bzw. verfassungsrelevanten Fragen] entscheiden (AAN 13.2.2015; vgl. AAN o. D.), doch die
Einberufung einer loya jirga hangt von der Abhaltung von Wahlen ab (CRS 13.12.2017).

Die afghanische Innenpolitik war daraufhin von langwierigen Auseinandersetzungen zwischen den beiden
Regierungslagern unter Fihrung von Prasident Ashraf Ghani und dem Regierungsvorsitzenden (Chief Executive Officer,
CEO) Abdullah Abdullah gepragt. Kurz vor dem Warschauer NATO-Gipfel im Juli 2016 wurden schlieB3lich alle
Ministeramter besetzt (AA 9.2016).

Parlament und Parlamentswahlen

Die afghanische Nationalversammlung ist die hdchste legislative Institution des Landes und agiert im Namen des
gesamten afghanischen Volkes (Casolino 2011). Sie besteht aus dem Unterhaus, auch wolesi jirga, "Kammer des
Volkes", genannt, und dem Oberhaus, meshrano jirga auch "Altestenrat" oder "Senat" genannt. Das Unterhaus hat 250
Sitze, die sich proportional zur Bevolkerungszahl auf die 34 Provinzen verteilen. Verfassungsgemal sind fur Frauen 68
Sitze, fur die Minderheit der Kutschi zehn Sitze und flr Vertreter der Hindu- bzw. Sikh-Gemeinschaft ein Sitz im
Unterhaus reserviert (AAN 22.1.2017; vgl. USDOS 20.4.2018, USDOS 15.8.2017, CRS 13.12.2017, Casolino 2011). Die
Mitglieder des Unterhauses haben ein Mandat von funf Jahren (Casolino 2011). Die verfassungsmaRigen Quoten
gewahrleisten einen Frauenanteil von ca. 25% im Unterhaus (AAN 22.1.2017).

Das Oberhaus umfasst 102 Sitze (IPU 27.2.2018). Zwei Drittel von diesen werden von den gewahlten Provinzraten
vergeben. Das verbleibende Drittel, wovon 50% mit Frauen besetzt werden mussen, vergibt der Prasident selbst. Zwei



der vom Prasidenten zu vergebenden Sitze sind verfassungsgemal fur die Kutschi-Minderheit und zwei weitere fur
behinderte Personen bestimmt. Auch ist de facto ein Sitz fur einen Vertreter der Hindu- bzw. Sikh-Gemeinschaft
reserviert (USDOS 20.4.2018; vgl. USDOS 15.8.2017).

Die Rolle des Parlaments bleibt begrenzt. Zwar beweisen die Abgeordneten mit kritischen Anhérungen und
Abdnderungen von Gesetzentwurfen in teils wichtigen Punkten, dass das Parlament grundsatzlich funktionsfahig ist.
Zugleich nutzt das Parlament seine verfassungsmaRigen Rechte, um die Arbeit der Regierung destruktiv zu behindern,
Personalvorschlage der Regierung z. T. Uber langere Zeitraume zu blockieren und sich Zugestandnisse wohl auch
durch finanzielle Zuwendungen an einzelne Abgeordnete abkaufen zu lassen. Insbesondere das Unterhaus hat sich
dadurch sowohl die RNE als auch die Zivilgesellschaft zum Gegner gemacht. Generell leider die Legislative unter einem
kaum entwickelten Parteiensystem und mangelnder Rechenschaft der Parlamentarier gegenuber ihren Wahlern (AA
5.2018).

Die fur Oktober 2016 angekindigten Parlamentswahlen konnten wegen ausstehender Wahlrechtsreformen nicht am
geplanten Termin abgehalten werden. Daher bleibt das bestehende Parlament weiterhin im Amt (AA 9.2016; vgl. CRS
12.1.2017). Im September 2016 wurde das neue Wahlgesetz verabschiedet und Anfang April 2018 wurde von der
unabhangigen Wahlkommission (IEC) der 20. Oktober 2018 als neuer Wahltermin festgelegt. Gleichzeitig sollen auch
die Distriktwahlen stattfinden (AAN 12.4.2018; vgl. AAN 22.1.2017, AAN 18.12.2016).

Parteien

Die afghanische Verfassung erlaubt die Grindung politischer Parteien, solange deren Programm nicht im Widerspruch
zu den Prinzipien des Islam steht (USDOS 15.8.2017). Um den Parteien einen allgemeinen und nationalen Charakter zu
verleihen, verbietet die Verfassung jeglichen Zusammenschluss in politischen Organisationen, der aufgrund von
ethnischer, sprachlicher oder konfessioneller Zugehérigkeit erfolgt (Casolino 2011). Auch darf keine rechtmaRig
zustande gekommene Partei oder Organisation ohne rechtliche Begrindung und ohne richterlichen Beschluss
aufgeldst werden (AE o. D.). Der Terminus "Partei" umfasst gegenwartig eine Reihe von Organisationen mit sehr
unterschiedlichen organisatorischen und politischen Hintergriinden. Trotzdem existieren Ahnlichkeiten in ihrer
Arbeitsweise. Einer Anzahl von ihnen war es moglich, die Exekutive und Legislative der Regierung zu beeinflussen (USIP
3.2015).

Die meisten dieser Gruppierungen erscheinen jedoch mehr als Machtvehikel ihrer Fiihrungsfiguren, denn als politisch-
programmatisch gefestigte Parteien. Ethnischer Proporz, persdnliche Beziehungen und ad hoc geformte Koalitionen
genielen traditionell mehr Einfluss als politische Organisationen. Die Schwache des sich noch entwickelnden
Parteiensystems ist auf strukturelle Elemente (wie z.B. das Fehlen eines Parteienfinanzierungsgesetzes)
zurlckzufuhren sowie auf eine allgemeine Skepsis der Bevdlkerung und der Medien. Reformversuche sind im Gange,
werden aber durch die unterschiedlichen Interessenlagen immer wieder gestort, etwa durch das Unterhaus selbst (AA
9.2016). Ein hoher Grad an Fragmentierung sowie eine Ausrichtung auf Fihrungspersonlichkeiten sind
charakteristische Merkmale der afghanischen Parteienlandschaft (AAN 6.5.2018).

Mit Stand Mai 2018 waren 74 Parteien beim Justizministerium (Mo)) registriert (AAN 6.5.2018).
Parteienlandschaft und Opposition

Nach zweijahrigen Verhandlungen unterzeichneten im September 2016 Vertreter der afghanischen Regierung und der
Hezb-e Islami ein Abkommen (CRS 12.1.2017), das letzterer Immunitat fir "vergangene politische und militarische"
Taten zusichert. Dafur verpflichtete sich die Gruppe, alle militdrischen Aktivitaten einzustellen (DW 29.9.2016). Das
Abkommen beinhaltete unter anderem die Moglichkeit eines Regierungspostens fur den historischen Anfihrer der
Hezb-e-Islami, Gulbuddin Hekmatyar; auch soll sich die afghanische Regierung bemuhen, internationale Sanktionen
gegen Hekmatyar aufheben zu lassen (CRS 12.1.2017). Tatsachlich wurde dieser im Februar 2017 von der
Sanktionsliste des UN-Sicherheitsrates gestrichen (AAN 3.5.2017). Am 4.5.2017 kehrte Hekmatyar nach Kabul zurtck
(AAN 4.5.2017). Die Ruckkehr Hekmatyars flihrte u.a. zu parteiinternen Spannungen, da nicht alle Fraktionen innerhalb
der Hezb-e Islami mit der aus dem Friedensabkommen von 2016 erwachsenen Verpflichtung sich unter Hekmatyars
FUhrung wiederzuvereinigen, einverstanden sind (AAN 25.11.2017; vgl. Tolonews 19.12.2017, AAN 6.5.2018). Der
innerparteiliche Konflikt dauert weiter an (Tolonews 14.3.2018).

Ende Juni 2017 grindeten Vertreter der Jamiat-e Islami-Partei unter Salahuddin Rabbani und Atta Muhammad Noor,



der Jombesh-e Melli-ye Islami-Partei unter Abdul Rashid Dostum und der Hezb-e Wahdat-e Mardom-Partei unter
Mardom Muhammad Mohaqeq die semi-oppositionelle "Coalition for the Salvation of Afghanistan", auch "Ankara
Coalition" genannt. Diese Koalition besteht aus drei groBen politischen Parteien mit starker ethnischer Unterstitzung
(jeweils Tadschiken, Usbeken und Hazara) (AB 18.11.2017; vgl. AAN 6.5.2018).

Unterstltzer des weiterhin politisch tatigen ehemaligen Prasidenten Hamid Karzai grindeten im Oktober 2017 eine
neue politische Bewegung, die Mehwar-e Mardom-e Afghanistan (The People's Axis of Afghanistan), unter der
inoffiziellen Fihrung von Rahmatullah Nabil, des ehemaligen Chefs des afghanischen Geheimdienstes (NDS). Spater
distanzierten sich die Mitglieder der Bewegung von den politischen Ansichten Hamid Karzais (AAN 6.5.2018; vgl. AAN
11.10.2017).

Anwarul Haq Ahadi, der langjahrige Anfihrer der Afghan Mellat, eine der dltesten Parteien Afghanistans, verblndete
sich mit der ehemaligen Mujahedin-Partei Harakat-e Engilab-e Eslami-e Afghanistan. Gemeinsam nehmen diese beiden
Parteien am New National Front of Afghanistan teil (NNF), eine der kritischsten Oppositionsgruppierungen in
Afghanistan (AAN 6.5.2018; vgl. AB 29.5.2017).

Eine weitere Oppositionspartei ist die Hezb-e Kongara-ya Melli-ye Afghanistan (The National Congress Party of
Afghanistan) unter der Fihrung von Abdul Latif Pedram (AB 15.1.2016; vgl. AB 29.5.2017).

Auch wurde die linksorientierte Hezb-e-Watan-Partei (The Fatherland Party) wieder ins Leben gerufen, mit der Absicht,
ein wichtiges Segment der ehemaligen linken Krafte in Afghanistan zusammenzubringen (AAN 6.5.2018; vgl. AAN
21.8.2017).

Friedens- und Verséhnungsprozess

Am 28. Februar 2018 machte Afghanistans Prasident Ashraf Ghani den Taliban ein Friedensangebot (NYT 11.3.2018;
vgl. TS 28.2.2018). Die Annahme des Angebots durch die Taliban wirde, so Ghani, diesen verschiedene Garantien
gewahren, wie eine Amnestie, die Anerkennung der Taliban-Bewegung als politische Partei, eine Abanderung der
Verfassung und die Aufhebung der Sanktionen gegen ihre Anfuhrer (TD 7.3.2018). Quellen zufolge wird die Annahme
bzw. Ablehnung des Angebots derzeit in den Rangen der Taliban diskutiert (Tolonews 16.4.2018; vgl. Tolonews
11.4.2018). Anfang 2018 fanden zwei Friedenskonferenzen zur Sicherheitslage in Afghanistan statt: die zweite Runde
des Kabuler Prozesses [Anm.: von der afghanischen Regierung ins Leben gerufene Friedenskonferenz mit
internationaler Beteiligung] und die Friedenskonferenz in Taschkent (TD 24.3.2018; vgl. TD 7.3.2018, NZZ 28.2.2018).
Anfang April rief Staatsprasident Ghani die Taliban dazu auf, sich flir die Parlamentswahlen im Oktober 2018 als
politische Gruppierung registrieren zu lassen, was von diesen jedoch abgelehnt wurde (Tolonews 16.4.2018). Ende
April 2018 kam es in diesem Zusammenhang zu Angriffen regierungsfeindlicher Gruppierungen (hauptsachlich des IS,
aber auch der Taliban) auf mit der Wahlregistrierung betraute Behdrden in verschiedenen Provinzen (vgl. Kapitel 3.
"Sicherheitslage").

Am 19.5.2018 erklarten die Taliban, sie wiirden keine Mitglieder afghanischer Sicherheitskrafte mehr angreifen, wenn
diese ihre Truppen verlassen wirden, und gewahrten ihnen somit eine "Amnestie". In ihrer Stellungnahme erklarten
die Aufstandischen, dass das Ziel ihrer Frihlingsoffensive Amerika und ihre Alliierten seien (A] 19.5.2018).

Am 7.6.2018 verkiindete Prasident Ashraf Ghani einen Waffenstillstand mit den Taliban fir den Zeitraum 12.6.2018 -
20.6.2018. Die Erklarung erfolgte, nachdem sich am 4.6.2018 Uber 2.000 Religionsgelehrte aus ganz Afghanistan in
Kabul versammelt hatten und eine Fatwa zur Beendigung der Gewalt aussprachen (Tolonews 7.6.2018; vgl. Reuters
7.6.2018, RFL/RL 5.6.2018). Durch die Fatwa wurden Selbstmordanschldge fir ungesetzlich (nach islamischem Recht,
Anm.) erklart und die Taliban dazu aufgerufen, den Friedensprozess zu unterstitzen (Reuters 5.6.2018). Die Taliban
selbst gingen am 9.6.2018 auf das Angebot ein und erklarten einen Waffenstillstand von drei Tagen (die ersten drei
Tage des Eid-Fests, Anm.). Der Waffenstillstand wirde sich jedoch nicht auf die auslandischen Sicherheitskrafte
beziehen; auch wirden sich die Taliban im Falle eines militérischen Angriffs verteidigen (HDN 10.6.2018; vgl. TH
10.6.2018, Tolonews 9.6.2018).

Sicherheitslage

Wegen einer Serie von offentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffen in stadtischen Zentren, die von
regierungsfeindlichen Elementen ausgeflhrt wurden, erklarten die Vereinten Nationen (UN) im Februar 2018 die
Sicherheitslage fiir sehr instabil (UNGASC 27.2.2018).



Fur das Jahr 2017 registrierte die Nichtregierungsorganisation INSO (International NGO Safety Organisation)
landesweit 29.824 sicherheitsrelevante Vorfalle. Im Jahresvergleich wurden von INSO 2016 landesweit 28.838
sicherheitsrelevante Vorfalle registriert und fir das Jahr 2015 25.288. Zu sicherheitsrelevanten Vorfallen zahlt INSO
Drohungen, Uberfille, direkter Beschuss, Entfihrungen, Vorfalle mit IEDs (Sprengfallen/ Unkonventionelle Spreng-
oder Brandvorrichtung - USBV) und andere Arten von Vorfallen (INSO o.D.).

Fur das Jahr 2017 registrierte die UN insgesamt 23.744 sicherheitsrelevante Vorfdlle in Afghanistan (UNGASC
27.2.2018); fur das gesamte Jahr 2016 waren es 23.712 (UNGASC 9.3.2017). Landesweit wurden fur das Jahr 2015
insgesamt 22.634 sicherheitsrelevanter Vorfalle registriert (UNGASC 15.3.2016).

Im Jahr 2017 waren auch weiterhin bewaffnete ZusammenstoRe Hauptursache (63%) aller registrierten
sicherheitsrelevanten Vorfalle, gefolgt von IEDs (Sprengfallen/ Unkonventionelle Spreng- oder Brandvorrichtung -
USBV) und Luftangriffen. Far das gesamte Jahr 2017 wurden 14.998 bewaffnete ZusammenstoR3e registriert (2016:
14.977 bewaffnete Zusammenstofle) (USDOD 12.2017). Im August 2017 stuften die Vereinten Nationen (UN)
Afghanistan, das bisher als "Post-Konflikt-Land" galt, wieder als "Konfliktland" ein; dies bedeute nicht, dass kein
Fortschritt stattgefunden habe, jedoch bedrohe der aktuelle Konflikt die Nachhaltigkeit der erreichten Leistungen
(UNGASC 10.8.2017).

Die Zahl der Luftangriffe hat sich im Vergleich zum Jahr 2016 um 67% erhdht, die gezielter Tétungen um 6%. Ferner hat
sich die Zahl der Selbstmordattentate um 50% erhéht.Ostlichen Regionen hatten die héchste Anzahl an Vorfallen zu
verzeichnen, gefolgt von sudlichen Regionen. Diese beiden Regionen zusammen waren von 55% aller
sicherheitsrelevanten Vorfalle betroffen (UNGASC 27.2.2018). Flir den Berichtszeitraum 15.12.2017 - 15.2.2018 kann im
Vergleich zum selben Berichtszeitraum des Jahres 2016, ein Ruckgang (-6%) an sicherheitsrelevanten Vorfallen
verzeichnet werden (UNGASC 27.2.2018).

Afghanistan ist nach wie vor mit einem aus dem Ausland unterstitzten und widerstandsfahigen Aufstand konfrontiert.
Nichtsdestotrotz haben die afghanischen Sicherheitskrafte ihre Entschlossenheit und wachsenden Fahigkeiten im
Kampf gegen den von den Taliban gefiuihrten Aufstand gezeigt. So behalt die afghanische Regierung auch weiterhin
Kontrolle Uber Kabul, gréBere Bevolkerungszentren, die wichtigsten Verkehrsrouten und den Grofteil der
Distriktzentren (USDOD 12.2017). Zwar umkampften die Taliban Distriktzentren, sie konnten aber keine
Provinzhauptstadte (bis auf Farah-Stadt; vgl. AAN 6.6.2018) bedrohen - ein signifikanter Meilenstein fir die ANDSF
(USDOD 12.2017; vgl. UNGASC 27.2.2018); diesen Meilenstein schrieben afghanische und internationale
Sicherheitsbeamte den intensiven Luftangriffen durch die afghanische Nationalarmee und der Luftwaffe sowie
verstarkter Nachtrazzien durch afghanische Spezialeinheiten zu (UNGASC 27.2.2018).

Die von den Aufstandischen ausgelbten offentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffe in stadtischen Zentren
beeintrachtigten die offentliche Moral und drohten das Vertrauen in die Regierung zu untergraben. Trotz dieser
Gewaltserie in stadtischen Regionen war im Winter landesweit ein Ruckgang an Talibanangriffen zu verzeichnen
(UNGASC 27.2.2018). Historisch gesehen gehen die Angriffe der Taliban im Winter jedoch immer zurlick, wenngleich sie
ihre Angriffe im Herbst und Winter nicht ganzlich einstellen. Mit Einzug des Frihlings beschleunigen die
Aufstandischen ihr Operationstempo wieder. Der Riickgang der Vorfélle im letzten Quartal 2017 war also im Einklang
mit vorangegangenen Schemata (LIGM 15.2.2018).

Anschlage bzw. Angriffe und Anschldge auf hochrangige Ziele

Die Taliban und weitere aufstandische Gruppierungen wie der Islamische Staat (IS) verlibten auch weiterhin "high-
profile"-Angriffe, speziell im Bereich der Hauptstadt, mit dem Ziel, eine Medienwirksamkeit zu erlangen und damit ein
Geflhl der Unsicherheit hervorzurufen und so die Legitimitat der afghanischen Regierung zu untergraben (USDOD
12.2017; vgl. SBS 28.2.2018, NZZ 21.3.2018, UNGASC 27.2.2018). Moglicherweise sehen Aufstandische Angriffe auf die
Hauptstadt als einen effektiven Weg, um das Vertrauen der Bevolkerung in die Regierung zu untergraben, anstatt zu
versuchen, Territorium in landlichen Gebieten zu erobern und zu halten (BBC 21.3.2018).

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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