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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Ursula SAHLING als Einzelrichterin Gber den Antrag auf
internationalen Schutz von XXXX , geb. am XXXX StA. XXXX , vertreten durch RA E.W. DAIGNEAULT, nach Beschwerde
Uber die Verletzung der Entscheidungspflicht und nach Durchfihrung einer mundlichen Verhandlung am 16.11.2017,
zu Recht erkannt:

A)
I. Der Antrag auf internationalen Schutz vom 04.10.2015 wird gemafR § 3 Abs. 1 AsylG 2005 abgewiesen.

II. XXXX wird gemaR§ 8 Abs. 1 Z 1 AsylG 2005 der Status der subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den
Herkunftsstaat Somalia zuerkannt.

Ill. GemaR § 8 Abs. 4 AsylG 2005 wird XXXX eine befristete Aufenthaltsberechtigung als subsidiar Schutzberechtigte fir
die Dauer von einem Jahr erteilt.

B)
Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Ursula SAHLING als Einzelrichterin Gber den Antrag auf
internationalen Schutz von XXXX, geb. am XXXX, StA. XXXX, vertreten durch RA E.W. DAIGNEAULT, nach Beschwerde
Uber die Verletzung der Entscheidungspflicht und nach Durchfihrung einer mundlichen Verhandlung am 16.11.2017,
zu Recht erkannt:

A)
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I. Der Antrag auf internationalen Schutz vom 05.11.2015 wird gemaR § 3 Abs. 1 iVm.§ 34 AsylG 2005 abgewiesen.

II. XXXX wird gemal3 8 8 Abs. 1 Z 1 iVm.8 34 AsylG 2005 der Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den
Herkunftsstaat Somalia zuerkannt.

Ill. Gemal3 § 8 Abs. 4 AsylG 2005 wird XXXX eine befristete Aufenthaltsberechtigung als subsidiar Schutzberechtigter flr
die Dauer von einem Jahr erteilt.

B)

Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang und Sachverhalt:

Die Erstantragstellerin, eine Staatsangehodrige von Somalia, stellte nach illegaler Einreise in das Osterreichische
Bundesgebiet am 04.10.2015 den gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz. Am 01.11.2015 wurde der Sohn
der Erstantragstellerin XXXX geboren. Die Erstantragstellerin stellte am 05.11.2015 fur ihr Kind, den Zweitantragsteller
ebenfalls einen Antrag auf internationalen Schutz im Familienverfahren. Dabei berief sie sich auf ihre eigenen
Fluchtgriinde.

Am 04.10.2015 wurde die Erstantragstellerin einer Erstbefragung durch ein Organ des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes,
LPD Innsbruck, unterzogen, wobei sie angab, Staatsangehorige Somalias, Angehorige der Volksgruppe der Madhibaan
und muslimischen Glaubens zu sein. Sie sei traditionell verheiratet und ihr XXXX befinde sich derzeit im Jemen. In
Somalia habe sie keine Schule besucht und sie sei Analphabetin. lhre Mutter und ihre 2 Schwestern lebten im
Herkunftsstaat in der Stadt Qoryoley, der Vater sei bereits verstorben. Den Entschluss zur Ausreise habe sie vor sieben
Jahren gefasst. Zum Ausreisegrund gab sie an, dass sie Somalia verlassen habe, nachdem ihr Bruder durch Al-Shabaab
Milizen getdtet worden sei und die Mutter krank gewesen ware. Sie wollte ihre Familie finanziell unterstitzen und sei
als Haushalterin in den Jemen gegangen. Jetzt gabe es auch im Jemen keine Sicherheit und habe sie daher flichten
mussen. Sie wisse nicht wo ihre Familie sei und es gabe fur sie nichts in Somalia. Mit Sanktionen von staatlicher Seite

habe sie jedoch nicht zu rechnen.

Am 03.05.2017 erhob der Vertreter der Erstantragstellerin Beschwerde wegen Verletzung der Entscheidungspflicht
gem. Art. 130 Abs. 1 Z3 BVG. (Saumnisbeschwerde)

Am 19.07.2017 wurde die Erstantragstellerin niederschriftlich einvernommen, wobei sie ihre bisherigen Angaben
bestatigte und weiters angab, korperlich wie geistig gesund und in der Lage zu sein, der Befragung zu folgen.

Personaldokumente oder andere Dokumente habe sie nie gehabt.

Nach Wiedergabe |hre Personalien gab die Erstantragstellerin befragt an, dass sie in Somalia sieben Jahre die
Grundschule besucht habe, muslimisch-sunnitischen Glaubens sei und der Volksgruppe der Madhibaan, Subclan
Mahamed Barre, Subsubclan Reer Saiid Kuul angehdre. Sie sei traditionell verheiratet. Sie sie habe vor neun Jahren
Somalia verlassen und sei in den Jemen gezogen. An die Adresse in Somalia kénne sie sich nicht mehr erinnern. Im
Jemen habe sie in der Stadt Sana Bezirk Hada gelebt. Ihr Ehemann befinde sich noch immer in Jemen in einem
Flichtlingsheim in XXXX /Jemen. Sie spreche Somalisch und Arabisch. Befragt was die Erstantragstellerin bei einer
Ruckkehr befiirchte gab sie an, im Jemen herrsche Krieg und in Somalia habe sie niemanden mehr. Ihr Vater sei in

Somalia bei einem Vorfall mit Al-Shabaab getttet worden, als sie neun Jahre alt gewesen ware.

Am Ende der Einvernahme wurden der Erstantragstellerin Landerinformationsblatter zu Somalia vorgehalten und die

Moglichkeit eingerdaumt, Einsicht zu nehmen sowie eine etwaige Stellungnahme abzugeben.

Mit Verfahrensanordnung des Bundesamtes vom 24.07.2017 wurde der Erstantragstellerin fir das

Beschwerdeverfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht amtswegig ein Rechtsberater zur Seite gestellt.

Am 21.07.2017 legte das Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl den Akt zusammen mit der Niederschrift der
Einvernahme vom 19.07.2017 und der Sdumnisbeschwerde des Rechtsvertreters der Beschwerdefihrerin dem
Bundesverwaltungsgericht vor und ergénzte, dass eine Erledigung auf Grund von Uberlastung nicht binnen der 3-
Monatsfrist erfolgen kénne.
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Am 16.11.2017 fand vor dem Bundesverwaltungsgericht eine 6ffentliche mindliche Verhandlung unter Zuhilfenahme
einer geeigneten Dolmetscherin fur die Sprache Somalisch statt, an der die die Erstantragstellerin und ihr
Rechtsvertreter teilnahmen.

Der Befragung der Erstantragstellerin sind folgende Passagen zu entnehmen:
RI: Erzahlen Sie chronologisch tUber lhr Leben in Somalia. Wo sind Sie aufgewachsen? Wo haben Sie gelebt? Usw.

BF: Ich bin in Qoryoley XXXX geboren. Mein Vater ist gestorben, er wurde getdtet. Meine Mutter war zuletzt in
Qoryoley, wo sie sich jetzt befindet, weil3 ich nicht.

RI: Warum haben Sie Somalia verlassen und sind in den Jemen gegangen?

BF: Meine Bruder wurden von Leuten mitgenommen, die meine Schwester haben wollten, um sie zu heiraten. Am
nachsten Tag haben sie meine Mutter und meine Schwester mitgenommen. Im Haus bin ich mit meiner jlngeren
Schwester geblieben. Die Nachbarn wollten in den Jemen und haben uns zwei nach Boosaaso mitgenommen und von
dort sind wir in den Jemen. Wir waren finf Monate in Boosaaso und niemand aus unserer Familie hat uns gesucht.
Meine Schwester und zwei Madchen aus der Nachbarfamilie sind dabei gestorben. Es waren hohe Wellen und
stirmisch und sie sind ins Wasser gefallen. Ich habe geschlafen, als sie ins Meer gefallen sind. In Jemen hat man mir
dann gesagt, dass sie ins Wasser gefallen sind. Ich habe fir eine arabische Familie als Haushalterin in Jemen gearbeitet.

Ich habe den Jemen verlassen, weil die Sicherheitslage dort schlecht war und bin in den Sudan und dann nach
Agypten. Seit ich neun Jahre alt war, bis ich den Jemen verlassen habe. Ich habe in Jemen einen Mann geheiratet. Der

Vater meines Kindes ist im Jemen.
RI: Wieso sind Sie nicht beim Kindesvater geblieben?

BF: Mein Mann ist arbeiten gegangen. Er hat immer gearbeitet, um das tagliche Leben zu finanzieren. Es gab starke
Kampfhandlungen in unserem Bezirk in Sana'a an diesem Tag und ich bin dann geflichtet mit den anderen Nachbarn.
Wir haben die Stadt verlassen und sind nach Hodeidah gekommen und ich habe dann von meinem Mann nichts mehr
gehort. Die Leute haben gesagt, dass es fur eine schwangere Frau gefdhrlich ist und ich bin dann mit anderen

Flichtlingen in den Sudan gekommen.
RI: Wieso lassen Sie Thren Mann einfach zurtick? Das verstehe ich nicht.

BF: Ich war im Spital, als wir uns kennengelernt haben. Ich hatte Nierensteine und er hat vor dem Spital Auto
gewaschen. Anfangs hat er sich als guter Mensch gezeigt. Ich war ja lang krank und ich konnte nicht arbeiten. Ich
brauchte jemanden, der mich versorgt und er hat mich im August 2014 geheiratet. Er hat ein Zimmer fir uns gemietet,
in dem wir gemeinsam gelebt haben. Nach kurzer Zeit bin ich schwanger geworden. Ich war circa sechs Wochen
schwanger. Er hat mich immer geschlagen, mit den Flssen getreten. Ich hatte Blutungen und verlor das Kind. Es ging
mir schlecht. Ich habe einer Nachbarin davon erzihlt, die hat mich zum Arzt gebracht. Die Arztin hat zu mir gesagt,
dass ich schwer beschnitten bin. Meine Mutter bzw. meine Familie hat mich damals beschnitten, daher kann sie mir
jetzt nicht helfen und es kostete ja auch viel Geld. Ich hatte nichts mit und bin dann nach Hause zurtck. So habe ich
dann weitergelebt. Mein Mann hat mich weiterhin geschlagen. Ich war krank. Ich konnte nicht weiterarbeiten und mich
selbst versorgen. Ich hatte keine Familie, die mich aufnehmen konnte. Ich musste die Schlage meines Mannes
hinnehmen, um zu Uberleben.

RI: Ist Ihr Mann aus Somalia oder aus dem Jemen?
BF: Er ist aus Somalia und ist auch ein Madhiban.

Ich habe, wie ich den Jemen verlassen habe, nur an mich selbst gedacht und ohnehin an diesem Mann kein Interesse

gehabt und nicht versucht den Mann zu finden. Ich dachte ich schaue nach vorne und nicht mehr nach hinten.
RI: Woher hatten Sie das Geld fur die Flucht?

BF: Ich hatte 600 Dollar Ersparnisse und das hat mich bis in den Sudan gebracht. Vom Sudan an mir andere somalische

Fluchtlinge geholfen.
RI: Wieso sind Sie nicht mehr nach Somalia in Ihren Geburtsort zurtck?

BF: Weil ich niemanden mehr dort habe und ich mich nicht mehr auskenne.



In Innsbruck bin ich fur die Geburt aufgeschnitten worden.

RI: Ist es lhnen irgendwie noch méglich zu lhrem Ehemann Kontakt aufzunehmen oder kénnte er zu lhnen Kontakt

aufnehmen?

BF: Ich mochte nicht den Kontakt aufnehmen, aber es kann sein, dass er meine Kontaktdaten findet. Ich habe in
Innsbruck eine Somalierin gesehen, die mir gesagt hat, dass mein Mann mit seiner Familie in einem Flichtlingslager in

Jemen lebt.

RV: Bedeutet Familie fir Sie eine neue Frau?
BF: Nein, Mutter und Geschwister.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

Der entscheidungsrelevante Sachverhalt steht fest. Aufgrund der Einsichtnahme in den bezughabenden
Verwaltungsakt, des Antrags der Erstantragstellerin auf internationalen Schutz vom 04.10.2015 und fir den
Zweitantragsteller vom 01.11.2015, der Erstbefragung der Beschwerdefuhrerin durch Organe des offentlichen
Sicherheitsdienstes am 04.10.2015, der niederschriftlichen Einvernahme vor dem Bundesamt fur Fremdenwesen und
Asyl am 19.07.2017 sowie der mundlichen Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht am 16.11.2017, werden
die folgenden Feststellungen getroffen und der Entscheidung zugrunde gelegt.

1. Feststellungen:

Die Erstantragstellerin ist Staatsangehorige von Somalia, Zugehdrige des Clans Madhibaan und bekennt sich zum
muslimisch-sunnitischen Glauben. Sie fihrt den im Spruch genannten Namen. Von Geburt an bis sie neun Jahre alt war
lebte die Erstantragstellerin in Somalia. Sie hat das Heimatland im Jahr 2004 mit ihrer Familie verlassen, als Al Shabaab
Mitglieder ihre Schwester zwangsverheiraten wollten und ist in den Jemen gezogen wo sie in der Stadt Sana Arbeit als
Hausangestellte gefunden hat und auch ihren Ehemann kennenlernte. 2014 heiratete sie im Jemen traditionell und
verlie3 das Land auf Grund des Burgerkriegs schwanger aber ohne ihren Ehemann zu suchen, da sie an diesem Mann
auf Grund von MiBhandlungen seinerseits kein Interesse mehr hatte. Ihr Ehemann lebt nach wie vor in einem
Fliichtlingslager im Jemen. In Osterreich brachte sie dannam 01.11.2015 durch Kaiserschnitt ihren Sohn den

Zweitantragsteller zur Welt.

In Somalia besteht fur die Erstantragstellerin und ihren Sohn den Zweitantragsteller auch auf Grund der langen

Abwesenheit kein Familienbezug mehr, sodal3 sie in einem IDP Lager (Fluchtlingslager) unterkommen wurden.

Nicht als Sachverhalt zugrunde gelegt wird, dass die Antragsteller einer konkreten Verfolgung bzw. Bedrohung zum
Beispiel von Seiten der Al-Shabaab Milizen, ausgesetzt sind. Die Antragsteller haben mit ihrem Vorbringen keine

Verfolgung im Sinne der Genfer Fltchtlingskonvention glaubhaft gemacht.

Nicht festgestellt wird ferner, dass die Antragsteller aus Grinden ihrer Zugehorigkeit zu einer ethnischen Gruppe
und/oder ihres Clans oder aus sonst in ihrer Person gelegenen Grinden (etwa wegen der Zugehorigkeit zu einer
sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen Gesinnung) einer asylrelevanten Gefahrdung ausgesetzt waren. Auch
eine drohende asylrelevante Verfolgung aus anderen Griinden ist nicht hervorgekommen und zwar weder aufgrund

des Vorbringens der Erstantragstellerin, noch aus amtswegiger Wahrnehmung.

Festgestellt wird, dass die Antragsteller im Falle ihrer Rickkehr nach Somalia aufgrund der instabilen und prekaren
Sicherheits- und Menschenrechtslage und der schwierigen allgemeinen Versorgungslage, Gefahr laufen wurden,
unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung im Sinne des Art. 3 EMRK ausgesetzt zu sein. Die Erstantragstellerin
insbesonders als alleinstehende Frau die vor allem in IDP Camps mit sexuellen Ubergriffen zu rechnen hétte. Auch fir
den Zweitantragsteller ist festzustellen, dass im Heimatland kein engerer Familienbezug besteht und auch er bei
einem Aufenthalt im IDP Camp Gefahr laufen wirde, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung im Sinne des
Art. 3 EMRK ausgesetzt zu sein.

Im Folgenden werden die wesentlichen Feststellungen aus den vom Bundesverwaltungsgericht herangezogenen
Landerberichten wiedergegeben:

Auch wenn Gewalt gegen Frauen in der Verfassung verboten ist (USDOS 13.4.2016), bleibt hausliche Gewalt gegen
Frauen ein groBes Problem (USDOS 13.4.2016; vgl. AA 1.12.2015).Gewalt gegen Frauen - insbesondere sexuelle Gewalt



- ist laut Berichten der UNO und internationaler NGOs in der gesamten Region weit verbreitet (OB 10.2015; vgl. UNHRC
28.10.2015). Besonders betroffen sind davon IDPs in Fliichtlingslagern, insbesondere in Mogadischu (OB 10.2015; vgl.
UNHRC 28.10.2015; USDOS 13.4.2016). Auch Frauen und Madchen von Minderheiten sind haufig unter den Opfern von
Vergewaltigungen. Dabei gibt es aufgrund der mit einer Vergewaltigung verbundenen Stigmatisierung der Opfer eine
hohe Dunkelziffer (UNHRC 28.10.2015; vgl. UKHO 3.2.2015; USDOS 13.4.2016). Die Tater sind bewaffnete Manner,
darunter auch Regierungssoldaten, Milizionare (HRW 27.1.2016; vgl. UNHRC 28.10.2015; USDOS 13.4.2016), Polizisten
und Mitglieder der al Shabaab (UNHRC 28.10.2015).

Neueste Ereignisse - Integrierte Kurzinformationen
Kl vom 13.2.2017: Farmaajo neuer Prasident (betrifft: Abschnitt 2 / politische Lage)

Der frihere Regierungschef Mohamed Abdullahi Mohamed Farmaajo hat die Prasidentenwahl in Somalia gewonnen.
Im zweiten Durchgang der Wahl am Mittwoch lie3 der 54-jdhrige somalisch-amerikanische Doppelstaatsbirger
Farmaajo den bisherigen Amtsinhaber Hassan Sheikh Mohamud hinter sich (NZZ 8.2.2017). Tausende Menschen
feierten am Mittwochabend (8.2.2017) den Sieg von Farmaajo auf den StralRen von Mogadischu. Es gab Hupkonzerte,
und Menschen umarmten Soldaten (FR 10.2.2017; vgl. VOA 9.2.2017). Auch in anderen somalischen Stadten sowie in
Kenia - in Garissa und Eastleigh - kam es zu spontanen Freudenfeiern, die als Ausdruck aufrichtiger Unterstitzung fur
den neuen Prasidenten durch die Bevdlkerung gewertet werden kénnen (VOA 9.2.2017).

Die Wahl von Mohamed Farmaajo kam Uberraschend, galt doch der Amtsinhaber Hassan Sheikh Mohamud als Favorit
(FR 10.2.2017). Letzterer hat jedenfalls seine Niederlage eingestanden (NZZ 8.2.2017; vgl. VOA 9.2.2017), und er
forderte alle Somalis dazu auf, den neuen Prasidenten zu unterstiitzen. Farmaajo wurde unmittelbar angelobt (VOA
9.2.2017).

Die Durchfuhrung einer allgemeinen und freien Wahl war in Somalia zwar nicht moglich gewesen; doch die Zahl von
14.024 Wahlmannern ist ein erheblicher Fortschritt gegenliber friiheren Wahlen, als der Sieger unter gerade einmal
135 Clanchefs ausgekungelt wurde. Die Medien konnten hinsichtlich der Wahl relativ frei agieren und Korruption und
Wahlverschiebung anprangern - ein gutes Zeichen (DW 10.2.2017).

2010/2011 war Farmaajo acht Monate lang Premierminister von Somalia gewesen. Damals hatte er sich einen Namen
als Anti-Korruptionskampfer erworben (FR 10.2.2017; vgl. VOA 9.2.2017). Seine Entlassung durch den damaligen
Prasidenten Ahmed Sheikh Sharif fihrte zu heftigen Protesten der Bevélkerung (FR 10.2.2017).

Quellen:

DW - Deutsche Welle (10.2.2017): Kommentar: Farmajo, der neue Prasident Somalias - Wie viele Locher hat der Kase?
http://www.dw.com/de/kommentar-farmajo-der-neue-pr%C3%A4sident-somalias-wie-viele-1%C3%B6cher-hat-der-
k%C3%A4se/a-37496267, Zugriff 13.2.2017

FR - Frankfurter Rundschau (10.2.2017): Hoffnung fir Somalia, http://www.fr-online.de/politik/wahl-hoffnung-fuer-
somalia,1472596,35147632.html, Zugriff 13.2.2017

NZZ - Neue Zircher Zeitung (8.2.2017): Prasidentenwahl zwischen Sandsacken und Ruinen,

https://www.nzz.ch/international/nahost-und-afrika/mohamud-in-somalia-abgewaehlt-praesidentenwahl-zwischen-
sandsaecken-und-ruinen-ld.144287, Zugriff 13.2.2017

VOA - Voice of America (9.2.2017): Somalis Optimistic About New President,
http://www.voanews.com/a/hopes-high-somalia-s-new-president-will-improve-security/3716301.html, Zugriff 13.2.2017
KI'vom 19.1.2017: Durre (betrifft: Abschnitt 23 / Grundversorgung)

Nach einer schwachen Gu-Regenzeit im Jahr 2016 blieben auch die Regenfdlle der Deyr-Regenzeit Ende 2016 aus. Von
der Nahrungsversorgungsunsicherheit am schlimmsten betroffen sind landwirtschaftlich genutzte Gebiete im Siden



und nomadisch genutzte Gebiete im Nordosten des Landes (FEWSNET 16.1.2017). Alleine im sogenannten South-West-
State sind 820.000 Menschen dringend auf humanitare Hilfe angewiesen. Viele suchen in gréRBeren Stadten nach Hilfe.
Der Gouverneur der Region Bay schatzt, dass bereits rund 3.000 Familien aus landlichen Gebieten nach Baidoa
geflohen sind (UNSOM 16.1.2017). Dabei ziehen Nahrungsmittelpreise an: Der Preis fir Mais liegt in Qoryooley 51%
Uber dem Flunfjahresmittel; flr Sorghum in Baidoa um 88% dartber (FEWSNET 16.1.2017).

Die humanitare Situation in Somalia ist zunehmend fragil. Funf Millionen Menschen sind auf humanitare Hilfe
angewiesen (UNOCHA 12.1.2017; vgl. UNSOM 16.1.2017) und leiden unter Nahrungsversorgungsunsicherheit (FAO
20.12.2016). 3,9 Millionen davon gelten als "stressed", 1,1 Millionen Menschen leiden unter akuter
Nahrungsversorgungsunsicherheit (acutely food insecure) (UNOCHA 12.1.2017) und befinden sich auf den IPC-Stufen
drei (Krise) und 4 (Not/Emergency). Alleine im zweiten Halbjahr 2016 hat die Zahl um 20% zugenommen. Prognosen
lassen erwarten, dass die Zahl der akut Bedrohten im ersten Halbjahr 2017 um eine weitere Viertelmillion zunehmen
wird. Ahnliche Bedingungen hatten im Jahr 2011 zu einer Hungersnot und Hungertoten gefiihrt (FAO 20.12.2016).
Folglich fahren humanitare Organisationen ihre lebensrettenden MaRnahmen hoch, angesammelte Fonds werden
angezapft (UNOCHA 12.1.2017).

Eine Entscharfung der Situation ist in rein nomadisch genutzten Gebieten nicht fir Mai/Juni zu erwarten; in agro-
pastoral genutzten Gebieten nicht vor Juni/Juli. Im schlimmsten anzunehmenden Szenario bleibt auch die Gu-
Regenzeit des Jahres 2017 - wie gegenwartig prognostiziert - schwach und in der Folge sinkt die Kaufkraft auf das
Niveau der Jahre 2010/2011. Reicht dann die humanitare Hilfe nicht aus, wird eine Hungersnot (IPC 5) die Folge sein
(FEWSNET 16.1.2017). Bereits jetzt werden vereinzelt Hungertote aus den Regionen Bay (UNSOM 16.1.2017) und Gedo
gemeldet (SMN 15.1.2017).

Quellen:

FAO - Food and Agriculture Organization of the United Nations (20.12.2016): With continued drought, Horn of Africa
braces for another hunger season,

http://reliefweb.int/report/somalia/continued-drought-horn-africa-braces-another-hunger-season, Zugriff 19.1.2017

FEWSNET - Famine Early Warning Systems Network (16.1.2017): Severe drought, rising prices, continued access
limitations, and dry forecasts suggest Famine is possible in 2017, http://www.fews.net/east-
africa/somalia/alert/january-16-2017, Zugriff 19.1.2017

SMN - Shabelle Media Network (15.1.2017): A Mother and her kids die of hunger in Gedo,

http://allafrica.com/stories/201701160709.html, Zugriff 19.1.2017

UNOCHA - UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (12.1.2017): Somalia: Humanitarian Snapshot (as of
12 January 2017), http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/somalia_humanitarian_snapshot_-
_january_2017.pdf, Zugriff 19.1.2017

UNSOM - UN Assistance Mission to Somalia (16.1.2017): Deputy SRSG de Clercq assesses humanitarian crisis in
Somalia's South West state,

http://reliefweb.int/report/somalia/deputy-srsg-de-clercg-assesses-humanitarian-crisis-somalia-s-south-west-state,
Zugriff 19.1.2017

Kl vom 20.9.2016: Duirre (betrifft: Abschnitt 23 / Grundversorgung)Bild kann nicht dargestellt werden

Die humanitare Lage in Somalia bleibt prekar. Etwa 38 Prozent der Bevélkerung sind auf Unterstitzung angewiesen,
eine Million Menschen kénnen ihren grundlegenden Nahrungsbedarf nicht decken. 305.000 Kinder unter funf Jahren
sind akut untererndhrt. Zwischen Janner und Juni wurden ca. 490.000 Menschen mit Nahrungsmittelhilfe versorgt,



125.000 Kinder konnten wegen akuter Unterernahrung behandelt werden (UNSC 6.9.2016). UNOCHA stellt hinsichtlich
Nahrungsmittelsicherheit nebenstehende aktuelle Karte zur Verfigung (UNOCHA 9.9.2016).

Das Klimaphanomen El Nifio fihrte in Somaliland und in Puntland zu Durre. Dort sind 385.000 Menschen akut von
Nahrungsmittelunsicherheit bedroht, weitere 1,3 Millionen Menschen sind dem Risiko ausgesetzt, ohne Unterstitzung
in eine akute Bedrohung abzugleiten (UNSC 6.9.2016; vgl. UNOCHA 1.9.2016). In Std-/Zentralsomalia brachte El Nifio
hingegen schwere Regenfille und teilweise Uberschwemmungen (UNOCHA 1.9.2016).

Die Regenzeit Gu (Marz-Juni) brachte fur Puntland und Somaliland zwar eine teilweise Entlastung; doch wird fir den
Zeitraum Juli-Dezember 2016 wieder eine Erhéhung der Nahrungsmittelunsicherheit erwartet (UNSC 6.9.2016). Fur
eine nachhaltige Besserung bedarf es mehr als nur einer guten Regenzeit. Prognosen zufolge kénnte sich die Situation
durch das nachfolgende Wetterphdnomen La Nifia weiter verscharfen. So bietet auch die Nahrungsmittelsicherheit in
Sud-/Zentralsomalia zunehmend Grund zur Sorge. Derzeit sind also - v.a. im Norden - noch die Auswirkungen von El
Nifio zu spuren, wahrend aufgrund von La Nifia eine schlechte Deyr-Regenzeit (Oktober-Dezember) erwartet wird. Die
schwere Hungersnot der Jahre 2011/2012 war durch La Nifia verursacht worden (UNOCHA 1.9.2016).

Quellen:
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http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Somalia%20Humanitarian%20Snapshot%20-
%20September%202016.pdf, Zugriff 20.9.2016

UNOCHA - UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (1.9.2016): Humanitarian Bulletin Somalia, August
2016,
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/August%202016%20Somalia%20Humanitarian%20Bulletin.pdf,
Zugriff 20.9.2016

UNSC - UN Security Council (6.9.2016): Report of the Secretary-General on Somalia [S/2016/763],
http://www.ecoi.net/file_upload/1226_1473923936_n1627603.pdf, Zugriff 20.9.2016

Politische Lage

Das Gebiet von Somalia ist de facto in drei unterschiedliche administrative Einheiten unterteilt: a) Somaliland, ein 1991
selbstausgerufener unabhangiger Staat, der von der internationalen Gemeinschaft nicht anerkannt wird; b) Puntland,
ein 1998 selbstausgerufener autonomer Teilstaat Somalias; c) das Gebiet sudlich von Puntland, das Sud-
/Zentralsomalia genannt wird (EASO 8.2014). Im Hinblick auf fast alle asylrelevanten Tatsachen ist Somalia in diesen
drei Teilen zu betrachten (AA 1.12.2015).

Im Jahr 1988 brach in Somalia ein Burgerkrieg aus, der im Jahr 1991 im Sturz von Diktator Siyad Barre resultierte.
Danach folgten Kdmpfe zwischen unterschiedlichen Clans, Interventionen der UN sowie mehrere Friedenskonferenzen
(EASO 8.2014). Seit Jahrzehnten gibt es keine allgemeinen Wahlen auf kommunaler, regionaler oder zentralstaatlicher
Ebene. Politische Amter wurden seit dem Sturz Siad Barres 1991 entweder erkdmpft oder unter Agide der
internationalen Gemeinschaft, hilfsweise unter Einbeziehung nicht demokratisch legitimierter traditioneller Strukturen
(v.a. Clan-Strukturen) vergeben (AA 1.12.2015). Somalia ist keine Wahldemokratie. Es gibt keine demokratischen
Institutionen. Das Parlament wurde durch Clan-Reprasentanten ausgewahlt, und zwar entlang der sogenannten 4.5-
Formel. Diese gibt den vier Hauptclans jeweils gleich viele Sitze, und den kleineren Clans und Minderheiten insgesamt
halb so viele Sitze, wie einem Hauptclan. Trotzdem wird die Férderung der Demokratie formell von allen politischen
Akteuren - mit der Ausnahme von al Shabaab - akzeptiert. So ist das politische System Somalias weder demokratisch
noch autoritar; alles dreht sich um die Reprasentation auf Basis der Clans (BS 2016).

Im August 2012 endete die Periode der Ubergangsregierung (BS 2016). Das derzeitige Bundesparlament wurde
konsensual unter Einbeziehung traditioneller Eliten bestimmt und hat dann den Prasidenten gewahlt (AA 1.12.2015;
vgl. USDOS 13.4.2016). Dies ist die erste Regierung Somalias seit 1991, der breite internationale Unterstltzung



zukommt (BS 2016). Somalia gilt laut dem UN-Reprasentanten nicht mehr als failed state, sondern als fragiles Land. Die
Situation hat sich in den vergangenen drei Jahren stabilisiert (AP 23.12.2015; vgl. AA 1.12.2015).

Eigentlich waren fir 2016 Wahlen vorgesehen. Der Prasident hat aber im Juni 2015 angekindigt, dass diese "one
person, one vote"-Wahlen verschoben werden (USDOS 13.4.2016; vgl. UNSC 8.1.2016). Dagegen hat es im Parlament
Proteste gegeben (Al 24.2.2016). Ein von der Regierung einberufenes National Consultative Forum soll Gber einen
anderen Wahlprozess fur das Jahr 2016 beraten. Gleichzeitig soll das Forum auf Vorbereitungen fur allgemeine Wahlen
im Jahr 2020 treffen (UNSC 8.1.2016).

Obwohl seit dem Ende der Ubergangsperiode wiederholt der politische Wille zur umfassenden Reform des
Staatswesens (Etablierung von Rechtsstaatlichkeit, Schutz von Menschenrechten, Demokratisierung, Foderalisierung)
bekundet wird, ist die faktische Situation nach wie vor in all diesen Bereichen sehr mangelhaft (AA 1.12.2015). Die
Erfolge der aktuellen Regierung bei Friedens- und Staatsbildung waren sehr bescheiden. Politische Grabenkampfe
zwischen dem Prasidenten und dem Premierminister haben zu mangelnder Kontinuitdt beim Regierungspersonal
gefihrt (BS 2016). Zuletzt gab es im August 2015 eine Regierungskrise, als das Parlament ein
Amtsenthebungsverfahren gegen Prasident Mohamud einleiten wollte (UNSC 11.9.2015; vgl. Al 24.2.2016). Dieses
Begehren wurde spater zurtickgezogen (UNSC 8.1.2016).

Die anhaltenden politischen Grabenkampfe und der Fokus auf die Foderalisierung haben die Regierung von Reformen
im Justiz- und Sicherheitsbereich abgelenkt (HRW 27.1.2016). Das Clansystem hat wiederum die Einrichtung
nachhaltiger Regierungs- und Verwaltungsstrukturen behindert (UNHRC 28.10.2015). AuBerdem wird die Autoritat der
Zentralregierung vom nach Unabhangigkeit strebenden Somaliland im Nordwesten sowie von der die Regierung aktiv
bekdmpfenden, radikal-islamistischen al Shabaab-Miliz in Frage gestellt (AA 1.12.2015).

Es gab einen signifikanten Fortschritt bei der Einrichtung staatlicher Strukturen auf regionaler Ebene, und fur alle
Bezirke (auBer Baardheere) gibt es vorlaufige Verwaltungen (UNSC 8.1.2016). Gleichwohl gibt es aber keine
flachendeckende effektive Staatsgewalt. Die vorhandenen staatlichen Strukturen sind fragil und schwach, wesentliche
Staatsfunktionen kénnen nicht ausgetbt werden (AA 1.12.2015). Die foderale Regierung hat es bislang kaum geschafft,
sich auRerhalb Mogadischus durchzusetzen (OB 10.2015). Die regionalen Verwaltungen kdmpfen noch damit, ihre
Autoritat durchzusetzen. Sie stehen dabei einem Mangel an Geld, einem Mangel an Regierungsinfrastruktur und einem
Mangel an Personal gegenuber. Aulerdem fehlt es an Details zu den Strukturen der Bundesstaaten sowie an breiter
Unterstltzung beim Staatsbildungsprozess (UNSC 8.1.2016). Die internationalen Partner werden auch weiterhin
signifikante Unterstltzung gewahren muissen (UNSC 8.1.2016), wie etwa Uber laufende Projekte zur Kapazitatsbildung
und zu Kernfunktionen der Regierung durch die Weltbank und UNDP (UNSC 11.9.2015).

Neue foderale Teilstaaten (Bundesstaaten)

Die Bundesregierung hat einen Prozess zur Schaffung fdderaler Bundesstaaten initiiert (BS 2016). Das
Bundesparlament hat eine Grenz- und Bundeskommission einberufen, welche hinsichtlich der Grenzen der
Bundesstaaten, Regionalverwaltungen und Bezirke beraten soll. Die Kommission wird von der UN und anderen
Partnern unterstitzt (UNSC 11.9.2015).

Der Schritt zur Foderalisierung hat zur Verscharfung von lokalen Clan-Spannungen beigetragen und eine Reihe
gewalttatiger Konflikte ausgeldst. Die Fdderalisierung hat zu politischen Kampfen zwischen lokalen Gréf3en und ihren
Clans gefuhrt (BS 2016).

Im Zuge der Foderalisierung Somalias wurden mehrere Teilverwaltungen (Bundesstaaten) neu geschaffen: die
Galmudug Interim Administration (GIA); die Interim Juba Administration (JIA); und die Interim South West
Administration (ISWA). Keine dieser Verwaltungen hat die volle Kontrolle Uber die ihr unterstehenden Gebiete (USDOS
13.4.2016).

1) Im Juni 2015 fand in Cadaado die Staatsbildungskonferenz fir den Bundesstaat Galmudug statt. Es sollte eine
Galmudug Interim Administration (GIA) fir die zentralen Regionen Galgaduud und Mudug geschaffen werden (UNSC
11.9.2015). In der Folge wurde eine Regionalversammlung gebildet, die im Juli 2015 Abdikarim Hussein Guled als
Prasident gewahlt hat (UNSC 11.9.2015; vgl. EASO 2.2016). Die Regionalversammlung war von der Bundesregierung
eingesetzt worden. Ausgewéhlt wurden die 89 Mitglieder von 40 Altesten, welche wiederum 11 Clans reprasentierten
(USDOS 13.4.2016). Die Gruppe Ahlu Sunna wal Jama'a (ASW]), die Teile der Region Galgaduud kontrolliert, hat den



Prozess boykottiert (UNSC 11.9.2015) und eine eigene Verwaltung eingerichtet (USDOS 13.4.2016). Fraktionen der ASW)
haben sich spater mit der GIA arrangiert (UNSC 11.9.2015). Trotzdem kontrolliert ASWJ noch immer teile der GIA,
darunter die wichtige Stadt Dhusamareb (UNSC 8.1.2016). Auch Puntland hat sich urspriinglich gegen die GIA gestellt,
da es selbst den noérdlichen Teil von Mudug beansprucht. Nach Verhandlungen hat die GIA ihre Anspriche auf Nord-
Mudug zurlckgezogen (UNSC 11.9.2015). Unter die GIA fallen demnach neben Galgaduud noch die Bezirke Hobyo und
Xaradheere (EASO 2.2016). Die GIA hat bei der Einrichtung ihrer Verwaltungsinstitutionen in der Ubergangshauptstadt
Cadaado Fortschritte gemacht. Auch wurden Anstrengungen unternommen, die Bevdlkerung zu erreichen, Clanmilizen
zu entwaffnen und Sicherheitskrafte auszubilden (UNSC 8.1.2016). Die GIA wird von Hawiye/Habr Gedir/Sa'ad
dominiert (EASO 2.2016).

2) Nach dem Ende einer zweijdhrigen Ubergangsperiode wurde Sheikh Ahmed Islam "Madobe" am 15.8.2015 von der
neuen, 75sitzigen Regionalversammlung des Bundesstaates Juba (Lower und Middle Juba, Gedo) als Prasident der
Interim Juba Administration (IJA) angelobt (USDOS 13.4.2016; vgl. UNSC 11.9.2015). Zuvor war im Mai 2015 die
Regionalversammlung selbst in Kismayo eingerichtet worden. Dabei gab es auch Kritik und das Bundesparlament
strebte eine Auflésung der Regionalversammlung an (UNSC 11.9.2015). Bei der Losung von Konflikten zwischen Clans
sowie innerhalb der Darod/Marehan auf dem Gebiet der IJA gibt es Fortschritte (UNSC 8.1.2016).

3) Nach anfanglichen Streitigkeiten Uber die Frage, ob der Bundesstaat South West aus drei oder sechs Regionen
bestehen soll, einigte man sich auf die drei-Regionen-Losung. Die Interim South West Administration (ISWA) umfasst
nunmehr die Regionen Bay, Bakool und Lower Shabelle. Im November 2014 wurde Sharif Hassan Sheikh Adan von
einer ISWA-Konferenz zum Prasidenten gewahlt. Damit wurde die Ubergangsverwaltung ISWA offiziell geschaffen
(USDOS 13.4.2016). Im August 2015 wurde ein Prozess gestartet, um eine ISWA-Regionalversammlung zu schaffen
(UNSC 11.9.2015). Mit der Einrichtung der Regionalversammlung ist die Errichtung der ISWA abgeschlossen. Von den
146 Abgeordneten sind 30 weiblich (UNSC 8.1.2016).

4) Im August 2015 wurde von der Bundesregierung ein Prozess zur Bildung eines Bundesstaates Hiiraan-Middle
Shabelle initiiert (UNSC 11.9.2015). Dieser Prozess wird weiter vorangetrieben. Buulo Barde kénnte die Hauptstadt des
neuen Bundesstaates werden (UNSC 8.1.2016).
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Puntland

Der so genannte Puntland State of Somalia hat sich 1998 mit internationaler Unterstitzung konstituiert. Er strebt keine
Unabhangigkeit von Somalia an. Es konnten einigermal3en stabile staatliche Strukturen etabliert werden (AA 1.12.2015;
vgl. BS 2016). Die staatlichen Organe in Puntland sind insgesamt weniger fragil als die zentralstaatlichen (AA
1.12.2015). Dabei konnte Puntland die Verwaltungskapazitdaten weiter ausbauen. Gleichzeitig ist Puntland auf
Bundesebene ein wichtiger Akteur. Grundlegende staatliche Dienste (z.B. Infrastruktur, Behdrden) sind in Puntland
gegeben. Das Verwaltungssystem ist aber urban konzentriert und reicht nicht bis in entlegene Gebiete (BS 2016).

Puntland verflugt Uber ein Einkammernparlament (USDOS 13.4.2016). Im Januar 2014 kam es zum dritten Mal zu einem
friedlichen Machtwechsel an der Spitze von Puntland. Allerdings fand dieser Machtwechsel nicht auf der Grundlage
einer allgemeinen Wahl statt (AA 1.12.2015). Zwar war eine solche geplant, doch wurde die Wahl aufgrund
gewaltsamer Proteste abgesagt. Gewahlt wurde Président Abdiweli Mohamed Ali "Gaas" im Prinzip von Altesten (BS
2016). Das Parlament, das den Prasidenten wahlte, war unter Einbeziehung traditioneller Strukturen mit Clan-Bezug
von einem durch den vorherigen Prasidenten eingesetzten Auswahlausschuss ernannt worden (AA 1.12.2015). Dabei
folgte die Wahl von Prasident Gaas dem Rotationsprinzip der drei Hauptclans von Puntland (BS 2016).

Obwohl das Parlament schon im Jahr 2012 eine Verfassung beschlossen hat, die ein Mehrparteiensystem vorsieht
(USDOS 13.4.2016), hat Puntland noch keine wirklich demokratischen Strukturen geschaffen. Prasident und Parlament
werden durch den Beschluss von Altesten entschieden (BS 2016).

Politische Auseinandersetzungen werden in der Regel zwar nicht gewaltsam ausgetragen, aber die Sicherheitslage ist
im Umfeld der Wahlen sehr angespannt. Staatliche Sicherheitskrafte agieren mit Sondervollmachten (AA 1.12.2015).
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Sicherheitslage

Hinsichtlich der Lesbarkeit untenstehender Karte sind die folgenden Kommentare zu bertcksichtigen. Es wurden die
unterschiedlichen Akteure in Somalia kategorisiert:

* Die farbigen Gebiete zeigen Akteure, die Uber signifikanten Einfluss verfigen. Diese Akteure verfigen auch Uber
Ressourcen, um diesen Einfluss zu garantieren. Derartige Akteure sind: Somaliland, Puntland, die Galmudug Interim
Administration (GIA), AMISOM und die Somali National Army (SNA), die Jubbaland Interim Administration (JIA), al
Shabaab (AS) und die Ahlu Sunna Wal Jama'a (Zentralsomalia; ASW)J). Einige Stadte werden von anderen Parteien
beherrscht: Von der Clan-Miliz SSC (Dulbahante; Khatumo), von der Clan-Miliz der Warsangeli, von ASWJ (Fraktion
Gedo), von Clan-Milizen an der Grenze zu Athiopien (in den Regionen Gedo, Bakool und Hiiraan). Eine Gebiete - und

hier vor allem in Std-/Zentralsomalia - werden von zwei dieser relevanten Akteure beeinflusst.

* In mit strichlierten Linien umrandeten Gebieten gibt es zusatzliche Akteure mit eingeschranktem Einfluss. Diese
Akteure agieren neben den oben erwahnten Hauptakteuren, und sie verfiigen nur Gber eingeschrankte Ressourcen
(EASO 2.2016).

Kommentare zu den Eintragungen auf der Karte:

* In Puntland und Jubbaland wurden Zellen des Islamischen Staates markiert; diese Markierungen erfolgten auf der

Grundlage anekdotischer Berichte Gber gréf3ere Gruppen von AS-Deserteuren.
* Einige der kleineren Ortschaften der al Shabaab wurden auf der Grundlange anekdotischer Berichte eingetragen.

* Hinsichtlich der Stadte Buuhoodle (Togdheer) und Taalex (Sool) gibt es unterschiedliche Berichte und Informationen,
die keine Grundlage bieten, diese Ortschaften mit einem relevanten Akteur zu verbinden.

* Die Karte zeigt fir Qoryooley keine Garnison der AMISOM. Allerdings gibt es einen Stitzpunkt und auch verfugbare
Truppen. Allerdings scheinen diese Truppen den Stitzpunkt nicht permanent besetzt zu halten. Daher ist Qoryooley
die einzige von AMISOM kontrollierte Bezirkshauptstadt, fir welche keine Garnison eingetragen worden ist (wiewohl es

eine Garnison der somalischen Armee gibt).

* Dhusamareb wurden deshalb als AMISOM markiert, da die Garnison athiopischer AMISOM-Truppen in der Stadt der
wichtigste Akteur ist. Allerdings hat dort nach wie vor ASW]J die politische Kontrolle.

* Das gleiche gilt fur die Stadte Ceel Buur und Wabxo: Sie sind zwar unter der politischen Kontrolle der GIA, der jeweils
wichtigste Akteur im Ort ist aber AMISOM.

* Dies gilt auch flr Stadte in Gedo: Sie mégen unter der politischen Kontrolle der JIA sein, trotzdem ist ungewiss, ob die
Fihrung in Kismayo tatsachlich die Kontrolle tGber die Armee in Gedo innehat. So bleibt als wichtigster Akteur AMISOM.

* Athiopische Flaggen markieren nicht nur dthiopische AMISOM-Garnisonen sondern auch Garnisonen &thiopischer
Truppen, die nicht Teil von AMISOM sind sowie Krafte der athiopischen Liyu Police. Letztere operiert im mit

"Government Allied Militias" markierten Gebiet entlang der athiopischen Grenze.

* Wahrend die kenianischen, burundischen, ugandischen und dschibutischen Garnisonen nahezu abgedeckt zu sein
scheinen, gibt es mehr athiopische Garnisonen als auf der Karte vermerkt. Es ist unmdglich, ein klares Bild tGber die

oben erwahnten athiopischen Truppen auRerhalb von AMISOM zu erlangen.

* Jene AMISOM-Garnisonen, die als "Strongholds" (Bastionen) markiert sind, kénnen als permanent erachtet werden.

Es ist sehr unwahrscheinlich, dass diese an al Shabaab fallen konnen.

* Die meisten AMISOM-Garnisonen, die als "Forward Position" markiert sind, haben taktische Relevanz und scheinen
permanent zu sein. Allerdings hat die Vergangenheit gezeigt, dass diese unter starkem Druck der al Shabaab geraumt
werden kdonnen (EASO 2.2016).

Gemal’ der auch von EASO zitierten Analyse der Staatendokumentation zur Sicherheitslage in Somalia hat sich die
Situation im Zeitraum 7.2014-6.2015 in folgenden Bezirken verschlechtert: Dhusamareb und Ceel Buur (Galgaduud);
Belet Weyne und Bulo Burte (Hiiraan); Wanla Weyne, Afgooye, Qoryooley, Merka und Baraawe (Lower Shabelle);



Baidoa und Burhakaba (Bay); Xudur, Waajid und Rab Dhuure (Bakool);

Bulo Xawo (Gedo); Kismayo (Lower Jubba). Die Situation in folgenden Bezirken hat sich im gleichen Z

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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