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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. PFEILER Uber die Beschwerde von XXXX, geb. XXXX, StA.
Russische Foderation, vertreten durch den Verein Menschenrechte Osterreich, gegen den Bescheid des Bundesamtes
fur Fremdenwesen und Asyl vom 19.01.2018, ZI. 830582801-1649455, nach Durchfiihrung einer mundlichen
Verhandlung gemal 8 28 Abs. 2 Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz (VwGVG), BGBI. | Nr. 33/2013 idgF, zu Recht
erkannt:

A) |. Die Beschwerde gegen die Spruchpunkte I. - Ill. des bekampften

Bescheides wird gemaR 88 3 Abs. 1, 8 Abs. 1 und 57 Asylgesetz 2005 (AsylG 2005),BGBI. | Nr. 100/2005 idgF, als
unbegrindet abgewiesen.

II. Im Ubrigen wird der Beschwerde stattgegeben, der Bescheid hinsichtlich der bekampften Spruchpunkte IV. - VI.
aufgehoben und festgestellt, dass gemal § 9 Abs. 2 und Abs. 3 BFA-Verfahrensgesetz (BFA-VG), BGBI. | Nr. 87/2012
idgF, eine Ruckkehrentscheidung auf Dauer unzulassig ist.

XXXX wird gemal 8 54 Abs. 1 Z 1, § 58 Abs. 2 iVm8 55 Abs. 1 AsylG 2005 eine "Aufenthaltsberechtigung plus" fur die
Dauer von zwélf Monaten erteilt.

B) Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 Bundes-Verfassungsgesetz
(B-VG), BGBI I Nr. 1/1930 idgF, nicht zulassig.

Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

1. Der Beschwerdefiuhrer (im Folgenden: BF), ist Staatsangehdriger der Russischen Foderation, gehort der
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tschetschenischen Volksgruppe an, ist Moslem, hat im Herkunftsland zuletzt im Dorf XXXX in der Teilrepublik
Tschetschenien gewohnt, reiste im Mai 2013 illegal nach Osterreich ein und stellte am 05.05.2013 einen Antrag auf
internationalen Schutz.

Den Antrag begriindete der BF in einer Erstbefragung vor Organen des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes am 07.05.2013
im Wesentlichen damit, dass sein Vater seit 1995 Probleme mit dem russischen Militdr habe. 1995 sei der Vater des BF
mitgenommen worden und sei seither verschollen. Der Bruder des BF sei ebenso Anfang November 2008
festgenommen und am 11.11.2008 ermordet worden. Im Sommer 2009 seien Leute in Militdruniformen zum BF nach
Hause gekommen und hatten dort nach seinem Vater gefragt. Seit diesem Vorfall lebe der BF mit seiner Mutter in
Russland versteckt. Die Mutter habe dem BF schliel3lich geraten, er solle das Land verlassen. Der BF habe Ende April

2013 das Herkunftsland verlassen.

Am 08.05.2013 leitete das Bundesasylamt ein Konsultationsverfahren mit Polen ein, da ein EURODAC-Abgleich einen
Antrag auf internationalen Schutz in Polen vom 30.04.2013 aufzeigte. Am 29.05.2013 wurde der BF bezlglich der
Uberstellung nach Polen einvernommen. Mit Bescheid vom 22.07.2013 wurde der Antrag des BF auf internationalen
Schutz gem. § 5 AsylG 2005 zurlickgewiesen und der BF nach Polen ausgewiesen. Gegen den Bescheid erhob der BF
fristgerecht Beschwerde an den Asylgerichtshof.

Mit Erkenntnis des Asylgerichtshofes vom 12.12.2013, ZI. S2 437.039-1/2013/7E, wurde der Beschwerde stattgeben und
der Bescheid ersatzlos behoben. Begriindend hielt der Asylgerichtshof fest, dass die Uberstellung des BF nach Polen
nicht innerhalb der Frist von sechs Monaten durchgefiihrt worden sei; Osterreich sei somit zusténdig.

Am 13.04.2016 wurde der BF vor dem Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl (im Folgenden: Bundesamt)
einvernommen. Befragt zu den Lebensumstanden und seinen Familienmitgliedern in seinem Herkunftsland gab der BF
an, sein Vater habe sich glaublich 1995 einer aufstandischen Bewegung gegen die russische Regierung angeschlossen.
Der Vater sei ein einfacher Kampfer gewesen. Die Mutter des BF habe bis zu ihrer Pensionierung bei den
Wasserwerken gearbeitet. Der Bruder des BF habe bei der Polizei gearbeitet. Er sei im Jahr 2008 ermordet worden.
Dem BF sei jedoch mitgeteilt worden, der Bruder ware bei einem Autounfall ums Leben gekommen. Der BF habe von
1995 bis 2006 eine Mittelschule in XXXX besucht. In den beiden letzten Schuljahren habe der BF eine Ausbildung als
Buchhalter absolviert. Nach der Schule habe der BF als Hilfsarbeiter gearbeitet und 2009/2010 bis 2011 habe der BF in
XXXX ein Jahr Jus studiert. Das Studium habe sich der BF aber nicht mehr leisten kénnen und deshalb abgebrochen.
Danach habe er bis zu seiner Ausreise als Polizist gearbeitet. Zu seinen Fluchtgriinden befragt gab der BF an, dass er
Probleme gehabt habe, weil sein Vater gegen Russland gewesen sei. Der BF sei im Sommer nach der Mittelschule
(2007) von der Polizei auf das Kommissariat gebracht worden. Sein im Jahr 2008 verstorbener Bruder sei damals
mitgefahren. Die Polizei hatte den BF unter Druck gesetzt, als Polizist tatig zu werden. Der BF sei gezwungen worden,
fur die Polizei zu arbeiten. Als Polizist habe er "Schutz am Weg" geleistet. Jene Gruppe von Leuten, die gegen die
russische Regierung gewesen sei, sei in die Walder geschickt worden, um Minen zu entscharfen. Viele von ihnen seien
umgekommen. Der BF habe Angst um sein Leben gehabt. Der BF habe nicht friiher ausreisen kdnnen, da er kein Geld
und keine Dokumente gehabt habe.

Am 08.09.2017 wurde der BF vom Bundesamt nochmals einvernommen. Der BF brachte vor, er habe regelmaRige
Kontrollbesuche wegen eines gutartigen Geschwulst im Hals. Der BF habe deshalb in Osterreich fiinf Operationen
gehabt. Zu seinen Familien- und Privatleben befragt gab der BF u.a. an, seit August 2014 traditionell mit einer in
Osterreich asylberechtigten russischen Staatsangehérigen verheiratet zu sein. Da er keinen Reisepass habe, habe er
bisher nicht standesamtlich heiraten kdnnen. Er wohne mit ihr und den gemeinsamen im April 2017 geborenen Kind
zusammen. Der BF habe Deutsch-Sprachkenntnisse auf B1 Niveau, habe freiwillig als Betreuer bei den XXXX gearbeitet
und nehme aktiv am Dorfleben seiner Aufenthaltsgemeinde teil. Er lebe von der Grundversorgung, habe aber

Aussichten auf einen Job in einer KFZ-Werkstatt.

2. Mit dem angefochtenen Bescheid der belangten Behérde vom 19.01.2018 wurde der Antrag des BF vom 05.05.2013
auf internationalen Schutz hinsichtlich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemaf § 3 Abs. 1iVm § 2 Abs.
1 Z 13 AsylG 2005 abgewiesen (Spruchpunkt I.) und gemaf3 § 8 Abs. 1 iVm§ 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 hinsichtlich der
Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf seinen Herkunftsstaat Russische Foderation
abgewiesen  (Spruchpunkt I1l.). GemaR8§ 57 Asylc 2005 wurde dem BF ein Aufenthaltstitel aus
berlicksichtigungswurdigen Grinden nicht erteilt (Spruchpunkt 11l.). Gemaf3 § 10 Abs. 1 Z 3 AsylGiVm § 9 BFA-VG wurde
gegen den BF eine Rickkehrentscheidung gemaR & 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen (Spruchpunkt 1V.), sowie gemaR§ 52
Abs. 9 FPG festgestellt, dass seine Abschiebung gemaR § 46 FPG in die russische Foderation zulassig sei (Spruchpunkt
V.) und ausgesprochen, dass die Frist fir die freiwillige Ausreise 14 Tage ab Rechtskraft der Ruckkehrentscheidung

betrage (Spruchpunkt VL.).

Die belangte Behorde hat Feststellungen zum BF und zur Lage in seinem Herkunftsstaat getroffen und begriindend im
Wesentlichen ausgefiihrt, dass der geltend gemachte Fluchtgrund, von staatlichen Organen verfolgt zu werden,
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unglaubhaft sei. Ebenso seien auch die Nachfluchtgrinde unglaubhaft. Im Rahmen der Einvernahme haben sich
diverse Widerspruchlichkeiten ergeben bzw. sei das Vorbringen in zentralen Punkten nicht plausibel. So habe der BF in
der Erstbefragung am 07.05.2013 und in der Einvernahme am 13.04.2016 vollig kontrare Angaben zu seien
Fluchtgriinden gemacht. Darliber hinaus seien die Angaben zu abstrakt und vage gewesen. Es bestiinden auch keine
Hinweise darauf, dass der BF bei einer Rickkehr nach Russland einer realen Gefahr einer Verletzung von Art. 2 EMRK,
Art. 3 EMRK oder Protokolle Nr. 6 oder Nr. 13 zur Konvention oder als Zivilperson einer ernsthaften Bedrohung des
Lebens oder der Unversehrtheit infolge willkirlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen
Konfliktes ausgesetzt sei. Der BF sei erst sehr kurz in Osterreich aufhiltig (seit 2013). Er habe sich trotz des Wissens
Uber seinen unsicheren Aufenthaltsstatus im Bundesgebiet und der daraus resultierenden Konsequenzen einer
negativen Entscheidung nicht gescheut, eine traditionelle Ehe einzugehen und Vater zu werden. Diese familidren und
privaten Interessen seien gegen das oOffentliche Interesse am Vollzug eines geordneten Asylwesens abzuwagen
gewesen. Auf Grund der Umstande des relativ kurzfristigen Aufenthaltes im Bundesgebiet sei das 6ffentliche Interesse
am Vollzug eines geordneten Asylwesens héher zu bewerten gewesen als die privaten bzw. familidren Interessen des
BF.

Mit Verfahrensordnung vom 19.01.2018 wurde dem BF gemaR8& 52 Abs. 1 BFA-VG ein Rechtsberater amtswegig zur
Seite gestellt.

3. Gegen den Bescheid vom 19.01.2015 erhob der BF fristgerecht das Rechtsmittel der Beschwerde. Begriindend
wurde darin im Wesentlichen ausgefihrt, dass das Fluchtvorbringen schlissig, detailreich und glaubhaft dargestellt
worden sei. Der Bescheid sei inhaltlich rechtswidrig und unter Verletzung von Verfahrensvorschriften zustande
gekommen. Dem BF sei daher internationaler Schutz zu gewahren. Zum Beweis dafiurr, sei ein Gutachten eines
landeskundigen Sachverstandigen einzuholen; weiters ein medizinisches Sachverstandigengutachten bezuglich der
Zulassigkeit einer Abschiebung in Hinblick auf den Gesundheitszustand des BF einzuholen. Der BF sei auRergewdhnlich
gut integriert; eine Ruckkehrentscheidung sei somit unzulassig.

4. In der 6ffentlichen mindlichen Verhandlung am 27.06.2018 beim Bundesverwaltungsgericht, zu der ein Vertreter
des Bundesamtes entschuldigt nicht erschienen ist, wurde Beweis aufgenommen durch Einvernahme des BF in
Anwesenheit eines Dolmetschers der russischen Sprache, weiters durch Einsichtnahme in die Verwaltungsakte des
Bundesamtes, in den Akt des Bundesverwaltungsgerichtes und Zeugeneinvernahmen, wobei das Bundesamt lediglich
schriftlich die Abweisung der Beschwerde beantragte.

Der BF flhrte im Wesentlichen wie bisher aus, dass sein Vater von russischen Soldaten abgeholt worden sei und seit
1995 vermisst werde. Weil sein Vater gegen die Russen gekampft habe, sei sowohl der BF als auch sein Bruder
gezwungen worden, fur die Polizei zu arbeiten. Der BF sei einmal wegen des Militardienstes zu einem
Militarkommissariat geladen worden und sei ihm dort das Angebot gemacht worden, bei der Polizei mitzuarbeiten.
Sein Bruder, der damals schon bei der Polizei gewesen sei, habe dies fir den BF noch ablehnen kénnen. Der Bruder
des BF sei dann 2008 bei einem inszenierten Autounfall ums Leben gekommen. Ein Cousin habe dem BF spater
geraten, es sei besser freiwillig als unter Zwang zur Polizei zu gehen. Der BF habe dann 2008 eine Polizeiausbildung
absolviert und sei ab 2009 als Polizist tatig gewesen. Der Cousin des BF habe selbst auch bei der Polizei gearbeitet; er
sei direkter Vorgesetzter des BF in dessen Einheit gewesen. Die Mutter habe den BF im Jahr 2013 gebeten seinen
Dienst zu quittieren und die Republik zu verlassen.

Zeugenschaftlich wurden die Lebensgefahrtin des BF, der Birgermeister der Aufenthaltsgemeinde des BF sowie drei
inlandische mit dem BF befreundete Personen aus der Aufenthaltsgemeinde befragt.

Im Beschwerdeverfahren wurden ua. folgenden Unterlagen und Dokumente vorgelegt:

Geburtsurkunden der Kinder des BF; OIF Zeugnis zur Integrationspriifung (A2 und Werte- und Orientierungswissen);
ein Konvolut an Unterstutzungsschreiben, darunter vom Burgermeister der Gemeinde XXXX, den XXXX XXXX, vom
Verein "XXXX", ein Mietvertrag vom 01.04.2016, ein Zertifikat A1+/A2 des Vereins "XXXX" vom 25.08.2015, eine
Teilnahmebestatigung an einem Sprachkurs B1 der XXXX Volksschule in XXXX; medizinische Befunde Uber eine

arteriovendse Malformation des BF am weichen Gaumen.
II. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen (Sachverhalt):

1.1. Der BF, ein Staatsangehdriger der Russischen Fdderation, gehért der tschetschenischen Volksgruppe an, ist
Moslem und hat im Herkunftsstaat in der Republik Tschetschenien gewohnt. Seine Identitat steht fest. Er reiste im Mai
2013 illegal in das Osterreichische Bundesgebiet ein und stellte am 05.05.2013 einen Antrag auf internationalen Schutz.

Der BF hat 11 Jahre Schule samt Matura absolviert und verflgt Uber Berufspraxis im Herkunftsland. Er ist seit dem
August 2014 traditionell muslimisch mit einer in Osterreich seit Juli 2007 asylberechtigten russischen

Staatsangehérigen verheiratet. Er lebt mit seiner Lebensgefahrtin und ihren beiden gemeinsamen, in Osterreich
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geborenen Kindern in einem Haushalt zusammen. Auch ein Onkel des BF ist in Osterreich aufhéltig.
In Tschetschenien halten sich die Mutter, Schwestern, Onkeln, Tanten, Cousins und Cousinen des BF auf.

Der BF leidet an einer arteriovendser Malformation (AVM) am weichen Gaumen, wobei entsprechende medizinische
Behandlungsmoglichkeiten im Herkunftsstaat bestehen. Ansonsten ist der BF gesund und arbeitsfahig.

Der BF hat sich einen groRen Freunde- und Bekanntenskreis in seiner Aufenthaltsgemeinde aufgebaut und hat sich
dort vorbildlich integriert. Er engagiert sich dort laufend durch die Verrichtung von ehrenamtlichen und
gemeinnutzigen Arbeiten (Straenreinigung, handwerkliche Tatigkeiten etc.) fir die Gemeinde, arbeitet regelmaRig
und freiwillig als aktives Ortsgruppenmitglied bei den XXXX mit und unterstitzt Gemeindebirger bei Garten- und
Hausarbeiten. Der BF konnte ein OIF Zeugnis zur Integrationsprifung (A2 und Werte- und Orientierungswissen)
vorlegen sowie in der Beschwerdeverhandlung gute mundliche Deutschkenntnisse nachweisen. Er ist unbescholten.

Das Fluchtvorbringen des BF, wegen seines Vaters im Herkunftsland Probleme zu haben bzw. deswegen gegen seinen
Willen gendtigt worden zu sein, fiir die tschetschenische Polizei zu arbeiten, hat sich als nicht glaubhaft erwiesen.

Dem BF droht bei einer Ruckkehr in seinen Herkunftsstaat kein reales Risiko einer Verletzung im Sinne der Art. 2 oder 3
der Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten, BGBI. Nr. 210/1958 (in der Folge EMRK), oder

der Prot. Nr. 6 oder Nr. 13 zur Konvention.
1.2. Zur Situation in der Russischen Foderation bzw. Tschetschenien werden folgende Feststellungen getroffen:
1.1. Politische Lage

Die Russische Foderation hat knapp 143 Millionen Einwohner (CIA 15.6.2017, vgl. GIZ 7.2017c). Die Russische
Foderation ist eine foderale Republik mit prasidialem Regierungssystem. Am 12. Juni 1991 erklarte sie ihre staatliche
Souveranitat. Die Verfassung der Russischen Foderation wurde am 12. Dezember 1993 verabschiedet. Das russische
Parlament besteht aus zwei Kammern, der Staatsduma (Volksvertretung) und dem Fdderationsrat (Vertretung der
Foderationssubjekte) (AA 3.2017a). Der Staatsprasident der Russischen Foderation verfligt Uber sehr weitreichende
exekutive Vollmachten, insbesondere in der AuBen- und Sicherheitspolitik. Seine Amtszeit betragt sechs Jahre.
Amtsinhaber ist seit dem 7. Mai 2012 Wladimir Putin (AA 3.2017a, vgl. EASO 3.2017). Er wurde am 4. Marz 2012 (mit
offiziell 63,6% der Stimmen) gewahlt. Es handelt sich um seine dritte Amtszeit als Staatsprasident. Dmitri Medwedjew,
Staatsprasident 2008-2012, Ubernahm am 8. Mai 2012 erneut das Amt des Ministerprasidenten. Seit der Wiederwahl
von Staatsprasident Putin im Mai 2012 wird eine Zunahme autoritdrer Tendenzen beklagt. So wurden das
Versammlungsrecht und die Gesetzgebung Uber Nichtregierungsorganisationen erheblich verscharft, ein foderales
Gesetz gegen "Propaganda nicht-traditioneller sexueller Beziehungen" erlassen, die Extremismus-Gesetzgebung
verscharft sowie Hurden fur die Wahlteilnahme von Parteien und Kandidaten beschlossen, welche die Wahlchancen
oppositioneller Krafte weitgehend zunichtemachen. Der Druck auf Regimekritiker und Teilnehmer von Protestaktionen
wachst, oft mit strafrechtlichen Konsequenzen. Der Mord am Oppositionspolitiker Boris Nemzow hat das Misstrauen
zwischen Staatsmacht und aul3erparlamentarischer Opposition weiter verscharft (AA 3.2017a). Mittlerweile wurden alle
funf Angeklagten im Mordfall Nemzow schuldig gesprochen. Alle funf stammen aus Tschetschenien. Der Oppositionelle
Ilja Jaschin hat das Urteil als "gerecht" bezeichnet, jedoch sei der Fall nicht aufgeklart, solange Organisatoren und
Auftraggeber frei sind. Kreml-Sprecher Dmitri Peskow hat verlautbart, dass die Suche nach den Auftraggebern weiter
gehen wird. Allerdings sind sich Staatsanwaltschaft und Nebenklage, die die Interessen der Nemzow-Familie vertreten,
nicht einig, wen sie als potenziellen Hintermann weiter verfolgen. Die staatlichen Anklagevertreter sehen als Lenker
der Tat Ruslan Muchutdinow, einen Offizier des Bataillons "Nord", der sich in die Vereinigten Arabischen Emirate
abgesetzt haben soll. Nemzows Angehorige hingegen vermuten, dass die Spuren bis "zu den héchsten Amtstragern in
Tschetschenien und Russland" fihren. Sie fordern die Befragung des Vizebataillonskommandeurs Ruslan Geremejew,
der ein entfernter Verwandter von Tschetscheniens Oberhaupt Ramsan Kadyrow ist (Standard 29.6.2017). Ein
Moskauer Gericht hat den Todesschitzen von Nemzow zu 20 Jahren Straflager verurteilt. Vier Komplizen erhielten
Haftstrafen zwischen 11 und 19 Jahren. Zudem belegte der Richter Juri Schitnikow die funf Angeklagten aus dem
russischen Nordkaukasus demnach mit Geldstrafen von jeweils 100.000 Rubel (knapp 1.500 Euro). Die
Staatsanwaltschaft hatte fir den Todesschitzen lebenslange Haft beantragt, fur die Mitangeklagten 17 bis 23 Jahre
(Kurier 13.7.2017). Russland ist formal eine Foderation, die aus 83 Fdderationssubjekten besteht. Die im Zuge der
volkerrechtswidrigen Annexion erfolgte Eingliederung der ukrainischen Krim und der Stadt Sewastopol als
Foderationssubjekte Nr. 84 und 85 in den russischen Staatsverband ist international nicht anerkannt. Die
Foderationssubjekte genieBen unterschiedliche Autonomiegrade und werden unterschiedlich bezeichnet (Republiken,
Autonome Gebiete, Autonome Kreise, Regionen, Gebiete, Foderale Stadte). Die Foderationssubjekte verfligen jeweils
Uber eine eigene Legislative und Exekutive. In der Praxis unterstehen die Regionen aber finanziell und politisch dem
foderalen Zentrum (AA 3.2017a). Die siebte Parlamentswahl in Russland hat am 18. September 2016 stattgefunden.
Gewahlt wurden die 450 Abgeordneten der russischen Duma. Insgesamt waren 14 Parteien angetreten, unter ihnen
die oppositionellen Parteien Jabloko und Partei der Volksfreiheit (PARNAS). Die Wahlbeteiligung lag bei 47,8%. Die
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meisten Stimmen bei der Wahl, die auch auf der Halbinsel Krim abgehalten wurde, erhielt die von Ministerprasident
Dmitri Medwedew geflihrte Regierungspartei "Einiges Russland" mit gut 54%. Nach Angaben der Wahlkommission
landete die Kommunistische Partei mit 13,5% auf Platz zwei, gefolgt von der nationalkonservativen LDPR mit 13,2%.
Die nationalistische Partei "Gerechtes Russland" erhielt 6%. Diese vier Parteien waren auch bislang schon in der Duma
vertreten und stimmten in allen wesentlichen Fragen mit der Mehrheit. Den auBerparlamentarischen
Oppositionsparteien gelang es nicht die Funf-Prozent-Hlrde zu Uberwinden. In der Duma verschiebt sich die Macht
zugunsten der Regierungspartei "Einiges Russland". Die Partei erreicht im Parlament mit 343 Sitzen deutlich die
Zweidrittelmehrheit, die ihr nun Verfassungsanderungen ermoglicht. Die russischen Wahlbeobachter von der NGO
Golos berichteten auch in diesem Jahr Uber viele VerstoRe gegen das Wahlrecht (GIZ 4.2017a, vgl. AA 3.2017a). Das
Verfahren am Wabhltag selbst wurde offenbar korrekter durchgefiihrt als bei den Dumawahlen im Dezember 2011.
Direkte Wahlfalschung wurde nur in Einzelfallen gemeldet, sieht man von Regionen wie Tatarstan oder Tschetschenien
ab, in denen Wahlbetrug ohnehin erwartet wurde. Die Wahlbeteiligung von UGber 90% und die hohen
Zustimmungsraten in diesen Regionen sind auch nicht geeignet, diesen Verdacht zu entkraften. Doch ist die korrekte
Durchfuhrung der Abstimmung nur ein Aspekt einer demokratischen Wahl. Ebenso relevant ist, dass alle Bewerber die
gleichen Chancen bei der Zulassung zur Wahl und die gleichen Méglichkeiten haben, sich der Offentlichkeit zu
prasentieren. Der Einsatz der Administrationen hatte aber bereits im Vorfeld der Wahlen - bei der Bestellung der
Wahlkommissionen, bei der Aufstellung und Registrierung der Kandidaten sowie in der Wahlkampagne - sichergestellt,
dass sich kein unerwilnschter Kandidat und keine missliebige Oppositionspartei durchsetzen konnte. Durch
restriktives Vorgehen bei der Registrierung und durch Behinderung bei der Agitation wurden der nichtsystemischen
Opposition von vornherein alle Chancen genommen. Dieses Vorgehen ist nicht neu, man hat derlei in Russland
vielfach erprobt und zuletzt bei den Regionalwahlen 2014 und 2015 erfolgreich eingesetzt. Das Ergebnis der
Dumawahl 2016 demonstriert also, dass die Zentrale in der Lage ist, politische Ziele mit Hilfe der regionalen und
kommunalen Verwaltungen landesweit durchzusetzen. Insofern bestatigt das Wahlergebnis die Stabilitat und
Funktionsfahigkeit des Apparats und die Wirksamkeit der politischen Kontrolle. Dies ist eine der Voraussetzungen fur
die Erhaltung der politischen Stabilitat (RA 7.10.2016).
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1.1.1. Tschetschenien

Die Tschetschenische Republik ist eine der 21 Republiken der Russischen Foderation. Betreffend Flache und
Einwohnerzahl - 15.647 km2 und fast 1,3 Millionen Einwohner/innen (2010) - ist Tschetschenien mit der Steiermark
vergleichbar. Etwa die Halfte des tschetschenischen Territoriums besteht aus Ebenen im Norden und Zentrum der
Republik. Gemal3 der letzten offiziellen Volkszdhlung 2010 hat Tschetschenien 1,27 Millionen Einwohner/innen.
Heutzutage ist die Republik eine nahezu monoethnische: 95,3% der Bewohner/innen Tschetscheniens gaben 2010 an,
ethnische Tschetschen/innen zu sein. Der Anteil ethnischer Russ/innen an der Gesamtbevdlkerung liegt bei 1,9%. Rund
1% sind ethnische Kumyk/innen, des Weiteren leben einige Awar/innen, Nogaier/innen, Tabasar/innen, Turk/innen,
Inguschet/innen und Tatar/innen in der Republik (Ridisser 11.2012).

Den Foderationssubjekten stehen Gouverneure vor. Gouverneur von Tschetschenien ist Ramsan Kadyrow. Er gilt als
willkurlich herrschend. Russlands Prasident Putin lasst ihn aber walten, da er Tschetschenien "ruhig" halt.
Tschetschenien wird Uberwiegend von Geldern der Zentralregierung finanziert. So erfolgte der Wiederaufbau von
Tschetscheniens Hauptstadt Grosny vor allem mit Geldern aus Moskau (BAMF 10.2013, vgl. RFE/RL 19.1.2015). Die
Macht von Ramsan Kadyrow ist in Tschetschenien unumstritten. Kadyrow versucht durch Férderung einer moderaten
islamischen Identitat einen gemeinsamen Nenner flir die fragmentierte, tribalistische Bevolkerung zu schaffen.
Politische Beobachter meinen, Ersatz fur Kadyrow zu finden ware sehr schwierig, da er alle potentiellen Rivalen
ausgeschalten habe und Uber privilegierte Beziehungen zum Kreml und zu Président Putin verfige (OB Moskau
10.2014).

Sowohl bei den gesamtrussischen Duma-Wahlen im Dezember 2011, als auch bei den Wahlen zur russischen
Prasidentschaft im Marz 2012 lag die Wahlbeteiligung in Tschetschenien bei Uber 99%. Die Zustimmung fir die
Regierungspartei "Einiges Russland" und fir Prasidentschaftskandidat Wladimir Putin lag in der Republik ebenfalls bei
jeweils Uber 99%. Bei beiden Wahlen war es zu Wahlfalschungsvorwirfen gekommen (Welt 5.3.2012, Ria Novosti
5.12.2012, vgl. auch ICG 6.9.2013).
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2.1. Sicherheitslage

Wie verschiedene Anschlage mit zahlreichen Todesopfern in den letzten Jahren gezeigt haben, kann es in Russland,
auch aullerhalb der Kaukasus-Region, jederzeit zu Attentaten kommen. Zuletzt kam es am 3.4.2017 in Sankt
Petersburg zu einem Anschlag in der Metro, der Todesopfer und Verletzte forderte. Die russischen Behorden haben
zuletzt ihre Warnung vor Attentaten bekraftigt und rufen zu besonderer Vorsicht auf (AA 21.7.2017b). Den
Selbstmordanschlag in der St. Petersburger U-Bahn am 3.4.2017 hat nach Angaben von Experten eine Gruppe mit
mutmalfilichen Verbindungen zum islamistischen Terrornetzwerk Al-Qaida fur sich reklamiert. Das Imam-Schamil-
Bataillon habe den Anschlag mit 15 Todesopfern nach eigenen Angaben auf Anweisung des Al-Qaida-Chefs Ayman al-
Zawahiri ver(ibt, teilte das auf die Uberwachung islamistischer Internetseiten spezialisierte US-Unternehmen SITE am
Dienstag mit (Standard 25.4.2017). Der Selbstmordattentater Akbarschon Dschalilow stammte aus der kirgisischen
Stadt Osch. Zehn Personen, die in den Anschlag verwickelt sein sollen, sitzen in Haft, sechs von ihnen wurden in St.
Petersburg, vier in Moskau festgenommen. In russischen Medien wurde der Name eines weiteren Mannes aus der
Gegend von Osch genannt, den die Ermittler fur den Auftraggeber des Anschlags hielten: Siroschiddin Muchtarow,
genannt Abu Salach al Usbeki. Der Angriff, sei eine Vergeltung flr russische Gewalt gegen muslimische Lander wie
Syrien und fur das, was in der russischen Nordkaukasus-Teilrepublik Tschetschenien geschehe; die Operation sei erst
der Anfang. Mit Terrorangriffen auf und in Russland hatte sich zuletzt nicht Al-Qaida, sondern der sogenannte
Islamische Staat gebrustet, so mit jingsten Angriffen auf Sicherheitskrafte in Tschetschenien und der Stadt Astrachan.
Laut offizieller Angaben sollen 4.000 Russen und 5.000 Zentralasiaten in Syrien und dem Irak fir den IS oder andere
Gruppen kampfen. Verteidigungsminister Schoigu behauptete Mitte Marz 2016, es seien durch Russlands Luftschlage
in Syrien "mehr als 2.000 Banditen" aus Russland, unter ihnen 17 Feldkommandeure getdtet worden (FAZ 26.4.2017).
Russland tritt als Protagonist internationaler Terrorismusbekampfung auf und begriindet damit seinen Militareinsatz
in Syrien. Vom Beginn des zweiten Tschetschenienkriegs 1999 bis ins Jahr 2013 sah es sich mit 75 grof3eren
Terroranschlagen auf seinem Staatsgebiet konfrontiert, die Hunderte Zivilisten das Leben kosteten. Verantwortlich
dafur war eine Uber Tschetschenien hinausgehende Aufstandsbewegung im Nordkaukasus. Gewaltzwischenfalle am
Sudrand der Russischen Féderation gingen 2014 um 46% und 2015 um weitere 51% zurtick. Auch im Global Terrorism
Index, der die Einwirkung des Terrorismus je nach Land misst, spiegelt sich diese Entwicklung wider. Demnach stand
Russland 2011 noch an neunter Stelle hinter mitteldstlichen, afrikanischen und stidasiatischen Staaten, weit vor jedem
westlichen Land. Im Jahr 2016 rangierte es dagegen nur noch auf Platz 30 hinter Frankreich (Platz 29), aber vor
GroRbritannien (Platz 34) und den USA (Platz 36). Nach der Militarintervention in Syrien Ende September 2015 erklarte
der IS Russland den Jihad und Ubernahm die Verantwortung fur den Abschuss eines russischen Passagierflugzeugs
Uber dem Sinai mit 224 Todesopfern. Seitdem ist der Kampf gegen die Terrormiliz zu einer Parole russischer Aul3en-
und Sicherheitspolitik geworden, auch wenn der russische Militareinsatz in Syrien gewiss nicht nur von diesem Ziel
bestimmt ist, sondern die GroBmachtrolle Russlands im Mittleren Osten starken soll. Moskau appelliert beim Thema
Terrorbekampfung an internationale Kooperation (SWP 4.2017). Russland hat den sog. IS erst Ende Dezember 2014 auf
seine Liste terroristischer Organisationen gesetzt und dabei andere islamistische Gruppierungen aulRer Acht gelassen,
in denen seine Staatsburger, insbesondere Tschetschenen und Dagestaner, in Syrien und im Irak ebenfalls aktiv sind -
wie die Jaish al-Muhajireen-wal-Ansar, die tUberwiegend von Kampfern aus dem Nordkaukasus gegriindet wurde.
Auslandische und russische Beobachter, darunter die kremlkritische Novaja Gazeta im Juni 2015, erhoben gegenuber
den Sicherheitsbehdrden Russlands den Vorwurf, der Abwanderung von Jihadisten aus dem Nordkaukasus und
anderen Regionen nach Syrien tatenlos, wenn nicht gar wohlwollend zuzusehen, da sie eine Entlastung fur den Anti-
Terror-Einsatz im eigenen Land mit sich bringe. Tatsachlich nahmen die Terroraktivitaten in Russland selber ab (SWP
10.2015). In der zweiten Halfte des Jahres 2014 kehrte sich diese Herangehensweise um, und Personen, die z.B.
Richtung Turkei ausreisen wollten, wurden an der Ausreise gehindert. Nichtsdestotrotz geht der Abgang von
gewaltbereiten Dschihadisten weiter und Experten sagen, dass die starksten Anfiihrer der Aufstandischen, die dem IS
die Treue geschworen haben, noch am Leben sind. Am 1.8.2015 wurde eine Hotline eingerichtet, mit dem Ziel,
Personen zu unterstitzen, deren Angehdrige in Syrien sind bzw. planen, nach Syrien zu gehen. Auch Rekrutierer und
Personen, die finanzielle Unterstltzung fur den Dschihad sammeln, werden von den Sicherheitsbehdrden ins Visier
genommen. Einige Experten sind der Meinung, dass das IS Rekrutierungsnetzwerk eine stabile Struktur in Russland hat
und Zellen im Nordkaukasus, in der Wolga Region, Sibirien und im russischen Osten hat (ICG 14.3.2016). Das Kaukasus-
Emirat, das seit 2007 den islamistischen Untergrundkampf im Nordkaukasus koordiniert, ist seit Ende 2014 durch das
Uberlaufen einiger Feldkommandeure zum IS von Spaltungstendenzen erschiittert und geschwécht. Dem russischen
Islamexperten Aleksej Malaschenko zufolge reisten gar Offizielle aus der Teilrepublik Dagestan nach Syrien, um IS-
Kampfer aus dem Kaukasus darin zu bestarken, ihren Jihad im Mittleren Osten und nicht in ihrer Heimat auszutragen.
Der IS verstarkte 2015 seine russischsprachige Propaganda in Internet-Foren wie Furat Media, ohne dass die Behdrden

laut Novaja Gazeta diesem Treiben groBe Aufmerksamkeit widmeten. Am 23. Juni 2015 rief der IS-Sprecher



Muhammad al-Adnani ein ,Wilajat Kavkaz', eine Provinz Kaukasus, als Teil des IS-Kalifats aus. Es war ein
propagandistischer Akt, der nicht bedeutet, dass der IS in dieser Region militarisch prasent ist oder sie gar kontrolliert,
der aber den zunehmenden Einfluss dieser Terrormiliz auf die islamistische Szene im Nordkaukasus symbolisiert.
Zuvor hatten mehr und mehr ideologische und militarische FUhrer des Kaukasus Emirats dem ,Kalifen' Abu Bakr al-
Baghdadi die Treue geschworen und sich von al-Qaida abgewandt. Damit bestatigte sich im islamistischen Untergrund
im Nordkaukasus ein Trend, dem zuvor schon Jihad-Netzwerke in Nordafrika, Jemen, Pakistan und Afghanistan gefolgt
waren. Seitdem mehren sich am Stidrand der Russischen Féderation die Warnungen vor einer Bedrohung durch den
sogenannten Islamischen Staat. Kurz zuvor hatten die féderalen und lokalen Sicherheitsorgane noch den Rickgang
terroristischer Aktivitaten dort fur sich reklamiert. Als lautester Mahner tut sich wieder einmal der tschetschenische
Republikfiihrer Ramzan Kadyrow hervor. Er rief alle muslimischen Lander dazu auf, sich im Kampf gegen den IS, den er
mit Iblis-Staat - also Teufelsstaat - Ubersetzt, zusammenzuschlieBen. Fir Kadyrow ist der IS ein Produkt anti-islamischer
westlicher Politik, womit er sich im Einklang mit der offiziellen Sichtweise des Kremls befindet, der dem Westen
regelmalig fatale Eingriffe im Mittleren Osten vorwirft. Terroristische Aktivitaten im Nordkaukasus, die eindeutig den
Uberldufern zum IS zuzuschreiben sind, haben sich aber bislang nicht verstarkt. Bis September 2015 wurden nur zwei
Anschlage in Dagestan der IS-Gefolgschaft zugeschrieben: die Ermordung des Imam einer Dorfmoschee und ein
bewaffneter Angriff auf die Familie eines Wahrsagers. Auch im Stdkaukasus mehren sich die Stimmen, die vor dem IS
warnen (SWP 10.2015). Bis ins Jahr 2015 hinein hat Russland die vom sogenannten Islamischen Staat ausgehende
Gefahr eher relativiert und die Terrormiliz als einen von vielen islamistischen Akteuren abgetan, die das mit Moskau
verbindete Assad-Regime, die ,legitime Regierung Syriens', bekdmpfen. In seiner jahrlichen Tele-Konferenz mit der
Bevolkerung am 18. April 2015 hatte Prasident Putin noch geduRert, der IS stelle keine Gefahr fur Russland dar,
obwohl die Sicherheitsbehorden schon zu diesem Zeitpunkt eine zunehmende Abwanderung junger Menschen nach
Syrien und lIrak registriert und vor den Gefahren gewarnt hatten, die von Ruckkehrern aus den dortigen
Kampfgebieten ausgehen kénnten. Wenige Tage spater bezeichnete Aufenminister Lawrow den IS in einem Interview
erstmals als Hauptfeind Russlands (SWP 10.2015). Innerhalb der extremistischen Gruppierungen ist ein Ansteigen der
Sympathien fir den IS - v.a. auch auf Kosten des sog. Kaukasus-Emirats - festzustellen. Nicht nur die bislang auf
Propaganda und Rekrutierung fokussierte Aktivitat des IS im Nordkaukasus erregt die Besorgnis der russischen
Sicherheitskrafte. Ein Sicherheitsrisiko stellt auch die mogliche Ruckkehr von nach Syrien oder in den Irak
abwandernden russischen Kampfern dar. Laut diversen staatlichen und nichtstaatlichen Quellen kann man davon
ausgehen, dass die Prasenz russischer Kampfer in den Krisengebieten Syrien und Irak mehrere tausend Personen
umfasst. Gegen [S-Kampfer, die aus den Krisengebieten Syrien und Irak zurlckkehren, wird v.a. gerichtlich
vorgegangen. Zu Jahresende 2015 liefen laut Angaben des russischen Innenministeriums rund 880 Strafprozesse, die
meisten davon basierend auf den relevanten Bestimmungen des russischen StGB zur Teilnahme an einer
terroristischen Handlung, der Absolvierung einer Terror-Ausbildung sowie zur Organisation einer illegalen bewaffneten
Gruppierung oder Teilnahme daran. Laut einer INTERFAX-Meldung vom 2.12.2015 seien in Russland bereits Gber 150
aus Syrien zurlickgekehrte Kampfer verurteilt worden. Laut einer APA-Meldung vom 27.7.2016 hat der Leiter des
russischen Inlandsgeheimdienstes FSB erlautert, das im Vorjahr geschatzte 3.000 Kampfer nach Russland aus den
Kriegsgebieten in Syrien, Irak oder Afghanistan zurtckkehrt seien, wobei 220 dieser Kdmpfer im besonderen Fokus der
Sicherheitskrafte zur Vorbeugung von Anschldgen standen. In einem medial verfolgten Fall griffen russische
Sicherheitskrafte im August 2016 in St. Petersburg auf mutmaRlich islamistische Terroristen mit Querverbindungen
zum Nordkaukasus zu. Medienberichten zufolge wurden im Verlauf des Jahres 2016 Gber 100 militante Kampfer in
Russland getotet, in Syrien sollen Gber 2.000 militante Kdmpfer aus Russland bzw. dem GUS-Raum getdtet worden sein
(OB Moskau 12.2016). Der russische Prasident Wladimir Putin setzt tschetschenische und inguschetische
Kommandotruppen in Syrien ein. Bis vor kurzem wurden reguldre russische Truppen in Syrien Uberwiegend als
Begleitcrew fur die Flugzeuge eingesetzt, die im Land Luftangriffe fliegen. Von wenigen bemerkenswerten Ausnahmen
abgesehen - der Einsatz von Artillerie und Spezialtruppen in der Provinz Hama sowie von Militarberatern bei den
syrischen Streitkraften in Latakia - hat Moskau seine Bodeneinsatze bislang auf ein Minimum beschrankt. Somit
reprasentiert der anhaltende Einsatz von tschetschenischen und inguschetischen Brigaden einen strategischen
Umschwung seitens des Kremls. Russland hat nun in ganz Syrien seine eigenen, der sunnitischen Bevdlkerung
entstammenden Elitetruppen auf dem Boden. Diese verstarkte Prasenz erlaubt es dem sich dort langfristig
eingrabenden Kreml, einen starkeren Einfluss auf die Ereignisse im Land auszulben. Diese Streitkrafte konnten eine
entscheidende Rolle spielen, sollte es notwendig werden, gegen Handlungen des Assad-Regimes vorzugehen, die die
weitergehenden Interessen Moskaus im Nahen Osten unterlaufen wirden. Zugleich erlauben sie es dem Kreml, zu
einem reduzierten politischen Preis seine Macht in der Region zu auszubauen (Mena Watch 10.5.2017). Welche Rolle
diese Brigaden spielen sollen, und ihre Anzahl sind noch nicht sicher. Es wird geschatzt, dass zwischen 300 und 500
Tschetschenen und um die 300 Inguscheten in Syrien stationiert sind. Obwohl sie offiziell als "Militarpolizei" bezeichnet
werden, durften sie von der Eliteeinheit Speznas innerhalb der tschetschenischen Streitkrafte rekrutiert worden sein
(FP 4.5.2017). Fir den Kreml hat der Einsatz der nordkaukasischen Brigaden mehrere Vorteile. Zum einen reagiert die

russische Bevolkerung sehr sensibel auf Verluste der russischen Armee in Syrien. Verluste von Personen aus dem



Nordkaukasus wirden wohl weniger Kritik hervorrufen. Zum anderen ist der wohl noch gréRere Vorteil jener, dass
sowohl Tschetschenen, als auch Inguscheten fast alle sunnitische Muslime sind und somit derselben islamischen
Richtung angehoren, wie ein Grof3teil der syrischen Bevdlkerung. Die mehrheitlich sunnitischen Brigaden kénnten bei
der Bevolkerung besser ankommen, als ethnisch russische Soldaten. AuBerdem ist nicht zu vernachlassigen, dass
diese Einsatzkrafte schon Uber Erfahrung am Schlachtfeld verfiigen, beispielsweise vom Kampf in der Ukraine (FP
4.5.2017). Bis jetzt war der Einsatz der tschetschenischen und inguschetischen Bodentruppen auf Gebiete beschrankt,
die fir den Kreml von entscheidender Bedeutung waren. Obwohl es momentan eher unwahrscheinlich scheint, dass
die Rolle der nordkaukasischen Einsatzkrafte bald ausgeweitet wird, agieren diese wohl weiterhin als die Speerspitze in

Moskaus Strategie, seinen Einfluss in Syrien zu vergrofRern (FP 4.5.2017). Quellen:

AA - Auswartiges Amt  (21.7.2017b):  Reise- und  Sicherheitshinweise,  http://www.auswaertiges-
amt.de/sid_93DF338D07240C852A755BB27CDFE343/DE/Laenderinformationen/00-
SiHi/Nodes/RussischeFoederationSicherheit_node.html, Zugriff 21.7.2017

FAZ (26.4.2017):"Erst der Anfang", http://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/anschlag-in-st-petersburg-russland-steht-
im-visier-von-terror-14989012.html, Zugriff 21.7.2017

FP - Foreign Policy (4.5.2017): Putin has a new secret weapon in Syria: Chechens,

http://foreignpolicy.com/2017/05/04/putin-has-a-new-secret-weapon-in-syria-chechens/, Zugriff 21.7.2017

ICG - International Crisis Group (14.3.2016): The North Caucasus Insurgency and Syria: An Exported Jihad?

http://www.ecoi.net/file_upload/1226_1458642687_238-the-north-caucasus-insurgency-and-syria-an-exported-
jihad.pdf, S. 16-18, Zugriff 21.7.2017

OB Moskau (12.2016): Asylldnderbericht Russische Féderation

Mena Watch (10.5.2017): Russland setzt auf sunnitische Soldaten in Syrien,

http://www.mena-watch.com/russland-setzt-auf-sunnitische-soldaten-in-syrien/, Zugriff 21.7.2017

Standard (25.4.2017): Al-Kaida reklamiert Anschlag auf U-Bahn in St. Petersburg fur sich,

https://derstandard.at/2000056544365/Al-Kaida-reklamiert-Anschlag-auf-U-Bahn-in-St-Petersburg?ref=rec, Zugriff
21.7.2017

SWP - Stiftung Wissenschaft und Politik (4.2015): Dagestan:

Russlands schwierigste Teilrepublik, http://www.swp-
berlin.org/fileadmin/contents/products/studien/2015_S08_hlb_isaeva.pdf, Zugriff 21.7.2017 - SWP - Stiftung
Wissenschaft und Politik (10.2015): Reaktionen auf den "Islamischen Staat" (ISIS) in Russland und Nachbarlandern,

http://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/aktuell/2015A85_hlb.pdf, Zugriff 21.7.2017 - SWP - Stiftung
Wissenschaft und Politik (4.2017): Russland und der Nordkaukasus im Umfeld des globalen Jihadismus,

https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/aktuell/2017A23_hlb.pdf, Zugriff 21.7.2017
2.1.1. Nordkaukasus allgemein

Vom Beginn des zweiten Tschetschenienkriegs 1999 bis ins Jahr 2013 sah es sich mit 75 groReren Terroranschlagen auf
seinem Staatsgebiet konfrontiert, die Hunderte Zivilisten das Leben kosteten. Verantwortlich dafiir war eine Uber
Tschetschenien hinausgehende Aufstandsbewegung im Nordkaukasus. Aus dieser Region kommen in den letzten drei
Jahren zwiespaéltige Nachrichten. Einerseits hei8t es, der bewaffnete Untergrund sei deutlich geschwéacht und
zersplittert. Andererseits verlagerte sich der regionale Jihad, der sich als Kaukasus-Emirat manifestiert hatte, auf die
globale Ebene, weil Kdmpfer aus der Region sich islamistischen Milizen in Syrien und Irak anschlossen. Von dauerhafter
Stabilitat ist der Nordkaukasus wohl noch entfernt. Das zeigte zuletzt eine Serie von Anschlagen auf Sicherheitskrafte
in Tschetschenien im Dezember 2016 und im Marz 2017. Zudem stellt sich fur Russland, seine Nachbarn im Kaukasus



und in Zentralasien wie auch fur Europa die Frage, wie viele Jihadisten aus dem nun schrumpfenden IS-Territorium in
ihre Heimatregionen zuruckkehren werden. Fur den Ruckgang der Gewalt im Nordkaukasus werden unterschiedliche
Griinde angefuhrt. Russische Sicherheitsorgane verweisen auf gesteigerte Effizienz bei der Bekampfung des
bewaffneten Untergrunds. In den letzten Jahren wurden dessen militarische und ideologische Fihrer in hoher Zahl bei
gezielten Einsatzen von Eliteeinheiten getotet. Das Kaukasus-Emirat wurde innerlich gespalten, da viele seiner Fuhrer
sich von al-Qaida abwandten und dem sogenannten Islamischen Staat (IS) oder anderen Milizen in Syrien Treue
schworen. AulRerdem hieR es, russische Sicherheitsorgane hatten die Abwanderung von Kampfern in den Mittleren
Osten vortbergehend geduldet, wenn nicht sogar geférdert, um im eigenen Revier fir Entlastung zu sorgen -
besonders vor der Winterolympiade in Sotschi 2014. Seit 2016 sinkt die Jihad-Migration in den Mittleren Osten, da die
Ressourcen des IS schrumpfen. Seine Anziehungskraft auf die nun zersplitternde Untergrundbewegung des
Nordkaukasus hatte der IS in erster Linie seiner Territorialherrschaft zu verdanken, die in seinem Kerngebiet aber
inzwischen zurtickgedrangt wird. Auf seinem Staatsgebiet im Nordkaukasus favorisiert. Russland militarische Einsatze,
wenngleich in prazisierter, selektiver und gezielterer Form im Vergleich zur unverhaltnismaBigen Gewalt in den beiden
Tschetschenienkriegen, die nahezu in jeder tschetschenischen Familie Todesopfer gefordert hatte. Im Jahr 2009
eingeleitete Reformmalinahmen, die auf sozio6konomische und politische Krisenursachen zielten, sind zugunsten der
Agenda der "siloviki" (Sicherheitskrafte) wieder in den Hintergrund gerickt (SWP 4.2017). In internationalen
sicherheitspolitischen Quellen wird die Lage im Nordkaukasus mit dem Begriff "low level insurgency" umschrieben.
Seit gut zehn Jahren liegt das Epizentrum von Gewalt nicht mehr in Tschetschenien. Dort konnte der Kriegszustand
Uberwunden und ein Wiederaufbau eingeleitet werden. In einem Prozess der "Tschetschenisierung" wurde die
Aufstandsbekampfung im zweiten Tschetschenienkrieg an lokale Sicherheitskrafte delegiert, die sogenannten
Kadyrowzy. Diese auf den ersten Blick erfolgreiche Strategie steht aber kaum fur nachhaltige Befriedung (SWP 4.2017).
Die Menschenrechtsorganisation Memorial beschreibt in ihrem Bericht Gber den Nordkaukasus vom Sommer 2016
eindrucklich, dass die Sicherheitslage fir gewdhnliche Blrger zwar stabil ist, Aufstandische einerseits und Kritiker der
bestehenden Systeme sowie Meinungs- und Menschenrechtsaktivisten andererseits weiterhin repressiven
MaBnahmen und Gewalt bis hin zum Tod ausgesetzt sind (AA 24.1.2017). Trotz der Versuche Moskaus, die
soziodkonomische Situation im Nordkaukasus zu verbessern, ist die Region nach wie vor weitgehend von
Transferzahlungen des féderalen Zentrums abhangig. Die derzeitige Wirtschaftskrise und damit einhergehenden
Einsparungen im Budget stellen eine potentielle Gefahr fur die Subventionen an die Nordkaukasus-Republiken dar. Ein
weiteres Risikomoment fir die Stabilitat in der Region ist die Verbreitung des radikalen Islamismus. Wahrend in den
Republiken Inguschetien und Kabardino-Balkarien auf einen Dialog innerhalb der muslimischen Gemeinschaft gesetzt

wird, verfolgen die Republiken Tschetschenien und Dagestan e

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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