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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. BRAUNSTEIN Alois als Einzelrichter Gber die Beschwerde
von XXXX , geboren am XXXX , Staatsangehdrigkeit XXXX , vertreten durch Verein Menschrechte Osterreich, gegen den
Bescheid des BUNDESAMTES FUR FREMDENWESEN UND ASYL, Regionaldirektion Oberésterreich vom 25.05.2018, Zahl
XXXX, zu Recht erkannt:

A)

Die Beschwerde des XXXX wird gemal38 28 Abs. 2 VwWGVG iVm 88 3 Abs. 1, 8 Abs. 1 Z 1, 10 Abs. 1 Z 3, 57 Asylgesetz
2005 sowie §8 52 und 55 Fremdenpolizeigesetz 2005 als unbegriindet abgewiesen.

Die Dauer des Einreisverbotes wird mit drei Jahren festgelegt.
B) Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:


file:///
https://www.jusline.at/gesetz/vwgvg/paragraf/28

1. Der Beschwerdefuhrer (in der Folge BF), ein afghanischer Staatsangehdriger, reiste nach seinen Angaben irregular
und schleppergestiitzt in Osterreich ein und stellte am 08.01.2016 einen Antrag auf internationalen Schutz im Sinne
des § 2 Abs. 1 Z 13 Asylgesetz 2005 (in der Folge AsylG)

2. Bei der am 09.01.2016, erfolgten Erstbefragung durch Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes gab er unter
Verwendung eines Dolmetschers fur die Sprache Farsi im Wesentlichen Folgendes an:

Er sei am XXXX in Teheran im Iran geboren und sei mit seiner Tante XXXX Uber Afghanistan nach Iran und der Ttirkei
nach Griechenland und danach weiter (iber Mazedonien, Serbien, Kroatien und Slowenien nach Osterreich gefliichtet.
In Kroatien, Mazedonien, Serbien und Slowenien sei er von der Polizei angehalten worden und registriert. Er sei
Angehoriger der Volksgruppe der Hazara und Moslem. Er habe eine Grundschule von 2007 bis 2012 im Iran besucht

und habe gemeinsam mit seinen Eltern und seinen Geschwistern (1 Bruder und 1 Schwester) in Afghanistan gelebt.

Als Fluchtgrund gab er an, dass er Ende August 2015 mit seinen Eltern nach Afghanistan in die XXXX gekommen sei.
Nach ca. 1 Monat sei er mit seinen zwei Freunden in einem ihm unbekannten Ort gefahren. Dort sei das Fahrzeug
angehalten worden und der Fahrer habe sie mit einem Messer bedroht. Sie seien in ein Haus gebracht und ein Zimmer
eingesperrt worden. Man habe von ihnen wollen, dass sie fur diese Manner kdmpfen. Nach ca. einer Woche sei eine
SchieBerei gewesen und sie haben flichten kénnen. Bei einer Ruckkehr habe er Todesangst und sie wirden ihn

umbringen.

3. Durch das BG Urfahr erfolgte am 07.05.2018 eine Verurteilung des Vergehens des versuchten Diebstahls nach 88 15
Abs. 1,127 StGB und dem Vergehen der Sachbeschadigung nach § 125 StGB.

4. Bei seiner Einvernahme am 09.04.2018 gab der BF vor dem Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl (im Folgenden:
BFA), im Beisein eines Dolmetschers fur die Sprache Farsi an, dass seine bisherigen Angaben im Verfahren nicht
vollstandig der Wahrheit entsprechen, da er einen anderen Fluchtgrund habe und brachte im Wesentlichen Folgendes

vor:

Die Familie, welche er als seine Tante vaterlicherseits angegeben habe sei nicht mit ihm verwandt. Er habe so als
minderjahriger Mann mit der Familie weiterreisen kénnen. Er sei nie in Afghanistan gewesen. Die iranische Regierung
habe ihn in den Krieg nach Syrien schicken wollen und dafur habe er sich legal im Iran aufhalten kénne. Anderenfalls
ware er nach Afghanistan abgeschoben worden.

Er sei im Iran, Teheran am XXXX geboren. Er gehore der Volksgruppe der Hazara an und sei schiitischen Glaubens. Er
sei nie in Afghanistan gewesen und seine Familie sei aus der Provinz Ghor im Distrikt Lal gewesen. Seine Eltern seien
auch im Iran geboren. Im Iran habe er mit seiner Familie - Eltern, einem Bruder und einer Schwester - gelebt. Die Flucht
nach Osterreich habe er zwei bis drei Monate vor Ausreise geplant und sein Vater habe diese bezahlt. Er sei fiinf Jahre
lang in die Schule gegangen, wobei dies keine offizielle iranische Schule gewesen sei. Die ersten drei Jahre sei er in eine
afghanische, danach ein Jahr in eine iranische und danach wieder ein Jahr in eine afghanische Schule gegangen.
Danach habe er ein Jahr lang in einem Geschaft als Verkdufer gearbeitet. Dort habe er 100.000 Toman pro Monat
verdient. Seine Eltern seien legal im Iran gewesen, danach fur drei Jahre nach Kabul gegangen und danach aus
finanziellen und sicherheitstechnischen Griinden in den Iran zurtickgekehrt. Sein Vater habe als Gartner gearbeitet, fur
die Wohnung haben sie nichts bezahlen missen. Seine Mutter habe als Putzfrau gearbeitet. Seine Verwandten seien
alle im Iran und niemand in Afghanistan. Zu seiner Schwester habe er einmal im Monat Uber WhatsApp Verbindung. Er
sei nie politisch aktiv gewesen oder habe nie Probleme mit den Behérden oder aufgrund seines
Religionsbekenntnisses oder der Volksgruppenzugehdérigkeit oder mit Privatpersonen gehabt.

Zur Flucht gab er Folgendes an:

Er sei noch nie in Afghanistan gewesen. Die Taliban wirden die Hazaras umbringen. Die Furcht sei auch im Iran in den
Krieg ziehen zu mussen oder abgeschoben zu werden. Er kénne nicht nach Afghanistan, da er dort niemanden habe
und keine Geld verdienen kénne. Er sei gesund, habe aber nur wenig Geld und zwei-bis dreimal im Monat trinke er
Alkohol, damit er seine Sorgen vergessen kénne.

Folgende Unterlagen liegen vor:

Priifungszeugnis A1 vom 21.06.2016, Prufungszeugnis OIF-Test (A2) vom 30.03.2017, Schulbesuchsbestétigung
(Ubergangsstufe BHAK Perg) vom 09.11.2017, Teilnahmebestitigung Wertedialog vom 27.09.2016, div.
Teilnahmebestatigungen A2, Teilnahmebestatigung Radkurs, Leistungsinformation Klasse UST vom 16.02.2018,


https://www.jusline.at/gesetz/stgb/paragraf/125

Anmeldeschein OFB

5. Mit Bescheid vom 25.05.2018 wies das BFA den Antrag des BF auf internationalen Schutz gem. &8 3 Abs. 1 in
Verbindung mit8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG (Spruchpunkt 1) und gem. 8 8 Abs. 1 in Verbindung mit § 2 Abs. 1 Z 13
(Spruchpunkt 1) ab, erteilte keinen Aufenthaltstitel aus berucksichtigungswurdigen Grinden gem.8& 57 AsylG
(Spruchpunkt ). Weiters wurde gegen ihn eine Rickkehrentscheidung gem. § 10 Abs. 1 Z 3 AsylGiVm 8§ 9 BFA-VG gem.
8 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen (Spruchpunkt IV) und festgestellt, dass eine Abschiebung gem.§ 46 FPG nach Afghanistan
zulassig ist und keine Frist fur die freiwillige Ausreise besteht (Spruchpunkt VI). Die aufschiebende Wirkung wurde gem.
8 18 Abs. 1 Z 4 BFA-VG aberkannt (Spruchpunkt VII). Weiters wurde ein Einreiseverbot auf die Dauer von 5 Jahren
erlassen (Spruchpunkt VIII).

In der Bescheidbegriindung traf die belangte Behdrde Feststellungen zur Person des BF, dessen Gesundheitszustandes
und zur Lage in seinem Herkunftsstaat. Festgestellt wurde, dass keine Verfolgung in Afghanistan behauptet wurde.
Nicht festgestellt werden konnten Verfolgungsgrinde, welche stichhaltige Grinde darlegen, die gegen eine
Abschiebung nach Afghanistan sprechen wirden. Es liege zwar eine relevante Gefahrdungslage in Bezug auf die
Heimatprovinz Ghor nicht aber in Afghanistan allgemein vor. Die Sicherheitslage in Kabul/Mazar-e
Sharif/Herat/Jalalabad sei hingegen ausreichend sicher. Das Einreisverbot begriinde sich damit, da der BF am
10.08.2017 von der PI Gallneukirchen wegen Sachbeschadigung und wegen Stérung der &ffentlichen Ordnung an die
BH Urfahr Umgebung angezeigt wurde. Auch ware der BF mittellos und wirde ausschlieBlich aus Mitteln der
offentlichen Hand leben und wirde auch zukunftig nicht in der Lage sein sich selbst zu erhalten. Weiters sei mit
Schreiben vom 17.01.2018 von der StA Linz mitgeteilt worden, dass gegen den BF Anklage wegen § 125 StGB erhoben
wurde. Das Verfahren wegen Storung der offentlichen Ordnung sei noch anhangig. Weiters wirde eine Anzeige wegen
versuchten Ladendiebstahls vorliegen - ein Urteil sei noch nicht eingelangt. Ein Verfahren wegen Diebstahls bzw.
wegen Entwendung gem. 8 191 Z1 StGB eingestellt und am 21.03.2018 der BF von der Pl auf frischer Tat des Vergehens
der§ 127 StGB betreten worden sein. Weiters Verwaltungsibertretungen durch Missachtung des Verbotsschildes
"Einfahrt verboten" und zweimal beim Schwarzfahren betreten worden. Dadurch wirde durch das bisherige Verhalten
die 6ffentliche Ordnung oder Sicherheit gefahrdet sein. Der Beschwerde wurde die aufschiebende Wirkung aberkannt,
da der Asylwerber keine Verfolgungsgriinde vorgebracht habe.

6. Gegen alle Spruchpunkte dieses Bescheides brachte der BF fristgerecht das Rechtsmittel der Beschwerde beim
Bundesverwaltungsgericht (in der Folge BVwG) ein. In der Beschwerdebegriindung wurde vorgebracht, dass das BFA
nicht nur vom BF vorgebrachte konkrete Verfolgungshandlungen zu beurteilen hat, sondern auch das Vorliegen einer
begrindeten Furcht und deren Glaubhaftmachung auch in Hinblick auf eine Ruckkehr. So wurde neben der
Zugehorigkeit zur Volksgruppe der Hazara und der Schiiten ein asylrelevanter Grund vorgebracht. Aber auch die
dramatisch verschlechternde Sicherheitslage in Afghanistan, so auch in Kabul und Herat, wirde dem BF durch eine
Abschiebung eine ernsthafte Bedrohung des Lebens und seiner korperlichen Unversehrtheit infolge willkirlicher
Gewalt im Rahmen eines innerstaatlichen Konflikts erfolgen und daher zumindest subsidiarer Schutz gem. § 8 Abs. 1 Z
1 AsylG zu gewahren sein. Es wurde auf ein Gutachten von Friederike Stahlmann hingewiesen. Eine Selbsterhaltung
ware nicht moéglich, zumal auch keine Unterkunft, Familie, Arbeit oder sonstige finanzielle Unterstitzung vorhanden
sei. Die Integrationsbemihungen des BF sind gegeben, so habe dieser bereits die Deutschprifung A2 absolviert und
sei in der Ubergangsklasse der HAK Perg. Weiters wiirde es nicht zutreffen, dass vom BF eine Gefahr fiir die éffentliche
Ordnung und Sicherheit ausgehe, da er nur geringflgige Vergehen begangen habe und viele Asylwerber von der
Grundversorgung leben und keine Méglichkeit der legalen Beschaftigung nachgehen kénnen. Auch wirde der BF die
Schule besuchen und mochte danach eine Ausbildung beginnen. Daher sei das Einreisverbot nicht gerechtfertigt.
Weiters wurde auch die Zuerkennung der aufschiebenden Wirkung beantragt.

7. Mit Beschluss des BVwG Zahl XXXX vom 27.06.2018 wurde der Beschwerde die aufschiebende Wirkung zuerkannt.

8. Mit Einladung zur mundlichen Verhandlung wurden dem BF und dem Vertreter die aktuellen Landerinformationen
und die entsprechende UNHCR-Richtlinie vom 30.08.2018 vorab mitibermittelt.

9. Weiters wurden vorgelegt:

Priifungszeugnis A1-Fit fur Osterreich (21.06.2016), Priifungszeugnis OIF-Test A2 (30.03.2017), Bestatigung Teilnahme
Ubergangsstufe der BHAK Perg v. 6.11.2017 bis 29.06.2018, Teilnahmebestitigung Wertedialog v. 27.09.2016,
Teilnahmebestatigung Radkurs "Sicheres Verkehrsverhalten fur Migrantinnen", Leistungsinformation HAK Perg
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v. 16.02.2018, Anmeldeschein OFB; B1 Deutschkurs vom 30.11.2018.
Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

Auf Grundlage des Verwaltungsaktes der belangten Behdrde und der in diesem Verfahren herangezogenen
Hintergrundberichte zur aktuellen relevanten Lage in Afghanistan und der mundlichen Verhandlung vor dem BVwG,
wird seitens des Bundesverwaltungsgerichtes Folgendes festgestellt:

Mitvorgelegt wurde bei der Verhandlung:
Urkunde Beachvolleyballturnier der HAK Perg (05.07.2018), Detailprufung Integrationsprifung B1 (14.12.2018)
1.1. Zur Person:

Der Beschwerdefuhrer (BF) fuhrt den Namen XXXX , er wurde spatestens am XXXX in Teheran im Iran geboren und ist
Staatsangehoriger der Islamischen Republik Afghanistan. Sein Vater ist aus der Provinz Ghor. Der BF bekennt sich zur
schiitischen Glaubensrichtung des Islam und gehort zur Volksgruppe der Hazara. Er besucht derzeit nicht die Moschee
oder feiert religiose Feste. Die Muttersprache des BF ist Farsi, spricht dartberhinaus jedoch auch Dari und er verflgt
Uber Deutschkenntnisse. Der BF verfugt tGber keine Verwandte in Afghanistan. Seine Eltern leben Sharan in Teheran, er
hat ein bis zweimal Kontakt mit seiner Familie. Diese lebt in einem Haus und muss keine Miete zahlen. Sein Vater und
seine Mutter arbeiten.

Der BF hat eine funfjahrige Schulausbildung abgeschlossen, sowie eine Schulausbildung in der Ubergangsstufe in der
Dauer von einem Jahr in Osterreich. Der BF hat Berufserfahrung als Verkéufer. Er ist arbeitsfahig und gesund. Der BF
ist ledig und hat keine Kinder.

Der BF lebte bis zur Ausreise mit seinem Vater, seiner Mutter, einer Schwester in einem Haus im Stadtteil Sharan in
Teheran. Er hat diesen Ort nie verlassen und war nie in Afghanistan.

Der BF hat im Iran die afghanische Schule besucht, afghanische Freunde, sein Vater hatte wenig Kontakt mit anderen
Personen, wenn dann mit Afghanen und die Mutter hatte Kontakt mit Afghanen und Iranern. Es wurden religiose Feste
gefeiert. Der BF kennt die afghanische Kultur.

Der BF ist grundsatzlich seinem Alter entsprechend entwickelt.

Der BF ist in seinem Herkunftsstaat nicht vorbestraft, war dort nie inhaftiert, war kein Mitglied einer politischen Partei
oder sonstigen Gruppierung, er hat sich nicht politisch betatigt und hatte keine Probleme mit staatlichen Einrichtungen
oder Behdrden im Herkunftsland.

Der BF hat in Osterreich keine Familienangehdrigen oder sonstige enge Bindungen. Er hat in Osterreich einen
Deutschkurs sowie Ubergangsstufe zur HAK PERG besucht und spricht Deutsch. Er besucht zurzeit keine Schule. Er hat
nur wenig Kontakt zu Osterreichern, die in seinem Dorf leben. Er nimmt an keinen kulturellen oder sportlichen
Aktivitaten teil. Der BF lebt von der Grundversorgung und hat nicht versucht einer rechtmaligen Beschaftigung
nachzugehen. Weiters brachte der BF keinen Nachweis einer Mdglichkeit der Bestreitung seines Unterhaltes nach.

Der BF wurde wegen des Vergehens des versuchten Diebstahls nach 88 15 Abs. 1, 127 StGB (EUR 17,98 - Gin und
Packung Walnusskerne - und EUR 9,82 - Flasche Vodka, Energydrink und Packung Erdnuisse) und dem Vergehen der
Sachbeschadigung nach 8 125 StGB durch das BG URFAHR am 07.05.2018 zu einer Freiheitsstrafe in der Dauer von
zwei Monaten verurteilt. Dies Strafe wurde flr die Dauer von drei Jahren bedingt nachgesehen. Ein Verfahren wegen §
141 StGB und eines wegen 8§ 125 StGB wurde eingestellt.

Der BF wurde zweimal (24.11.2018 und 28.08.2017) wegen "Schwarzfahrens" von den Kontrolleuren der Linz AG

betreten.
Der BF selbst gab keine gegen ihn gerichtete Bedrohung aus dem Herkunftsstaat an.

Der BF besitzt eine kleine Tatowierung am rechten Zeigefinger (Krone) und am Nacken eine Tatowierung, welche nur

teilweise sichtbar ist (Herz mit zwei Fligeln).
Der BF hat keinen Kontakt zu Verwandten in Afghanistan, jedoch Kontakt zu seinen Eltern und Schwester im Iran.

Der BF reiste illegal nach Osterreich ein und stellte am 08.01.2016 einen Antrag auf internationalen Schutz.
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1.2. Zu den Fluchtgrinden des BF:

Der BF gab keine konkret gegen ihn gerichtete Bedrohung an. Es konnte nicht festgestellt werden, dass der BF wegen
Grunden der Rasse, der Religion, der Nationalitat, der Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen
seiner politischen Ansichten von staatlicher Seite oder von Seiten Dritter bedroht oder verfolgt gewesen ware.

1.3. Zur Situation im Fall einer Ruickkehr des BF in sein Herkunftsland:

Es konnte vom BF nicht glaubhaft vermittelt werden, dass er im Falle der Ruckkehr in den Herkunftsstaat einer
Verfolgung aus Grunden der Rasse, der Religion, der Nationalitat, der Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen
Gruppe oder wegen seiner politischen Ansichten von staatlicher Seite oder von Seiten Dritter einer Bedrohung

ausgesetzt werden wirde.

Es kann nicht mit malRgeblicher Wahrscheinlichkeit ausgeschlossen werden, dass dem BF bei einer Rickkehr nach
Afghanistan in die Herkunftsprovinz seines Vater Ghor aufgrund der dort herrschenden volatilen Sicherheitslage ein
Eingriff in seine korperliche Unversehrtheit drohen wirde.

Es kann nicht festgestellt werden, dass der BF aufgrund der Tatowierung an dem rechten Ringfinger oder am Rucken
und teilweise Nackenbereich in Afghanistan psychischer oder physischer Gewalt ausgesetzt ware. Die Tatowierung
kénnen durch Tragen eines Ringes bzw. Hemdes leicht verdeckt werden.

Dem BF steht als innerstaatliche Flucht- und Schutzalternative eine Rickkehr in die Stadte Mazar-e-Sharif oder Herat
zur Verfugung, obwohl in diesen beiden Stadten eine angespannte Situation vorherrschen. Es ist ihm jedoch moglich
ohne Gefahr, grundlegende und notwendige Lebensbeddrfnisse wie Nahrung, Kleidung sowie Unterkunft befrieden zu
kdénnen, bzw. ohne in eine ausweglose bzw. existenzbedrohende Situation zu geraten, zu leben. Dem BF wirde bei
seiner Ruckkehr in eine dieser Stadte kein Eingriff in seine kdérperliche Unversehrtheit drohen. Der BF hat auch die
Moglichkeit, finanzielle Unterstiitzung in Form der Ruckkehrhilfe in Anspruch nehmen. Er kann selbst fur sein
Auskommen und Fortkommen sorgen und zumindest vorriibergehend verschiedene Hilfsprogramme in Anspruch

nehmen, die in bei der Ansiedlung in Mazar- e Sharif oder Herat unterstutzen.

Es ist dem Beschwerdefiihrer méglich nach anfanglichen Schwierigkeiten nach einer Ansiedlung in der Stadt Mazar-e
Sharif oder Herat Ful3 zu fassen und dort ein Leben ohne unbillige Harten zu fihren, wie es auch andere Landsleute

fahren kénnen.
Die Stidte Mazar-e-Sharif und Herat sind von Osterreich aus sicher mit dem Flugzeug zu erreichen.

Der BF hat keine individuellen gefahrenerhéhenden Umstande aufgezeigt, die unter Beachtung seiner personlichen
Situation innewohnenden Umstande eine Gewdahrung von subsididren Schutz auch bei einem niedrigen Grad

willkirlicher Gewalt angezeigt hatte.
1.4. Zum Herkunftsstaat:

Das BVwG trifft folgende Feststellungen zur Lage im Herkunftsstaat unter Auszug aus dem Landerinformationblatt

(letzte Aktualisierung 23.11.2018), welches auch fir die Feststellungen des BFA verwendet wurden.

Neueste Ereignisse - Integrierte Kurzinformation:
Kl vom 23.11.2018, Anschldge in Kabul (relevant fiir Abschnitt 3/Sicherheitslage)

Bei einem Selbstmordanschlag in Kabul-Stadt kamen am 20.11.2018 ca. 55 Menschen ums Leben und ca. 94 weitere
wurden verletzt (A) 21.11.2018; vgl. NYT 20.11.2018, TS 21.11.2018, LE

21.11.2018) . Der Anschlag fand in der Hochzeitshalle "Uranus" statt, wo sich Islamgelehrte aus ganz Afghanistan
anlasslich des Nationalfeiertages zu Maulid an-Nabi, dem Geburtstag des Propheten Mohammed, versammelt hatten
(A) 21.11.2018; vgl. TS 21.11.2018, TNAE 21.11.2018, IFQ 20.11.2018, Tolonews 20.11.2018). Quellen zufolge befanden
sich zum Zeitpunkt der Explosion zwischen 1.000 und 2.000 Personen, darunter hauptsachlich Islamgelehrte und
Mitglieder des Ulemarates, aber auch Mitglieder der afghanischen Sufi-Gemeinschaft und andere Zivilisten, in der
Hochzeitshalle (AJ 21.11.2018; vgl. LE 21.11.2018, NYT 20.11.2018, DZ 20.11.2018, IFQ 20.11.2018). Gemal einer Quelle
fand die Detonation im ersten Stock der Hochzeitshalle statt, wo sich zahlreiche Geistliche der afghanischen Sufi-

Gemeinschaft versammelt hatten. Es ist nicht klar, ob das Ziel des Anschlags das Treffen der sufistischen Gemeinschaft



oder das im Erdgeschoss stattfindende Treffen der Ulema und anderer Islamgelehrten war (LE 21.11.2018; vgl. TNAE
21.11.2018). Weder die Taliban noch der Islamische Staat (IS) bekannten sich zum Angriff, der dennoch von den Taliban
offiziell verurteilt wurde (LE 21.11.2018; vgl. A] 21.11.2018, IFQ 20.11.2018).

Am 12.11.2018 kamen bei einem Selbstmordanschlag in Kabul-Stadt ca. sechs Personen ums Leben und 20 weitere
wurden verletzt (Tolonews 12.11.2018; vgl. DZ 12.11.2018, ANSA12.11.2018) . Anlass daflir war eine Demonstration in
der Nahe des "Pashtunistan Square" im Stadtzentrum, an der hunderte von Besuchern, darunter hauptsachlich
Mitglieder und Unterstitzer der Hazara-Gemeinschaft, teilnahmen, um gegen die wahrend des Berichtszeitraums
anhaltenden Kampfe in den Provinzen Ghazni und Uruzgan zu demonstrieren (Tolonews 12.11.2018; vgl. DZ
12.11.2018, KP 12.11.2018). Der IS bekannte sich zum Anschlag (DZ 12.11.2018; vgl. A] 12.11.2018).

Bei einem Selbstmordanschlag in Kabul-Stadt kamen am 31.10.2018 ca. sieben Personen ums Leben und weitere acht
wurden verletzt (Dawn 1.11.20181; vgl. 1TV 31.10.2018, Pajhwok 31.10.2018) . Unter den Opfern befanden sich auch
Zivilisten (Pajhwok 31.10.2018; vgl. 1TV 31.10.2018) . Die Explosion fand in der Nahe des Kabuler Geféngnisses Pul-i-
Charkhi statt und hatte dessen Mitarbeiter zum Ziel (Dawn 1.11.2018; vgl. 1TV 31.10.2018, Pajhwok 31.10.2018). Der IS
bekannte sich zum Anschlag (Dawn 1.11.2018, vgl. 1TV 31.10.2018).

1TV (31.10.2018): Suicide attack kills seven outside Kabul prison, http://www.1tvnews.af/en/news/
afghanistan/36271-suicide-attack-kills-seven-outside-kabul-prison?
fbclid=IwAR2WADPVHTUF8LZMwmO-LYci05vz1p06BvgjhELIFr-wLKNDNo8XQRLXnuQ.

Zugriff

22.11.2018

Al - Al Jazeera (21.11.2018): 'Brutal and barbaric: Victims recount horror of Kabul attack. https://
www.aljazeera.com/news/2018/11/barbaric-victims-recount-horror-kabul-attack-

181121162807917.html. Zugriff 22.11.2018

AJ - Al Jazeera (12.11.2018): Kabul: Suicide bomber targets protesters demanding security,
https://www.aljazeera.com/news/2018/11/afghanistan-suicide-bomber-targets-protesters-kabul-
181112094659291 .html. Zugriff 22.11.2018

ANSA - Agenzia Nazionale Stampa Associata (12.11.2018): Afghanistan:

67 morti in 24 ore, http://
www.ansa.it/sito/notizie/topnews/2018/11/12/afghanistan-67-morti-in-24-ore_71bfd73c-c68f-4182-
a798-34b9ace3ae65.html. Zugriff 22.11.2018

Dawn (1.11.2018): Seven killed in suicide attack near Kabul prison.
https://www.dawn.com/news/1442782/seven-killed-in-suicide-attack-near-kabul-prison.

Zugriff

22.11.2018

DZ - Die Zeit (20.11.2018): Mehr als 50 Tote bei Anschlag in Kabul.
https://www.zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2018-11/afghanistan-kabul-explosion-anschlag-
attentat-ulema-rat-versammlung-tote. Zugriff 22.11.2018

DZ - Die Zeit (12.11.2018): Mehrere Tote bei Anschlag nahe Anti-Taliban-Demo.
https://www.zeit.de/politik/ausland/2018-11/kabul-anschlag-explosion-demonstration-taliban-
regierungstruppen-ghasni. Zugriff 12.11.2018

IFQ - Il Fatto Quotidiano (20.11.2018): Afghanistan. attacco kamikaze a Kabul durante incontro religioso: almeno 50
morti e 80 feriti gravi.



https://www.ilfattoquotidiano.it/2018/11/20/afghanistanattacco-kamikaze-a-kabul-durante-incontro-religioso-almeno-
40-morti-e-80-feriti/4779194/.

Zugriff

22.11.2018

KP - Khaama Press (12.11.2018): Protesters gather near Presidential Palace in Kabul over recent wave of violence.
https://www.khaama.com/protesters-gather-near-presidential-palace-in-kabulover-recent-wave-of-violence-02722/?
fbclid=IwAR2cNvRcLjWNmzaEoWNieBg37)1eVAKL2aT 4vCqbU9HdYKpr3001NoXe-g. Zugriff

22.11.2018

LE - L'Express (21.11.2018): Attentat a Kaboul : la lecture de verset du Coran soudain interrompue. raconte un blesse.
https://www.lexpress.fr/actualites/1/monde/attentat-a-kaboul-lalecture-de-versets-du-coran-soudain-interrompue-
raconte-un-blesse_2049660.html.

Zugriff

22.11.2018

NYT - New York Times (20.11.2018): At Leas 55 Killed in Bombing of Afghan Religious Gathering.
https://www.nvtimes.com/2018/11/20/world/asia/afghanistan-wedding-hall-bombing.html.

Zugriff

22.11.2018

Pajhwok Afghan News (31.10.2018): Suicide blast in front of Pul-i-Charhi prison leave 6 people dead.

https://www.pajhwok.com/en/2018/10/31/suicide-blast-front-pul-i-charkhi-prison-leave-6- people-dead. Zugriff
22.11.2018

KI vom 29.10.2018, Parlamentswahlen und UNAMA-Update zu zivilen Opfern (relevant fur Abschnitt 3/Sicherheitslage
und Abschnitt 2/Politische Lage)

Am 20. und am 21.10.2018 fand in Afghanistan die Wahl fir das Unterhaus (Wolesi Jirga, Anm.) in 32 der 34 Provinzen
statt (AAN 21.10.2018b; vgl. LS 21.10.2018). In der Provinz Ghazni wurde die Parlamentswahl verschoben,
voraussichtlich auf den 20.4.2019, wenn u. a. auch die Prasidentschafts- und Distriktwahlen stattfinden sollen (siehe
hierzu Kl der Staatendokumentation vom 19.10.2018). In der Provinz Kandahar fand die Wahl am 27.10.2018 mit
Ausnahme der Distrikte Nesh und Maruf statt (AAN 26.10.2018; vgl. CNN 27.10.2018). Grund fur die Verzdgerung war
die Ermordung u.a. des lokalen Polizeichefs General Abdul Raziq am 18.10.2018 (A 19.10.2018; vgl. LS 21.10.2018).
Wahrend der Wahl in der Provinz Kandahar wurden keine sicherheitsrelevanten Vorfalle gemeldet (CNN 27.10.2018).
Die Wahl, die fur den 20.10.2018 geplant war, wurde um einen Tag verlangert, weil die Wahler aus sicherheits- und

technischen Grinden in zahlreichen Provinzen nicht wahlen konnten:

Lange Wartezeiten vor den Wahllokalen sowie verspitete Offnungszeiten, Mangel an Wahlunterlagen, Probleme bei
der biometrischen Verifizierung der Wahler, sicherheitsrelevante Vorfalle usw. waren die Hauptprobleme wahrend der
beiden Wahltage (AAN 20.10.2018; vgl. AAN 21.10.2018a). Von den ca. neun Millionen Afghanen und Afghaninnen, die
sich flr die Wahl registriert hatten, wahlten laut Schatzungen der Independent Election Commission (IEC) zwischen drei
und vier Millionen (CNN 27.10.2018; vgl. RN 21.10.2018, AAN 21.10.2018b). In den Stadten und Gebieten, die als
sicherer gelten, war der Wahlandrang hoher als in den landlichen Gegenden, in denen die Taliban Einfluss austben
(AAN 20.10.2018; vgl. RN 21.10.2018, AAN 21.10.2018a).

Wahrend der beiden Wahltage fanden Quellen zufolge landesweit ca. 200 sicherheitsrelevante Vorfalle statt und ca.
170 Zivilisten kamen wahrend des ersten Wahltages ums Leben bzw. wurden verwundet: In Kabul wurden 15 Tote, in
Baghlan 12, in Nangarhar 11 und in Kunduz 3 Tote verzeichnet. Auch Mitglieder der afghanischen Sicherheitskrafte
befanden sich unter den Opfern (vgl. AAN 21.10.2018a, RN 21.10.2018, AFP 20.10.2018).



Die United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) registrierte zwischen 1.1.2018 und 30.9.2018 im
Zusammenhang mit den Parlamentswahlen insgesamt 366 zivile Opfer (126 Tote und 240 Verletzte) (UNAMA
10.10.2018).

Zivile Opfer

Insgesamt wurden im selben Berichtszeitraum 8.050 zivile Opfer (2.798 Tote und 5.252 Verletzte) verzeichnet. Die
meisten zivilen Opfer wurden durch Selbstmord- und Nicht-Selbstmord-IED [Improvisierte Spreng- oder
Brandvorrichtung/Sprengfallen, Anm.] regierungsfeindlicher Gruppierungen verursacht. Zusammenstdl3e am Boden,
gezielte Totungen, Luftangriffe und explosive Kampfmittelriickstande waren weitere Ursachen fur zivile Opfer (UNAMA
10.10.2018).

Zivilisten in den Provinzen Nangarhar, Kabul, Helmand, Ghazni und Faryab waren am starksten betroffen. In
Nangarhar wurde bis 30.9.2018 die hdchste Zahl an zivilen Opfern (1.494) registriert:

davon 554 Tote und 940 Verletzte (UNAMA 10.10.2018).

Regierungsfeindliche Gruppierungen verursachten 65% der zivilen Opfer (5.243): davon 1.743 Tote und 3.500 Verletze.
35% der Opfer wurden den Taliban, 25% dem Islamic State Khorasan Province (ISKP) und 5% unidentifizierten
regierungsfeindlichen Gruppierungen zugeschrieben (darunter 1% selbsternannten Mitgliedern des ISKP) (UNAMA
10.10.2018).

Regierungsfreundliche Gruppierungen waren fur 1.753 (761 Tote und 992 Verletzte) zivile Opfer verantwortlich: 16%
wurden durch die afghanischen, 5% durch die internationalen Sicherheitskrafte und 1% durch regierungsfreundliche
bewaffnete Gruppierungen verursacht (UNAMA 10.10.2018).

Kl'vom 19.10.2018, Aktualisierung: Sicherheitslage in Afghanistan - Q3.2018
Allgemeine Sicherheitslage und sicherheitsrelevante Vorfalle

Die Sicherheitslage in Afghanistan bleibt volatil (UNGASC 10.9.2018). Am 19.8.2018 kundigte der afghanische Prasident
Ashraf Ghani einen dreimonatigen Waffenstillstand mit den Taliban vom 20.8.2018 bis 19.11.2018 an, der von diesen
jedoch nicht angenommen wurde (UNGASC 10.9.2018; vgl. Tolonews 19.8.2018, TG 19.8.2018, AJ 19.8.2018). Die
Vereinten Nationen (UN) registrierten im Berichtszeitraum (15.5.2018 - 15.8.2018) 5.800 sicherheitsrelevante Vorfalle,
was einen Rlckgang von 10% gegenlber dem Vergleichszeitraum des Vorjahres bedeutet. Bewaffnete
ZusammenstoRe gingen um 14% zurick, machten aber weiterhin den Grof3teil der sicherheitsrelevanten Vorfalle (61%)
aus. Selbstmordanschlage nahmen um 38% zu, Luftangriffe durch die afghanische Luftwaffe (AAF) sowie internationale
Krafte stiegen um 46%. Die am starksten betroffenen Regionen waren der Stden, der Osten und der Sud-Osten, wo
insgesamt 67% der Vorfdlle stattfanden. Es gibt weiterhin Bedenken beziglich sich verschlechternder

Sicherheitsbedingungen im Norden des Landes:

Eine grofBe Zahl von Kampfhandlungen am Boden wurde in den Provinzen Balkh, Faryab und Jawzjan registriert, und
Vorfalle entlang der Ring Road beeintrachtigten die Bewegungsfreiheit zwischen den Hauptstadten der drei Provinzen
(UNGASC 10.9.2018).

Zum ersten Mal seit 2016 wurden wieder Provinzhauptddte von den Taliban angegriffen: Farah- Stadt im Mai, Ghazni-
Stadt im August und Sar-e Pul im September (UNGASC 10.9.2018; vgl. Kapitel 1., KI 11.9.2018, SIGAR 30.7.2018,
UNGASC 6.6.2018). Bei den Angriffen kam es zu heftigen Kampfen, aber die afghanischen Sicherheitskrafte konnten
u.a. durch Unterstitzung der internationalen Krafte die Oberhand gewinnen (UNGASC 10.9.2018; vgl. UNGASC
6.6.2018, GT 12.9.2018). Auch verubten die Taliban Angriffe in den Provinzen Baghlan, Logar und Zabul (UNGASC
10.9.2018). Im Laufe verschiedener Kampfoperationen wurden sowohl Taliban- als auch ISKP-Kdmpfer (ISKP, Islamic
State Khorasan Province, Anm.) getotet (SIGAR 30.7.2018).

Sowohl die Aufstandischen als auch die afghanischen Sicherheitskrafte verzeichneten hohe Verluste, wobei die Zahl
der Opfer auf Seite der ANDSF im August und September 2018 deutlich gestiegen ist (Tolonews 23.9.2018; vgl. NYT
21.9.2018, ANSA 13.8.2018, CBS 14.8.2018).

Trotzdem gab es bei der Kontrolle des Territoriums durch Regierung oder Taliban keine signifikante Veranderung
(UNGASC 10.9.2018; vgl. UNGASC 6.6.2018). Die Regierung kontrollierte - laut Angaben der Resolute Support (RS)
Mission - mit Stand 15.5.2018 56,3% der Distrikte, was einen leichten Rickgang gegenliber dem Vergleichszeitraum



2017 (57%) bedeutet. 30% der Distrikte waren umkampft und 14% befanden sich unter Einfluss oder Kontrolle von
Aufstandischen. Ca. 67% der Bevdlkerung lebten in Gebieten, die sich unter Regierungskontrolle oder -einfluss
befanden, 12% in Gegenden unter Einfluss bzw. Kontrolle der Aufstandischen und 23% lebten in umkampften
Gebieten (SIGAR 30.7.2018).

Der Islamische Staat - Provinz Khorasan (ISKP) ist weiterhin in den Provinzen Nangarhar, Kunar und Jawzjan aktiv
(USGASC 6.6.2018; vgl. UNGASC 10.9.2018). Auch war die terroristische Gruppierung im August und im September fur
offentlichkeitswirksame Angriffe auf die schiitische Glaubensgemeinschaft in Kabul und Paktia verantwortlich (UNGASC
10.9.2018; vgl. KI vom 11.9.2018, Kl vom 22.8.2018). Anfang August besiegten die Taliban den in den Distrikten Qush
Tepa und Darzab (Provinz Jawzjan) aktiven "selbsternannten" ISKP (dessen Verbindung mit dem ISKP in Nangarhar
nicht bewiesen sein soll) und wurden zur dominanten Macht in diesen beiden Distrikten (AAN 4.8.2018; vgl. UNGASC
10.9.2018).

Global Incident Map zufolge wurden im Berichtszeitraum (1.5.2018 - 30.9.2018) 1.969 sicherheitsrelevante Vorfalle
registriert.

Zivile Opfer

Die United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) registrierte im Berichtszeitraum (1.1.2018 - 30.6.2018)
5.122 zivile Opfer (1.692 Tote und 3.430 Verletzte), ein Ruckgang von 3% gegenlUber dem Vorjahreswert. 45% der
zivilen Opfer wurden durch IED [Improvisierte Spreng- oder Brandvorrichtung/Sprengfallen, aber auch
Selbstmordanschlage, Anm.] regierungsfeindlicher Gruppierungen verursacht. Zusammenstolle am Boden, gezielte
Tétungen, Luftangriffe und explosive Kampfmittelrtickstande waren weitere Ursachen fur zivile Opfer. Zivilisten in den
Provinzen Kabul, Nangarhar, Faryab, Helmand und Kandahar waren am starksten betroffen. Wobei die Zahl der durch
ZusammenstdBe am Boden verursachten zivilen Opfer um 18% und die Zahl der gezielten Toétungen deutlich
zurlckging. Jedoch ist die Opferzahl bei komplexen und Selbstmordangriffen durch regierungsfeindliche
Gruppierungen gestiegen (um 22% verglichen mit 2017), wobei 52% der Opfer dem ISKP, 40% den Taliban und der Rest
anderen regierungsfeindlichen Gruppierungen zuzuschreiben ist (UNAMA 15.7.2018).

Regierungsfeindliche Gruppierungen waren im UNAMA-Berichtszeitraum (1.1.2018 - 30.6.2018) flr 3.413 (1.127 Tote
und 2.286 Verletzte) zivile Opfer verantwortlich (67%): 42% der Opfer wurden den Taliban, 18% dem IS und 7%
undefinierten regierungsfeindlichen Gruppierungen zugeschrieben. Im Vergleich mit dem ersten Halbjahr 2017 stieg
die Anzahl ziviler Opfer von gezielten Angriffen auf Zivilisten um 28%, was hauptsachlich auf Angriffe auf die 6ffentliche
Verwaltung und Vorfélle mit Bezug auf die Wahlen zurickzufuhren ist (UNAMA 15.7.2018).

Ungefahr 1.047 (20%) der verzeichneten zivilen Opfer wurden regierungsfreundlichen Gruppierungen zugeschrieben:
17% wurden von den afghanischen Sicherheitskraften, 2% durch die internationalen Streitkréfte und 1% von
regierungsfreundlichen bewaffneten Gruppierungen verursacht. Gegeniiber 2017 sank die den regierungstreuen
Gruppen zugerechnete Zahl ziviler Opfer von ZusammenstolRen am Boden um 21%. Gleichzeitig kam es jedoch zu
einem Anstieg der Opfer von Luftangriffen um 52% (Kunduz, Kapisa und Maidan Wardak) (UNAMA 15.7.2018; vgl.
UNAMA 25.9.2018a, UNAMA 25.9.2018b).

Auch wurden von UNAMA zivile Opfer durch Fahndungsaktionen, hauptsachlich durch die Spezialkréfte des National
Directorate of Security (NDS) und regierungsfreundliche bewaffnete Gruppierungen wie die Khost Protection Force
(KPF) verzeichnet (UNAMA 15.7.2018).

Dennoch unternahm die afghanische Regierung weiterhin Anstrengungen zur Reduzierung der Zahl ziviler Opfer, was
hauptsachlich wahrend Bodenoperationen einen diesbezlglichen Rickgang zur Folge hatte. Die Regierung verfolgt
eine "nationale Politik fur zivile Schadensminimierung und - pravention" und das Protokol V der "Konvention Uber
bestimmte konventionelle Waffen in Bezug auf explosive Kriegsmunitionsriickstande", welche am 9.2.2018 in Kraft
getreten ist. Bei Bodenoperationen regierungfeindlicher Gruppierungen (hauptsachlich Taliban) wurde ein Rickgang
der zivilen Opfer um 23% im Vergleich zu 2017 verzeichnet. So sank etwa die Zahl der zivilen Opfer der hauptsachlich
von den Taliban eingesetzten Druckplatten-IEDs um 43% (UNAMA 15.7.2018).

Wahlen

Zwischen 14.04.2018 und 27.7.2018 fand die Wahlerregistrierung fur die Parlaments- sowie Distriktwahlen statt.
Offiziellen Angaben zufolge haben sich im genannten Zeitraum 9,5 Millionen Wahler registriert, davon 34% Frauen



(UNGASC 10.9.2018). Die Registrierung der Kandidaten fiur die Parlaments- sowie Distriktwahlen endete am 12.6.2018
bzw. 14.6.2018 und die Kandidatenliste fur die Parlamentswahlen wurde am 2.7.2018 verdffentlicht (UNGASC
10.9.2018). Am 25.9.2018 wurde vom Sprecher der Independent Electoral Commission (IEC) verkindet, dass die
landesweiten Distriktwahlen sowie die Parlamentswahlen in der Provinz Ghazni am 20.10.2018 nicht stattfinden
werden (im Rest des Landes hingegen schon). Begriindet wurde dies mit der niedrigen Anzahl registrierter Kandidaten
far die Distriktwahlen (nur in 40 von 387 Distrikten wurden Kandidaten gestellt) sowie mit der "ernst zu nehmenden
Sicherheitslage und anderen Problematiken". Damit wurden beide Wahlen (Distriktwahlen landesweit und
Parlamentswahlen in Ghazni) de facto fur 2018 abgesagt. Obwohl noch nicht feststeht, wann diese nachgeholt werden
sollen, ist der 20.4.2019, an dem u.a. die Prasidentschafts- sowie Provinzwahlen stattfinden sollen, als neuer Termin
wahrscheinlich (AAN 26.9.2018). Die Registrierung der Kandidaten fur die Prasidentschaftswahl ist fir den Zeitraum
11.11.2018 - 25.11.2018 vorgesehen; die vorlaufige Kandidatenliste soll am 10.12.2018 bereitstehen, wahrend die
endglltige Aufstellung am 16.1.2019 verdéffentlicht werden soll (AAN 9.10.2018). Ohne die Provinz Ghazni sank die Zahl
der registrierten Wahler mit Stand Oktober 2018 auf ungefédhr 8.8 Milionen (AAN 9.10.2018; vgl. IEC o. D.). Die
Verkiindung der ersten Wahlergebnisse fiir die Parlamentswahlen (ohne Provinz Ghazni) ist fur den 10.11.2018
vorgesehen, wahrend das Endergebnis voraussichtlich am 20.12.2018 verdffentlicht werden soll (AAN 9.10.2018).

Im April und Oktober 2018 erklarten die Taliban in zwei Stellungnahmen, dass sie die Wahl boykottieren wurden (AAN
9.10.2018). Angriffe auf mit der Ausstellung von Tazkiras sowie mit der Wahlregistrierung betraute Behérden wurden
berichtet. Sowohl am Wahlprozess beteiligtes Personal als auch Kandidaten und deren Unterstltzer wurden von
regierungsfeindlichen Gruppierungen angegriffen. Zwischen 1.1.2018 und 30.6.2018 wurden 341 zivile Opfer (117 Tote
und 224 Verletzte) mit Bezug auf die Wahlen verzeichnet, wobei mehr als 250 dieser Opfer den Anschlagen Ende April
und Anfang Mai in Kabul und Khost zuzuschreiben sind. Auch wurden wahrend des Wahlregistrierungsprozesses
vermehrt Schulen, in denen Zentren zur Wahlregistrierung eingerichtet worden waren, angegriffen (39 Angriffe
zwischen April und Juni 2018), was negative Auswirkungen auf die Bildungsmaoglichkeiten von Kindern hatte (UNAMA
15.7.2018). Seit dem Beginn der Wahlerregistrierung Mitte April 2018 wurden neun Kandidaten ermordet (AAN
9.10.2018).

Von den insgesamt 7.366 Wahllokalen werden aus Sicherheitsgrinden letztendlich am Tag der Wahl 5.100 gedtffnet
sein (AAN 9.10.2018; vgl. UNAMA 17.9.2018, Tolonews 29.9.2018). Diese sollen wahrend der finf Tage vor der Wahl von
54.776 Mitgliedern der Afghan National Security Forces (ANSF) bewacht werden; 9.540 weitere stehen als Reserven zur
Verflgung (Tolonews 29.9.2018; vgl. AAN 9.10.2018).

KI vom 11.9.2018, Angriffe des Islamischen Staates (IS/ISKP) in Kabul, Anschldge in Nangarhar und Aktivitaten der
Taliban in den Provinzen Sar-i Pul und Jawzjan (Sicherheitslage)

Anschlage in Nangarhar 11.9.2018

Am 11.9.2018 kamen nach einem Selbstmordanschlag wahrend einer Demonstration im Distrikt Mohamad Dara der
Provinz Nangarhar mindestens acht Menschen ums Leben und weitere 35 wurden verletzt (Tolonews 11.9.2018; vgl.
TWP 11.9.2018, RFE/RL 11.9.2018). Kurz zuvor wurde am Vormittag des 11.9.2018 ein Anschlag mit zwei Bomben vor
der Madchenschule "Malika Omaira" in Jalalabad verubt, bei dem ein Schiler einer nahegelegenen Jungenschule ums
Leben kam und weitere vier Schiler verletzt wurden, statt (RFE/RL 11.9.2018; AFP 11.9.2018). Davor gab es vor der
Madchenschule "Biba Hawa" im naheliegenden Distrikt Behsud eine weitere Explosion, die keine Opfer forderte, weil
die Schulerinnen noch nicht zum Unterricht erschienen waren (AFP 11.9.2018).

Weder die Taliban noch der IS/ISKP bekannten sich zu den Anschlagen, obwohl beide Gruppierungen in der Provinz
Nangarhar aktiv sind (AFP 11.9.2018; vgl. RFE/RL 11.9.2018, TWP 11.9.2018).

IS-Angriff wahrend Massoud-Festzug in Kabul 9.9.2018

Bei einem Selbstmordanschlag im Kabuler Stadtteil Taimani kamen am 9.9.2018 mindestens sieben Menschen ums
Leben und ungefahr 24 weitere wurden verletzt. Der Anschlag, zu dem sich der Islamische Staat (IS/ISKP) bekannte,
fand wahrend eines Festzugs zu Ehren des verstorbenen Mudschahedin-Kdmpfers Ahmad Shah Massoud statt (AJ
10.9.2018; vgl. Khaama Press 10.9.2018b)

IS-Angriff auf Sportverein in Kabul 5.9.2018

Am Mittwoch, dem 5.9.2018, kamen bei einem Doppelanschlag auf einen Wrestling-Klub im Kabuler Distrikt Dasht-e



Barchi mindestens 20 Personen ums Leben und ungefahr 70 weitere wurden verletzt (A 6.9.2018; vgl. CNN 6.9.2018,
TG 5.9.2018). Zuerst sprengte sich innerhalb des Sportvereins ein Attentater in die Luft, kurz darauf explodierte eine
Autobombe in der sich vor dem Klub versammelnden Menge (SO 5.9.2018) Der Islamische Staat (IS/ISKP) bekannte sich
zum Anschlag (RFE/RL 5.9.2018).

Politische Lage:

Nach dem Sturz des Taliban-Regimes im Jahr 2001 wurde eine neue Verfassung ausgearbeitet und im Jahr 2004
angenommen (BFA Staatendokumentation 7.2016; vgl. Casolino 2011). Sie basiert auf der Verfassung aus dem Jahr
1964. Bei der Ratifizierung sah diese Verfassung vor, dass kein Gesetz gegen die Grundsatze und Bestimmungen des
Islam verstolRen darf und alle Burger Afghanistans, Mann wie Frau, gleiche Rechte und Pflichten vor dem Gesetz haben
(BFA Staatendokumentation 3.2014; vgl. Casolino 2011, MPI 27.1.2004).

Die Verfassung der islamischen Republik Afghanistan sieht vor, dass der Prasident der Republik direkt vom Volk
gewahlt wird und sein Mandat funf Jahre betragt (Casolino 2011). Implizit schreibt die Verfassung dem Prasidenten
auch die Fuhrung der Exekutive zu (AAN 13.2.2015).

Nach den Prasidentschaftswahlen im Jahr 2014 einigten sich die beiden Kandidaten Ashraf Ghani und Abdullah
Abdullah Mitte 2014 auf eine Regierung der Nationalen Einheit (RNE) (AM 2015; vgl. DW 30.9.2014). Mit dem RNE-
Abkommen vom 21.9.2014 wurde neben dem Amt des Prasidenten der Posten des CEO (Chief Executive Officer)
eingefiihrt, dessen Befugnisse jenen eines Premierministers entsprechen. Uber die genaue Gestalt und
Institutionalisierung des Postens des CEO muss noch eine loya jirga [Anm.: gréRte nationale Versammlung zur Klarung
von wichtigen politischen bzw. verfassungsrelevanten Fragen] entscheiden (AAN 13.2.2015; vgl. AAN o. D.), doch die
Einberufung einer loya jirga hangt von der Abhaltung von Wahlen ab (CRS 13.12.2017).

Die afghanische Innenpolitik war daraufhin von langwierigen Auseinandersetzungen zwischen den beiden
Regierungslagern unter Fihrung von Prasident Ashraf Ghani und dem Regierungsvorsitzenden (Chief Executive Officer,
CEO) Abdullah Abdullah gepragt. Kurz vor dem Warschauer NATO-Gipfel im Juli 2016 wurden schlieBlich alle
Ministeramter besetzt (AA 9.2016).

Parlament und Parlamentswahlen

Die afghanische Nationalversammlung ist die hochste legislative Institution des Landes und agiert im Namen des
gesamten afghanischen Volkes (Casolino 2011). Sie besteht aus dem Unterhaus, auch wolesi jirga, "Kammer des
Volkes", genannt, und dem Oberhaus, meshrano jirga auch "Altestenrat" oder "Senat" genannt. Das Unterhaus hat 250
Sitze, die sich proportional zur Bevdlkerungszahl auf die 34 Provinzen verteilen. VerfassungsgemaR sind fir Frauen 68
Sitze, fur die Minderheit der Kutschi zehn Sitze und fir Vertreter der Hindu- bzw. Sikh-Gemeinschaft ein Sitz im
Unterhaus reserviert (AAN 22.1.2017; vgl. USDOS 20.4.2018, USDOS 15.8.2017, CRS 13.12.2017, Casolino 2011). Die
Mitglieder des Unterhauses haben ein Mandat von finf Jahren (Casolino 2011). Die verfassungsmaRigen Quoten
gewahrleisten einen Frauenanteil von ca. 25% im Unterhaus (AAN 22.1.2017).

Das Oberhaus umfasst 102 Sitze (IPU 27.2.2018). Zwei Drittel von diesen werden von den gewahlten Provinzraten
vergeben. Das verbleibende Drittel, wovon 50% mit Frauen besetzt werden mussen, vergibt der Prasident selbst. Zwei
der vom Prasidenten zu vergebenden Sitze sind verfassungsgemaR fiir die Kutschi-Minderheit und zwei weitere fur
behinderte Personen bestimmt. Auch ist de facto ein Sitz fUr einen Vertreter der Hindu- bzw. Sikh-Gemeinschaft
reserviert (USDOS 20.4.2018; vgl. USDOS 15.8.2017).

Die Rolle des Parlaments bleibt begrenzt. Zwar beweisen die Abgeordneten mit kritischen Anhérungen und
Abanderungen von GesetzentwUrfen in teils wichtigen Punkten, dass das Parlament grundsatzlich funktionsfahig ist.
Zugleich nutzt das Parlament seine verfassungsmaRigen Rechte, um die Arbeit der Regierung destruktiv zu behindern,
Personalvorschlage der Regierung z. T. Uber langere Zeitrdume zu blockieren und sich Zugestandnisse wohl auch
durch finanzielle Zuwendungen an einzelne Abgeordnete abkaufen zu lassen. Insbesondere das Unterhaus hat sich
dadurch sowohl die RNE als auch die Zivilgesellschaft zum Gegner gemacht. Generell leider die Legislative unter einem
kaum entwickelten Parteiensystem und mangelnder Rechenschaft der Parlamentarier gegenlber ihren Wahlern (AA
5.2018).

Die fur Oktober 2016 angekiindigten Parlamentswahlen konnten wegen ausstehender Wahlrechtsreformen nicht am
geplanten Termin abgehalten werden. Daher bleibt das bestehende Parlament weiterhin im Amt (AA 9.2016; vgl. CRS



12.1.2017). Im September 2016 wurde das neue Wahlgesetz verabschiedet und Anfang April 2018 wurde von der
unabhangigen Wahlkommission (IEC) der 20. Oktober 2018 als neuer Wahltermin festgelegt. Gleichzeitig sollen auch
die Distriktwahlen stattfinden (AAN 12.4.2018; vgl. AAN 22.1.2017, AAN 18.12.2016).

Friedens- und Verséhnungsprozess:

Am 28. Februar 2018 machte Afghanistans Prasident Ashraf Ghani den Taliban ein Friedensangebot (NYT 11.3.2018;
vgl. TS 28.2.2018). Die Annahme des Angebots durch die Taliban wirde, so Ghani, diesen verschiedene Garantien
gewahren, wie eine Amnestie, die Anerkennung der Taliban-Bewegung als politische Partei, eine Abanderung der
Verfassung und die Aufhebung der Sanktionen gegen ihre Anfuhrer (TD 7.3.2018). Quellen zufolge wird die Annahme
bzw. Ablehnung des Angebots derzeit in den Rangen der Taliban diskutiert (Tolonews 16.4.2018; vgl. Tolonews
11.4.2018). Anfang 2018 fanden zwei Friedenskonferenzen zur Sicherheitslage in Afghanistan statt: die zweite Runde
des Kabuler Prozesses [Anm.: von der afghanischen Regierung ins Leben gerufene Friedenskonferenz mit
internationaler Beteiligung] und die Friedenskonferenz in Taschkent (TD 24.3.2018; vgl. TD 7.3.2018, NZZ 28.2.2018).
Anfang April rief Staatsprasident Ghani die Taliban dazu auf, sich flir die Parlamentswahlen im Oktober 2018 als
politische Gruppierung registrieren zu lassen, was von diesen jedoch abgelehnt wurde (Tolonews 16.4.2018). Ende
April 2018 kam es in diesem Zusammenhang zu Angriffen regierungsfeindlicher Gruppierungen (hauptsachlich des IS,
aber auch der Taliban) auf mit der Wahlregistrierung betraute Behdrden in verschiedenen Provinzen (vgl. Kapitel
"Sicherheitslage").

Am 19.5.2018 erklarten die Taliban, sie wiirden keine Mitglieder afghanischer Sicherheitskrafte mehr angreifen, wenn
diese ihre Truppen verlassen wirden, und gewahrten ihnen somit eine "Amnestie". In ihrer Stellungnahme erklarten
die Aufstéandischen, dass das Ziel ihrer Frihlingsoffensive Amerika und ihre Alliierten seien (A] 19.5.2018).

Am 7.6.2018 verkiindete Prasident Ashraf Ghani einen Waffenstillstand mit den Taliban fir den Zeitraum 12.6.2018 -
20.6.2018. Die Erklarung erfolgte, nachdem sich am 4.6.2018 Uber 2.000 Religionsgelehrte aus ganz Afghanistan in
Kabul versammelt hatten und eine Fatwa zur Beendigung der Gewalt aussprachen (Tolonews 7.6.2018; vgl. Reuters
7.6.2018, RFL/RL 5.6.2018). Durch die Fatwa wurden Selbstmordanschldge fir ungesetzlich (nach islamischem Recht,
Anm.) erklart und die Taliban dazu aufgerufen, den Friedensprozess zu unterstitzen (Reuters 5.6.2018). Die Taliban
selbst gingen am 9.6.2018 auf das Angebot ein und erklarten einen Waffenstillstand von drei Tagen (die ersten drei
Tage des Eid-Fests, Anm.). Der Waffenstillstand wirde sich jedoch nicht auf die auslandischen Sicherheitskrafte
beziehen; auch wirden sich die Taliban im Falle eines militérischen Angriffs verteidigen (HDN 10.6.2018; vgl. TH
10.6.2018, Tolonews 9.6.2018).

Sicherheitslage:

Wegen einer Serie von offentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffen in stadtischen Zentren, die von
regierungsfeindlichen Elementen ausgeflhrt wurden, erklarten die Vereinten Nationen (UN) im Februar 2018 die
Sicherheitslage fiir sehr instabil (UNGASC 27.2.2018).

Fur das Jahr 2017 registrierte die Nichtregierungsorganisation INSO (International NGO Safety Organisation)
landesweit 29.824 sicherheitsrelevante Vorfalle. Im Jahresvergleich wurden von INSO 2016 landesweit 28.838
sicherheitsrelevante Vorfalle registriert und fir das Jahr 2015 25.288.

Zu sicherheitsrelevanten Vorfallen zahlt INSO Drohungen, Uberfille, direkter Beschuss, Entfiihrungen, Vorfalle mit IEDs
(Sprengfallen/ Unkonventionelle Spreng- oder Brandvorrichtung - USBV) und andere Arten von Vorfallen (INSO 0.D.).

FUr das Jahr 2017 registrierte die UN insgesamt 23.744 sicherheitsrelevante Vorfdlle in Afghanistan (UNGASC
27.2.2018); fur das gesamte Jahr 2016 waren es 23.712 (UNGASC 9.3.2017). Landesweit wurden flr das Jahr 2015
insgesamt 22.634 sicherheitsrelevanter Vorfalle registriert (UNGASC 15.3.2016).

Im Jahr 2017 waren auch weiterhin bewaffnete ZusammenstéRe Hauptursache (63%) aller registrierten
sicherheitsrelevanten Vorfalle, gefolgt von IEDs (Sprengfallen/ Unkonventionelle Spreng- oder Brandvorrichtung -
USBV) und Luftangriffen. Fir das gesamte Jahr 2017 wurden 14.998 bewaffnete Zusammenstol3e registriert (2016:
14.977 bewaffnete Zusammenstofle) (USDOD 12.2017). Im August 2017 stuften die Vereinten Nationen (UN)
Afghanistan, das bisher als "Post-Konflikt-Land" galt, wieder als "Konfliktland" ein; dies bedeute nicht, dass kein
Fortschritt stattgefunden habe, jedoch bedrohe der aktuelle Konflikt die Nachhaltigkeit der erreichten Leistungen
(UNGASC 10.8.2017).



Die Zahl der Luftangriffe hat sich im Vergleich zum Jahr 2016 um 67% erhoht, die gezielten T6tungen um 6%. Ferner
hat sich die Zahl der Selbstmordattentate um 50% erhéht. Ostlichen Regionen hatten die héchste Anzahl an Vorféllen
zu verzeichnen, gefolgt von sudlichen Regionen. Diese beiden Regionen zusammen waren von 55% aller
sicherheitsrelevanten Vorfalle betroffen (UNGASC 27.2.2018). Flir den Berichtszeitraum 15.12.2017 - 15.2.2018 kann im
Vergleich zum selben Berichtszeitraum des Jahres 2016, ein Ruckgang (-6%) an sicherheitsrelevanten Vorfallen
verzeichnet werden (UNGASC 27.2.2018).

Afghanistan ist nach wie vor mit einem aus dem Ausland untersttitzten und widerstandsfahigen Aufstand konfrontiert.
Nichtsdestotrotz haben die afghanischen Sicherheitskrafte ihre Entschlossenheit und wachsenden Fahigkeiten im
Kampf gegen den von den Taliban gefiihrten Aufstand gezeigt. So behalt die afghanische Regierung auch weiterhin
Kontrolle Uber Kabul, gréBere Bevolkerungszentren, die wichtigsten Verkehrsrouten und den GroRteil der
Distriktzentren (USDOD 12.2017). Zwar umkampften die Taliban Distriktzentren, sie konnten aber keine
Provinzhauptstadte (bis auf Farah-Stadt; vgl. AAN 6.6.2018) bedrohen - ein signifikanter Meilenstein flr die ANDSF
(USDOD 12.2017; vgl. UNGASC 27.2.2018); diesen Meilenstein schrieben afghanische und internationale
Sicherheitsbeamte den intensiven Luftangriffen durch die afghanische Nationalarmee und der Luftwaffe sowie
verstarkter Nachtrazzien durch afghanische Spezialeinheiten zu (UNGASC 27.2.2018).

Die von den Aufstandischen ausgeubten offentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffe in stadtischen Zentren
beeintrachtigten die offentliche Moral und drohten das Vertrauen in die Regierung zu untergraben. Trotz dieser
Gewaltserie in stadtischen Regionen war im Winter landesweit ein Rlckgang an Talibanangriffen zu verzeichnen
(UNGASC 27.2.2018). Historisch gesehen gehen die Angriffe der Taliban im Winter jedoch immer zurlick, wenngleich sie
ihre Angriffe im Herbst und Winter nicht ganzlich einstellen. Mit Einzug des Fruhlings beschleunigen die
Aufstandischen ihr Operationstempo wieder. Der Rickgang der Vorfalle im letzten Quartal 2017 war also im Einklang
mit vorangegangenen Schemata (LIGM 15.2.2018).

Anschlage bzw. Angriffe und Anschlage auf hochrangige Ziele:

Die Taliban und weitere aufstandische Gruppierungen wie der Islamische Staat (IS) verlibten auch weiterhin "high-
profile"-Angriffe, speziell im Bereich der Hauptstadt, mit dem Ziel, eine Medienwirksamkeit zu erlangen und damit ein
Geflhl der Unsicherheit hervorzurufen und so die Legitimitat der afghanischen Regierung zu untergraben (USDOD
12.2017; vgl. SBS 28.2.2018, NZZ 21.3.2018, UNGASC 27.2.2018). Moglicherweise sehen Aufstandische Angriffe auf die
Hauptstadt als einen effektiven Weg, um das Vertrauen der Bevoélkerung in die Regierung zu untergraben, anstatt zu
versuchen, Territorium in landlichen Gebieten zu erobern und zu halten (BBC 21.3.2018).

Die Anzahl der offentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffe hatte sich von 1.6. - 20.11.2017 im Gegensatz zum
Vergleichszeitraum des Vorjahres erhoht (USDOD 12.2017). In den ersten Monaten des Jahres 2018 wurden verstarkt
Angriffe bzw. Anschldge durch die Taliban und den IS in verschiedenen Teilen Kabuls ausgefuhrt (A] 24.2.2018; vgl.
Slate 22.4.2018). Als Antwort auf die zunehmenden Angriffe wurden Luftangriffe und Sicherheitsoperationen verstarkt,
wodurch Aufstédndische in einigen Gegenden zurlickgedrangt wurden (BBC 21.3.2018); auch wurden in der Hauptstadt
verstarkt Spezialoperationen durchgefthrt, wie auch die Bemihungen der US-Amerikaner, Terroristen zu identifizieren
und zu lokalisieren (WSJ 21.3.2018).

Landesweit haben Aufstandische, inklusive der Taliban und des IS, in den Monaten vor Janner 2018 ihre Angriffe auf
afghanische Truppen und Polizisten intensiviert (TG 29.1.2018; vgl. BBC 29.1.2018); auch hat die Gewalt Aufstandischer
gegenlber Mitarbeiter/innen von Hilfsorganisationen in den letzten Jahren zugenommen (The Guardian 24.1.2018).
Die Taliban verstarken ihre Operationen, um ausléndische Kréafte zu vertreiben; der IS hingegen versucht, seinen relativ
kleinen Einflussbereich zu erweitern. Die Hauptstadt Kabul ist in diesem Falle fir beide Gruppierungen interessant (AP
30.1.2018).

Angriffe auf afghanische Sicherheitskrafte und ZusammenstoRe zwischen diesen und den Taliban finden weiterhin
statt (AJ 22.5.2018; AD 20.5.2018).

Angriffe gegen Glaubige und Kultstatten:

Registriert wurde eine steigende Anzahl der Angriffe gegen Glaubensstatten, religidse Fihrer sowie Glaubige; 499 zivile
Opfer (202 Tote und 297 Verletzte) waren im Rahmen von 38 Angriffen im Jahr 2017 zu verzeichnen. Die Anzahl dieser
Art Vorfélle hat sich im Gegensatz zum Jahr 2016 (377 zivile Opfer, 86 Tote und 291 Verletzte bei 12 Vorfallen)



verdreifacht, wahrend die Anzahl ziviler Opfer um 32% gestiegen ist (UNAMA 2.2018). Auch verzeichnete die UN in den
Jahren 2016 und 2017 Totungen, Entfihrungen, Bedrohungen und Einschichterungen von religidsen Personen -
hauptsachlich durch regierungsfeindliche Elemente. Religiosen Fihrern ist es nam

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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