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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Dr. Isabel FUNK-LEISCH als Einzelrichterin Uber die
Beschwerde von XXXX , geb. am XXXX , StA. Afghanistan, vertreten durch Dr. Alois EICHINGER, Rechtsanwalt in 1030
Wien, Rochusgasse 2/12, gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom XXXX, ZI: XXXX, nach
Durchfuihrung einer miundlichen Verhandlung zu Recht:

A)

Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

B)

Die Revision ist gemald Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

1. Der Beschwerdefiihrer, ein afghanischer Staatsangehoriger und der Volksgruppe der Paschtunen zugehdrig, stellte
am XXXX den verfahrensgegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz.

2.1m Verfahren vor dem Bundesamt flir Fremdenwesen und Asyl (BFA) gab der Beschwerdeflihrer an, dass er aufgrund
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der Taliban sein Heimatland verlassen habe. Sieben oder acht Mitglieder der Taliban waren in das Elternhaus des
Beschwerdefiihrers gekommen, hatten gefordert, dass der Beschwerdefuhrer sich ihnen anschlieRe und Fotos vom
Beschwerdefiihrer gemacht. Dies habe sich zugetragen als der Beschwerdefuhrer zwdlf Jahre alt gewesen sei. Ein Jahr
lang habe sich der BeschwerdefUhrer nachts bei Nachbarn versteckt, aus Angst, dass er von den Taliban entfihrt
werde. Eines nachts waren die Taliban im Haus des Beschwerdefiihrers aufgetaucht und hatten seinen Vater ermordet.
Nach der Ermordung des Vaters hatten sich die Dorfbewohner geweigert, den Beschwerdefihrer weiterhin
aufzunehmen, weshalb der Beschwerdeflihrer 15 Tage nach dem Tod seines Vaters das Heimatland verlassen habe.

3. Mit dem angefochtenen Bescheid wies das BFA den Antrag des Beschwerdefuhrers auf internationalen Schutz zur
Ganze ab (Spruchpunkt I. und ) und erteilte dem Beschwerdefihrer keinen Aufenthaltstitel aus
berucksichtigungswuirdigen Grinden. Gegen den Beschwerdeflhrer wurde eine Rickkehrentscheidung erlassen und
festgestellt, dass seine Abschiebung nach Afghanistan zuldssig sei (Spruchpunkt Il1.). Die Frist fur die freiwillige Ausreise
wurde mit 2 Wochen ab Rechtskraft der Entscheidung festgesetzt (Spruchpunkt IV.).

Begrindend wurde im Wesentlichen ausgefiihrt, dass der Beschwerdeflhrer seine Fluchtgriinde nicht glaubhaft habe
machen kénnen. Es drohe dem Beschwerdefiihrer auch keine Gefahr, die die Erteilung eines subsididren Schutzes
rechtfertigen wirde. Die Heimatregion des Beschwerdeflhrers sei zwar volatil, der Beschwerdefiihrer sei jedoch ein
gesunder und junger Mann, der sich in der Stadt Kabul niederlassen und sich dort ein Leben ohne unbilligen Harten
aufbauen kénne. Der Beschwerdefiihrer verflige in Osterreich (iber kein schitzenswertes Privat- und Familienleben,
das einer Ruckkehrentscheidung entgegenstehen wurde.

4. Mit am XXXX bei der belangten Behorde eingelangtem Schriftsatz erhob der Beschwerdeflhrer durch seinen
Rechtsvertreter fristgerecht verfahrensgegenstandliche Beschwerde gegen den genannten Bescheid und ficht diesen
wegen Rechtswidrigkeit des Inhaltes infolge unrichtiger rechtlicher Beurteilung sowie Rechtswidrigkeit infolge
Verletzung von Verfahrensvorschriften in vollem Umfang an.

Der BeschwerdefUhrer brachte zusammengefasst vor, dass der Beschwerdeflhrer das Heimatland aus Angst vor
Verfolgung durch die Taliban verlassen habe, da er in ganz Afghanistan eine Zwangsrekrutierung durch die Taliban zu
beflirchten habe. Darlber hinaus habe die belangte Behérde es unterlassen, eine Altersfeststellung im
Antragszeitpunkt sowie zu familidren Bindungen im Heimatland zu treffen. Weiters stelle Kabul aufgrund des
Umstandes, dass der Beschwerdeflhrer diese Stadt nicht kenne, keine taugliche innerstaatliche Fluchtalternative dar.

5. Mit am XXXX beim Bundesverwaltungsgericht einlangendem Schriftsatz stellte der Beschwerdeflhrer einen
Fristsetzungsantrag. Der VWGH erliel am XXXX XXXX , beim Bundesverwaltungsgericht am XXXX einlangend, die
verfahrensleitende Anordnung, dass das Bundesverwaltungsgericht binnen drei Monaten eine Entscheidung zu
erlassen hat. Die Frist zur Entscheidung endet am XXXX .

6. Das Bundesverwaltungsgericht fihrte am XXXX eine &ffentliche mdindliche Verhandlung durch. Der
Beschwerdefiihrer erschien trotz ordnungsgemaler Ladung nicht zur mindlichen Verhandlung und entschuldigte sein
Fernbleiben auch nicht.

7. Nach sowohl an den Rechtsvertreter als auch den Rechtsberater im Rahmen eines Parteiengehérs ergangenen hg
Auftrag, zu dem unentschuldigten Fernbleiben des Beschwerdeflihrers sowie dessen Vertreter Stellung zu nehmen,
fUhrte der Migrantinnenverein aus, dass sich der Beschwerdeflhrer sich gegenwartig in Frankreich aufhalte und er
nicht zu dem vereinbarten Beratungsgesprach erschienen sei. Aufgrund eines internen Versehens sei dies dem Gericht
im Vorfeld der Verhandlung nicht mitgeteilt worden.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat zur vorliegenden Beschwerde wie folgt erwogen:
1. Feststellungen:
1.1. Zur Person des Beschwerdeflhrers:

Der Beschwerdefiihrer ist afghanischer Staatsangehdriger, fuhrt den Namen XXXX , ist Angehoriger der Volksgruppe
der Paschtunen und sunnitischer Moslem. Seine Muttersprache ist Paschtu.

Er wurde am XXXX in Pakistan, Dorf XXXX , geboren und zog im Lebensalter von einem Jahr mit seinen Eltern nach
Afghanistan, XXXX , Dorf XXXX , wo er bis zu seiner Ausreise gelebt hat. Die Mutter des Beschwerdefihrers und seine
zwei jingeren Bruder leben im Heimatland. Der Vater des Beschwerdeflhrers ist verstorben. Ein Onkel des



Beschwerdefiihrers lebt wie seine Familie in XXXX . Ein Onkel des Beschwerdefuhrers hat die Reise des
Beschwerdefiihrers nach Europa bezahlt. Der Beschwerdefiihrer hatte zuletzt vor seiner Ausreise im Jahr 2015 Kontakt

zu seiner Familie.

Der Beschwerdefihrer hat keine Schule besucht und hat in Afghanistan als Landarbeiter gearbeitet. Der
Beschwerdefiihrer wurde mit den afghanischen Gepflogenheiten sozialisiert.

Der Beschwerdefiihrer hatte keine Probleme mit den Behdérden im Herkunftsstaat und war nicht politisch tatig. Er ist in
seinem Herkunftsstaat nicht vorbestraft.

Der ledige Beschwerdeflihrer ist gesund, arbeitsfahig und nicht verheiratet.
1.2. Zur Situation des Beschwerdefiihrers in Osterreich:

Der Beschwerdefihrer befindet sich spatestens seit XXXX durchgehend im Bundesgebiet und ist illegal eingereist. Der
Beschwerdefihrer verliel3 Afghanistan gegen XXXX, somit im Alter von 15 Jahren.

In Osterreich geht der Beschwerdefihrer keiner Beschiftigung nach und lebte bis XXXX von staatlichen
Sozialleistungen (Grundversorgung), er war somit nicht selbsterhaltungsfahig. Der Beschwerdefluhrer geht derzeit
keiner regelmaRigen erlaubten Erwerbstatigkeit nach. Der Beschwerdefuhrer befindet sich gegenwartig in Frankreich.

Der Beschwerdefiihrer verfligt weder Gber Verwandte noch (iber sonstige enge soziale Bindungen in Osterreich. Der
Beschwerdefihrer ist in Osterreich strafgerichtlich unbescholten.

1.3. Zu den Fluchtgrinden des Beschwerdefihrers:
Das vom Beschwerdefiihrer ins Treffen gefuhrte Verfolgungsvorbringen kann nicht festgestellt werden.

1.3.1. Weder der Beschwerdeflihrer noch seine Familie wurden in Afghanistan von den Taliban aufgesucht oder von
diesen bedroht. Der Beschwerdefihrer wurde von den Taliban weder angesprochen noch angeworben. Die Taliban
haben nicht versucht den Beschwerdeflhrer unter Zwang zu rekrutieren oder den Beschwerdefihrer zu einer
Zusammenarbeit zu Uberreden.

Es kann nicht festgestellt werden, dass der Vater des Beschwerdefihrers von den Taliban umgebracht wurde.

Der Beschwerdeflhrer hat Afghanistan weder aus Furcht vor Eingriffen in die korperliche Integritat noch wegen
Lebensgefahr verlassen.

Bei einer Rickkehr nach Afghanistan droht dem Beschwerdefihrer individuell und konkret weder Lebensgefahr noch
ein Eingriff in seine korperliche Integritat durch Mitglieder der Taliban oder durch andere Personen. Bei einer Riickkehr
nach Afghanistan droht dem Beschwerdefihrer auch keine Zwangsrekrutierung durch die Taliban oder durch andere
Personen.

1.4. Zur Situation im Fall der Ruckkehr nach Afghanistan:

1.4.1. Dem Beschwerdefiihrer droht in Afghanistan keine konkrete und individuelle physische oder psychische Gewalt
auf Grund der Zugehdrigkeit zu Volksgruppe der Paschtunen oder zur sunnitischen Religion.

Im Fall der Ruckkehr in die Heimatprovinz Baghlan kénnte dem Beschwerdefuhrer ein Eingriff in seine kérperliche
Unversehrtheit drohen.

Die Wohnraum- und Versorgungslage ist in Mazar-e Sharif sehr angespannt. Bei einer Neuansiedelung in Afghanistan
in der Stadt Mazar-e Sharif kann der Beschwerdefihrer jedoch grundlegende und notwendige Lebensbedurfnisse, wie
Nahrung, Kleidung sowie Unterkunft befriedigen, ohne in eine ausweglose bzw. existenzbedrohende Situation zu
geraten. Er kann selbst fir sein Auskommen und Fortkommen sorgen. Der Beschwerdefuhrer verfigt zwar Mazar-e
Sharif Uber kein familidres Netzwerk. Die Familie des Beschwerdeflhrers konnte den Beschwerdefihrer im Fall einer
Ansiedelung in Mazar-e-Sharif aber von ihrem Heimatdorf aus finanziell unterstitzen. Der Beschwerdeflhrer kdnnte
bei einer Ansiedelung in Mazar-e-Sharif Rickkehrhilfe als Basis fur den Aufbau einer neuen Existenz in Anspruch
nehmen. Als alleinstehender, junger und gesunder Mann kodnnte er in der Stadt Mazar-e Sharif auch vor dem
Hintergrund der dort herrschenden Versorgungs- und Sicherheitslage Full fassen. Es ist dem Beschwerdefuhrer
moglich, nach anfanglichen Schwierigkeiten nach einer Ansiedlung in der Stadt Mazar-e Sharif ein Leben ohne unbillige
Harten zu fihren, wie es auch andere Landsleute fihren kénnen.



1.5. Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation vom 29.06.2018, zuletzt aktualisiert am
09.01.2019 (erganzt um Uberschriften fur die Zwecke der Feststellungen, bereinigt um orthographische Fehler,
Hervorhebungen nicht im Original):

Allgemeine Sicherheitslage:

Wegen einer Serie von o6ffentlichkeitswirksamen ("high-profile") Angriffen in stadtischen Zentren, die von
regierungsfeindlichen Elementen ausgefuhrt wurden, erklarten die Vereinten Nationen (UN) im Februar 2018 die
Sicherheitslage fur sehr instabil (UNGASC 27.2.2018).

Fur das Jahr 2017 registrierte die Nichtregierungsorganisation INSO (International NGO Safety Organisation)
landesweit 29.824 sicherheitsrelevante Vorfalle. Im Jahresvergleich wurden von INSO 2016 landesweit 28.838
sicherheitsrelevante Vorfalle registriert und fir das Jahr 2015 25.288. Zu sicherheitsrelevanten Vorfallen zahlt INSO
Drohungen, Uberfélle, direkter Beschuss, Entfiihrungen, Vorfalle mit IEDs (Sprengfallen/unkonventionelle Spreng- oder
Brandvorrichtung - USBV) und andere Arten von Vorfallen (INSO o.D.).

Fir das Jahr 2017 registrierte die UN insgesamt 23.744 sicherheitsrelevante Vorfdlle in Afghanistan (UNGASC
27.2.2018); fur das gesamte Jahr 2016 waren es 23.712 (UNGASC 9.3.2017). Landesweit wurden flr das Jahr 2015
insgesamt 22.634 sicherheitsrelevante Vorfalle registriert (UNGASC 15.3.2016).

Im Jahr 2017 waren auch weiterhin bewaffnete ZusammenstéBe Hauptursache (63%) aller registrierten
sicherheitsrelevanten Vorfalle, gefolgt von IEDs (Sprengfallen/unkonventionelle Spreng- oder Brandvorrichtung - USBV)
und Luftangriffen. Fir das gesamte Jahr 2017 wurden 14.998 bewaffnete Zusammensto3e registriert (2016: 14.977
bewaffnete Zusammensto3e) (USDOD 12.2017). Im August 2017 stuften die Vereinten Nationen (UN) Afghanistan, das
bisher als "Post-Konflikt-Land" galt, wieder als "Konfliktland" ein; dies bedeute nicht, dass kein Fortschritt
stattgefunden habe, jedoch bedrohe der aktuelle Konflikt die Nachhaltigkeit der erreichten Leistungen (UNGASC
10.8.2017).

Afghanistan ist nach wie vor mit einem aus dem Ausland untersttitzten und widerstandsfahigen Aufstand konfrontiert.
Nichtsdestotrotz haben die afghanischen Sicherheitskrafte ihre Entschlossenheit und wachsenden Fahigkeiten im
Kampf gegen den von den Taliban geflihrten Aufstand gezeigt. So behalt die afghanische Regierung auch weiterhin die
Kontrolle Uber Kabul, gréBere Bevolkerungszentren, die wichtigsten Verkehrsrouten und den Grofteil der
Distriktzentren (USDOD 12.2017). Zwar umkampften die Taliban Distriktzentren, sie konnten aber keine
Provinzhauptstadte (bis auf Farah-Stadt, vgl. AAN 6.6.2018) bedrohen - ein signifikanter Meilenstein fir die ANDSF
(USDOD 12.2017; vgl. UNGASC 27.2.2018); diesen Meilenstein schrieben afghanische und internationale
Sicherheitsbeamte den intensiven Luftangriffen durch die afghanische Nationalarmee und der Luftwaffe sowie
verstarkten Nachtrazzien durch afghanische Spezialeinheiten zu (UNGASC 27.2.2018).

Die von den Aufstandischen ausgelbten o6ffentlichkeitswirksamen ("high-profile") Angriffe in stadtischen Zentren
beeintrachtigten die offentliche Moral und drohten das Vertrauen in die Regierung zu untergraben. Trotz dieser
Gewaltserie in stadtischen Regionen war im Winter landesweit ein Rlckgang an Talibanangriffen zu verzeichnen
(UNGASC 27.2.2018). Historischgesehen gehen die Angriffe der Taliban im Winter jedoch immer zurlck, wenngleich sie
ihre Angriffe im Herbst und Winter nicht ganzlich einstellen. Mit Einzug des Frihlings beschleunigen die
Aufstandischen ihr Operationstempo wieder. Der Ruckgang der Vorfalle im letzten Quartal 2017 war also im Einklang
mit vorangegangenen Schemata (LIGM 15.2.2018).

Regierungsfeindliche Gruppierungen:

Terroristische und aufstdndische Gruppierungen stellen Afghanistan und die Koalitionskrafte vor erhebliche
Herausforderungen. Derzeit sind rund 20 terroristische Organisationen in Afghanistan zu finden:

Das von auBen unterstitzte Haqqgani-Netzwerk stellt nach wie vor die groBte Gefdhrdung fur afghanische und
internationale Krafte dar. Die Verflechtung von Taliban und Haqgani-Netzwerk ist so intensiv, dass diese beiden
Gruppierungen als Fraktionen ein und derselben Gruppe angesehen werden. Wenn auch die Taliban o6ffentlich
verkiindet haben, sie wirden zivile Opfer einschranken, so fuhrt das Haqqani-Netzwerk auch weiterhin Angriffe in
bevoélkerungsreichen Gegenden aus (USDOD 12.2017).

Im August 2017 wurde berichtet, dass regierungsfeindliche bewaffnete Gruppierungen - insbesondere die Taliban -
ihre Aktivitaten landesweit verstarkt haben, dies trotz des Drucks der afghanischen Sicherheitskrafte und der



internationalen Gemeinschaft, ihren Aktivitdten ein Ende zu setzen (Khaama Press 13.8.2017). Auch sind die Kampfe
mit den Taliban eskaliert, da sich der Aufstand vom Siiden in den sonst friedlichen Norden des Landes verlagert hat,
wo die Taliban auch Jugendliche rekrutieren (Xinhua 18.3.2018). Ab dem Jahr 2008 expandierten die Taliban im Norden
des Landes. Diese neue Phase ihrer Kampfgeschichte war die Folge des Regierungsaufbaus und
Konsolidierungsprozess in den sudlichen Regionen des Landes. Dartber hinaus haben die Taliban hauptsachlich in
Faryab und Sar-i-Pul, wo die Mehrheit der Bevdlkerung usbekischer Abstammung ist, ihre Reihen fir nicht-
paschtunische Kampfer ge6ffnet (AAN 17.3.2017).

Teil der neuen Strategie der Regierung und der internationalen Krafte im Kampf gegen die Taliban ist es, die
Luftangriffe der afghanischen und internationalen Krafte in jenen Gegenden zu verstarken, die am starksten von
Vorfallen betroffen sind. Dazu gehéren u.a. die 6stlichen und sidlichen Regionen, in denen ein Grof3teil der Vorfalle
registriert wurde. Eine weitere Strategie der Behdrden, um gegen die Taliban und das Haqgani-Netzwerk vorzugehen,
ist die Reduzierung des Einkommens selbiger, indem mit Luftangriffen gegen ihre Opium-Produktion vorgegangen wird
(SIGAR 1.2018).

AuBerdem haben Militaroperationen der pakistanischen Regierung einige Zufluchtsorte Aufstandischer zerstort.
Jedoch genieRBen bestimmte Gruppierungen, wie die Taliban und das Hagqani-Netzwerk, Bewegungsfreiheit in Pakistan
(USDOD 12.2017). Die Grinde dafur sind verschiedene: Das Fehlen einer Regierung, das permissive Verhalten der
pakistanischen Sicherheitsbehdrden, die gemeinsamen kommunalen Bindungen Uber die Grenze und die zahlreichen
illegalen Netzwerke, die den Aufstandischen Schutz bieten (AAN 17.10.2017).

Taliban:

Die Taliban fuhrten auch ihre Offensive "Mansouri" weiter; diese Offensive konzentrierte sich auf den Aufbau einer
"Regierungsfuhrung" der Taliban (Engl. "governance") bei gleichzeitiger Aufrechterhaltung der Gewalt gegen die
afghanische Regierung, die ANDSF und ausléndische Streitkrafte. Nichtsdestotrotz erreichten die Taliban, die
Hauptziele dieser "Kampfsaison" laut US Verteidigungsministerium nicht (USDOD 12.2017). Operation Mansouri sollte
eine Mischung aus konventioneller Kriegsfihrung, Guerilla-Angriffen und Selbstmordattentaten auf afghanische und
auslandische Streitkrafte werden (Reuters 28.4.2017). Auch wollten sich die Taliban auf jene Gegenden konzentrieren,
die vom Feind befreit worden waren (LW) 28.4.2017). Laut NATO Mission Resolute Support kann das Scheitern der
Taliban-Plane fur 2017 auf aggressive ANDSF- Operationen zurtickgefuhrt, aber auch auf den Umstand, dass die
Taliban den IS und die ANDSF gleichzeitig bekampfen muissen (USDOD 12.2017).

Im Jahr 2017 wurden den Taliban insgesamt 4.385 zivile Opfer (1.574 Tote und 2.811 Verletzte zugeschrieben. Die
Taliban bekannten sich nur zu 1.166 zivilen Opfern. Im Vergleich zum Vorjahreswert bedeutet dies einen Rickgang um
12% bei der Anzahl ziviler Opfer, die den Taliban zugeschrieben werden. Aufgrund der Komplexitat der in Selbstmord-
und komplexen Anschlagen involvierten Akteure hat die UNAMA oft Schwierigkeiten, die daraus resultierenden zivilen
Opfer spezifischen regierungsfreundlichen Gruppierungen zuzuschreiben, wenn keine Erklarungen zur
Verantwortungsibernahme abgegeben wurde. Im Jahr 2017 haben sich die Taliban zu 67 willkirlichen Angriffen auf
Zivilist/innen bekannt; dies fihrte zu 214 zivilen Opfern (113 Toten und 101 Verletzten). Auch wenn sich die Taliban
insgesamt zu weniger Angriffen gegen Zivilist/innen bekannten, so haben sie dennoch die Angriffe gegen zivile
Regierungsmitarbeiter/innen erhéht - es entspricht der Linie der Taliban, Regierungsinstitutionen anzugreifen (UNAMA
2.2018).

Schatzungen von SIGAR zufolge kontrollierten im Oktober 2017 und im Janner 2018 die Taliban 14% der Distrikte
Afghanistans (SIGAR 30.4.2018). Die Taliban selbst verlautbarten im Marz 2017, dass sie beinahe 10% der afghanischen
Distrikte kontrollierten (ODI 6.2018). Die Taliban halten auch weiterhin groRBes Territorium in den nérdlichen und
sudlichen Gegenden der Provinz Helmand (JD News 12.3.2018; vgl. LWJ 20.4.2018). Die ANDSF haben, unterstutzt durch
US- amerikanische Truppen, in den ersten Monaten des Jahres 2018 an Boden gewonnen, wenngleich die Taliban nach
wie vor die Halfte der Provinz Helmand unter Kontrolle halten (JD News 12.3.2018; vgl. LWJ 20.4.2018). Helmand war
lange Zeit ein Hauptschlachtfeld - insbesondere in der Gegend rund um den Distrikt Sangin, der als Kernstuck des
Taliban-Aufstands erachtet wird (JD News 12.3.2018; vgl. Reuters 30.3.2018). Die Taliban haben unerwarteten Druck
aus ihrer eigenen Hochburg in Helmand erhalten: Parallel zu der Ende Marz 2018 abgehaltenen Friedens- Konferenz in
Uzbekistan sind hunderte Menschen auf die StraRe gegangen, haben eine Sitzblockade abgehalten und geschworen,



einen langen Marsch in der von den Taliban kontrollierten Stadt Musa Qala zu abzuhalten, um die Friedensgesprache
einzufordern. Unter den protestierenden Menschen befanden sich auch Frauen, die in dieser konservativen Region
Afghanistans selten aulRer Hauses gesehen werden (NYT 27.3.2018).

Baghlan

Baghlan liegt in Nordostafghanistan und gilt als eine der industriellen Provinzen Afghanistans. Sie befindet sich auf der
Route der Autobahn Kabul-Nord, welche neun Provinzen miteinander verbindet. lhre Hauptstadt heil3t Pul-i-Khumri
und ist als Wirtschaftszentrum bekannt (Pajhwok o0.D.). Die Provinz besteht aus folgenden Distrikten: Andarab,
Baghlan-e-Jadid/Baghlan-e Markazi, Burka, Dahana-e-Ghori, Dehsalah/Banu, Doshi, Fereng Wa Gharu, Guzargah-e-Nur,
Khenjan, Khost Wa Fereng, Nahrin, Pul-e-Hasar, Pul-e-Khumri, Tala Wa Barfak/Barfak, Jalga/Khwajahejran (UN OCHA
4.2014; vgl. Pajhwok 0.D.). Im Nordosten grenzt Baghlan an die Provinzen Panjsher, Takhar und Kunduz, im Westen an
Samangan und Bamyan, im Suden grenzt sie an die Provinz Parwan (Pajhwok 0.D.). Die Bevélkerungszahl der Provinz
wird auf 943.394 geschatzt (CSO 4.2017).

Durch das von der Weltbank finanzierte Trans-Hindukush Road Connectivity Project soll bis 2022 u.a. die Baghlan-
Bamiyan-Stral3e, auch "B2B-Road" genannt, durch eine Férderung von 170 Millionen USD gebaut werden (TWB 0.D).

Allgemeine Information zur Sicherheitslage in Baghlan:

Im Februar 2017 galt Baghlan als eine der am schwersten umkampften Provinzen des Landes (NTV 28.2.2017; vgl. DS
1.3.2017). Die Sicherheitslage hatte sich seit Anfang 2016 verschlechtert, nachdem die Taliban anfingen, koordinierte
Angriffe in SchlUsseldistrikten in der Nahe der Hauptstadt auszufihren (Khaama Press 12.8.2017; vgl. Pajhwok
28.3.2017). Dies fluhrte zu bewaffneten ZusammenstdRBen zwischen Taliban und afghanischen Sicherheitskraften
(Khaama Press 12.8.2017). Quellen zufolge versuchen regierungsfeindliche bewaffnete Gruppierungen ihre Aktivitaten
in einigen Schltsselprovinzen des Nordens und Nordostens zu verstarken (Khaama Press 25.2.2018). Nichtsdestotrotz
gehen die afghanischen Sicherheits- und Verteidigungskrafte mit Anti-Terrorismus-Operationen gegen diesen
Gruppierungen vor (Khaama Press 25.2.2018; vgl. Khaama Press 14.1.2018). Als einer der Griinde fir die sich
verschlechternde Sicherheitslage wird vom Gouverneur der Provinz die Korruption angegeben, die er gleichzeitig zu
bekdmpfen versprach (Pajhwok 28.3.2017). Auch zahlt Baghlan zu jenen Provinzen, in denen eine hohe Anzahl an
Zivilisten aufgrund explosiver Kampfmittelrtickstande und indirekter Waffeneinwirkung ums Leben kam (UNAMA
2.2018).

Militarische Operationen in Baghlan

In Baghlan werden militarische Operationen durchgefiihrt, um bestimmte Gegenden der Provinz von Aufstandischen
zu befreien (MENAFN 19.5.2018; vgl. Xinhua 1.3.2018, Xinhua 25.2.2018; Xinhua 18.1.2018; Afghanistan Times
26.11.2017; Tolo News 26.7.2017; AOP 20.7.2017; Pajhwok 21.5.2017). Bei diesen Militaroperationen werden
Aufstandische (Xinhua 1.3.2018; vgl. Xinhua 25.2.2018; AOP 20.7.2017; Pajhwok 21.5.2017) und in manchen Fallen auch
ihre Anflhrer getétet (Xinhua 18.1.2018; vgl. Pajhwok 5.2.2018).

Regierungsfeindliche Gruppierungen in Baghlan

Berichten zufolge waren im August 2017 die Taliban im Nordwesten der Provinz aktiv (NYT 23.8.2017; vgl. Khaama
Press 12.8.2017 ). Anfang 2017 fiel der Distrikt Tala Wa Barfak an die Taliban; spater wurde er jedoch von den
Regierungsmachten wieder eingenommen (Pajhwok 8.7.2017).

In Baghlan stellen Kohlenbergwerke, nach der Drogenproduktion, eine der Haupteinnahmequellen der Taliban dar (TD
28.2.2018), nachdem im Jahr 2017 einige Bergwerke der Provinz unter Kontrolle aufstdndischer Gruppierungen
gekommen war (IWA 28.2.2017; vgl. TD 28.2.2018). Berichtet wurde von Vorfallen, in denen die Gruppierung Check-
Points errichtete, um Geld von Kohle-transportierenden Fahrzeugen einzuheben (Khaama Press 25.2.2018).

Informationen eines hochrangigen Beamten zufolge war noch im Mai 2017 die Prasenz des IS im Norden Afghanistans
schwach; ihm zufolge existierten keine Informationen zu der Anwesenheit des IS in der Provinz Baghlan (TD 18.5.2017).
Im Zeitraum 1.1.2017 - 15.7.2017 wurde im Stden der Provinz Baghlan Gewalt gegen die Zivilbevdlkerung durch den IS
gemeldet, wahrend zwischen dem 16.7.2017 und dem 31.1.2018 keine Vorfalle registriert wurden (ACLED 23.2.2018).

Balkh

Die Provinz Balkh liegt in Nordafghanistan; sie ist geostrategisch gesehen eine wichtige Provinz und bekannt als



Zentrum fur wirtschaftliche und politische Aktivitaten. Sie hat folgende administrative Einheiten: Hairatan Port, Nahra-
i-Shahi, Dihdadi, Balkh, Daulatabad, Chamtal, Sholgar, Chaharbolak, Kashanda, Zari, Charkont, Shortipa, Kaldar,
Marmal, und Khalm; die Provinzhauptstadt ist Mazar-e Sharif. Die Provinz grenzt im Norden an Tadschikistan und
Usbekistan. Die Provinz Samangan liegt sowohl o6stlich als auch sudlich von Balkh. Die Provinzen Kunduz und
Samangan liegen im Osten, Jawzjan im Westen und Sar-e Pul im Stden (Pajhwok o0.D.y).

Balkh grenzt an drei zentralasiatische Staaten: Turkmenistan, Usbekistan und Tadschikistan (RFE/RL 9.2015). Die
Bevolkerungszahl der Provinz wird auf 1.382.155 geschatzt (CSO 4.2017).

Die Hauptstadt Mazar-e Sharif liegt an der Autobahn zwischen Maimana [Anm.: Provinzhauptstadt Faryab] und Pul-e-
Khumri [Anm.:

Provinzhauptstadt Baghlan]; sie ist gleichzeitig ein Wirtschafts- und Verkehrsknotenpunkt in Nordafghanistan. Die
Region entwickelt sich wirtschaftlich gut. Es entstehen neue Arbeitspldtze, Firmen siedeln sich an und auch der
Dienstleistungsbereich wachst. Die Infrastruktur ist jedoch noch unzureichend und behindert die weitere Entwicklung
der Region. Viele der StraBen, vor allem in den gebirgigen Teilen des Landes, sind in schlechtem Zustand, schwer zu
befahren und im Winter haufig unpassierbar (BFA Staaatendokumentation 4.2018). In Mazar-e Sharif gibt es einen
internationalen Flughafen (vgl. Flughafenkarte der Staatendokumentation; Kapitel 3.35).

Im Juni 2017 wurde ein groRBes nationales Projekt ins Leben gerufen, welches darauf abzielt, die Armut und
Arbeitslosigkeit in der Provinz Balkh zu reduzieren (Pajhwok 7.6.2017).

Nach monatelangen Diskussionen hat Ende Marz 2018 der ehemalige Gouverneur der Provinz Balkh Atta Noor seinen
Rucktritt akzeptiert und so ein Patt mit dem Prasidenten Ghani beendet. Er ernannte den Parlamentsabgeordneten
Mohammad Ishaq Rahgozar als seinen Nachfolger zum Provinzgouverneur (RFE/RL 23.3.2018; vgl. Reuters 22.3.2018).
Der neue Gouverneur versprach, die Korruption zu bekampfen und die Sicherheit im Norden des Landes zu
garantieren (Tolonews 24.3.2018).

Allgemeine Information zur Sicherheitslage

Die Provinz Balkh ist nach wie vor eine der stabilsten Provinzen Afghanistans (RFE/RL 23.3.2018), sie zahlt zu den relativ
ruhigen Provinzen in Nordafghanistan (Khaama Press 16.1.2018; vgl. Khaama Press 20.8.2017). Balkh hat im Vergleich
zu anderen Regionen weniger Aktivitdten von Aufstandischen zu verzeichnen (RFE/RL 23.3.2018; vgl. Khaama Press
16.1.2018).

Manchmal kommt es zu Zusammenstoflen zwischen Aufstandischen und den afghanischen Sicherheitskraften
(Tolonews 7.3.2018), oder auch zu Angriffen auf Einrichtungen der Sicherheitskrafte (BBC 22.4.2017; vgl. BBC
17.6.2017). In der Provinz befindet sich u.a. das von der deutschen Bundeswehr gefiihrte Camp Marmal (TAAC-North:
Train, Advise, Assist Command - North) (NATO 11.11.2016; vgl. iHLS 28.3.2018), sowie auch das Camp Shaheen (BBC
17.6.2017; vgl. Tolonews 22.4.2017). Im Zeitraum 1.1.2017-30.4.2018 wurden in der Provinz 93 sicherheitsrelevante
Vorfalle registriert. Im gesamten Jahr 2017 wurden 129 zivile Opfer (52 getdtete Zivilisten und 77 Verletzte) registriert.
Hauptursache waren IEDs, gefolgt von Bodenoffensiven und Blindganger/Landminen. Dies bedeutet einen Rickgang
von 68% im Gegensatz zum Vergleichsjahr 2016 (UNAMA 2.2018).

Militérische Operationen in Balkh

Die afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte fuhren regelmaRig militadrische Operationen durch, um
regierungsfeindliche Aufstandische zu verdrangen und sie davon abzuhalten, Full im Norden des Landes zu fassen
(Khaama Press 16.1.2018). Diese militdrischen Operationen werden in gewissen Gegenden der Provinz geflhrt
(Tolonews 18.3.2018; vgl. PT.3.2018, Pajhwok 21.8.2017, Pajhwok 10.7.2017). Dabei werden Taliban getétet (Tolonews
18.3.2018; vgl. PT 6.3.2018, Pajhwok 10.7.2017) und manchmal auch ihre Anfiihrer (Tolonews 18.3.2018; vgl. Tolonews
7.3.2018, PT 6.3.2018, Tolonews 22.4.2017). ZusammenstolRe zwischen Aufstandischen und Sicherheitskraften finden
statt (Tolonews 7.3.2018).

Regierungsfeindliche Gruppierungen in Balkh

Regierungsfeindliche Gruppierungen versuchen ihren Aufstand in der Provinz Balkh voranzutreiben (Khaama Press
16.1.2018). Sowohl Aufstandische der Taliban als auch Sympathisanten des IS versuchen in abgelegenen Distrikten der
Provinz Ful3 zu fassen (Khaama Press 20.8.2017). Im Zeitraum 1.1.2017 - 15.7.2017 wurden keine IS-bezogenen Vorfalle



in der Provinz registriert. Im Zeitraum 16.7.2017 - 31.1.2018 wurden dennoch vom IS verursachten Vorfalle entlang der
Grenze von Balkh zu Sar-e Pul registriert (ACLED 23.2.2018).

Erreichbarkeit von Stadten in Afghanistan:

Die Infrastruktur bleibt ein kritischer Faktor fur Afghanistan, trotz der seit 2002 erreichten Infrastrukturinvestitionen
und -optimierungen (TD 5.12.2017). Seit dem Fall der Taliban wurde das afghanische Verkehrswesen in stadtischen
und landlichen Gebieten grundlegend erneuert. Beachtenswert ist die Vollendung der "Ring Road", welche Zentrum
und Peripherie des Landes sowie die Peripherie mit den Nachbarlandern verbindet (TD 26.1.2018). Investitionen in ein
integriertes Verkehrsnetzwerk zdhlen zu den Projekten, die systematisch geplant und umgesetzt werden. Dies
beinhaltet beispielsweise Entwicklungen im Bereich des Schienenverkehrs und im Straenbau (z.B. Vervollstandigung
der Kabul Ring Road, des Salang-Tunnels, etc.) (BFA Staatendokumentation 4.2018).

Ring Road:

StraBen wie die "Ring Road", auch bekannt als "Highway One", die das Landesinnere ringférmig umgibt, sind nun
asphaltiert und machen das Land flr Reisen und die Wirtschaft zuganglicher (HP 9.10.2015; vgl. FES 2015). Die
afghanische Ring Road verbindet Kabul mit den vier bedeutendsten Provinzhauptstaddten Herat, Kandahar City,
Jalalabad und Mazar-e Sharif (USAID 2014; vgl. TG 22.10.2014, BFA Staatendokumentation 4.2018). Die Ring Road ist
Teil eines Autobahnprojekts von 3.360 km Lange, das 16 Provinzen mit den gréBten Stadten Afghanistans, Kabul,
Mazar, Herat, Ghazni und Jalalabad, verbinden soll (Tolonews 9.12.2017). Die asiatische Entwicklungsbank (Asian
Development Bank - ADB, Anm.) genehmigte 150 Millionen USD, um die Kabul Ring Road fertig zu stellen. Die
fehlenden 151 Kilometer sollen kinftig den Distrikt Qaisar (Provinz Faryab, Anm.) mit Dar-e Bum (Provinz Badghis,
Anm.) verbinden. Dieses StraBenstlck ist der letzte Teil der 2.200 km langen StraRe, welche die grolRen Stadte
Afghanistans miteinander verbindet. Mittlerweile leben mehr als 80% der Afghanen weniger als 50 km von der Ring
Road entfernt. Die FernstraBe wird in diesem Projekt auBerdem mit einem Entwdasserungssystem ausgestattet, als
auch mit weiteren modernen Sicherheitsfunktionen. Durch das Ring Road Projekt sollen regionale Verbindungen
erleichtert und die Qualitat der Transportdienste verbessert werden (BFA Staatendokumentation 4.2018).

Internationale Flughafen in Afghanistan:

In Afghanistan gibt es insgesamt vier internationale Flughéafen; alle vier werden fUr militarische und zivile Flugdienste
genutzt (Migrationsverket 23.1.2018). Trotz jahrelanger Konflikte verzeichnet die afghanische Luftfahrtindustrie einen
Anstieg in der Zahl ihrer wettbewerbsfahigen Flugrouten. Daraus folgt ein erleichterter Zugang zu Flugen fUr die
afghanische Bevolkerung. Die heimischen Flugdienste sehen sich mit einer wachsenden Konkurrenz durch
verschiedene Flugunternehmen konfrontiert. Flugrouten wie Kabul - Herat und Kabul - Kandahar, die friher
ausschlie3lich von Ariana Afghan angeboten wurden, werden nun auch von internationalen Fluggesellschaften
abgedeckt (AG 3.11.2017).

Internationaler Flughafen Mazar-e Sharif:

Im Jahr 2013 wurde der internationale Maulana Jalaluddin Balkhi Flughafen in Mazar-e Sharif, der Hauptstadt der
Provinz Balkh, eroffnet (Pajhwok 9.6.2013). Nachdem der Flughafen Mazar-e Sharif derzeit die Anforderungen eines
erhdhten Personen- und Frachtverkehrsaufkommens nicht erfullt, ist es notwendig, den Flughafen nach
internationalen Standards auszubauen, inklusive entsprechender Einrichtungen der Luftraumiberwachung und der
Flugverkehrskontrolle. Die afghanische Regierung will dieses Projekt gemeinsam mit der deutschen Bundesregierung
und finanzieller Unterstitzung des ADFD (Abu Dhabi Fund for Development) angehen. Langfristig soll der Flughafen als
internationaler Verkehrsknotenpunkt zwischen Europa und Asien die wirtschaftliche Entwicklung der Region
entscheidend verbessern. Der im Juni 2017 erdffnete Flugkorridor zwischen Afghanistan und Indien beinhaltet derzeit
nur Flige von Kabul und Kandahar nach Indien; zuklnftig sind Frachtflige von Mazar-e Sharif nach Indien angedacht
(BFA Staatendokumentation 4.2018).

Kam Air - eine private afghanische Fluglinie, fihrt seit kurzem auch internationale Flige nach Delhi durch. Diese Flige
werden als nutzbringend fur die afghanische Bevolkerung im Norden angesehen - sowohl wirtschaftlich als auch
insbesondere fur jene, die spezielle medizinische Behandlungen bendétigen. Indien (Delhi) ist die finfte internationale



Destination, die vom Flughafen Mazar-e Sharif aus angeflogen wird. Die anderen sind Turkei, Iran, Vereinigte Arabische
Emirate und Saudi-Arabien. Die Stadt Herat wird in Zukunft von Kam Air zweimal wdchentlich von Neu-Delhi aus
angeflogen werden (BFA Staatendokumentation 4.2018).

Paschtunen:

Ethnische Paschtunen sind die grof3te Ethnie Afghanistans. Sie sprechen Paschtu/Pashto; die meisten ihrer
Regierungsvertreter sprechen auch Dari (CSR 12.1.2015). Die Pashtunen haben viele Sitze in beiden Hausern des
Parlaments - jedoch nicht mehr als 50% der Gesamtsitze (USDOS 20.4.2018). Die Paschtunen sind im nationalen
Durchschnitt mit etwa 44% in der Afghan National Army (ANA) und der Afghan National Police (ANP) reprasentiert
(Brookings 25.5.2017).

Paschtunen siedeln in einem halbmondférmigen Gebiet, das sich von Nordwestafghanistan Uber den gesamten Suden
und die Gebiete 6stlich von Kabul bis in den Nordwesten Pakistans erstreckt. Kleinere Gruppen sind lGber das gesamte
Land verstreut, auch im Norden des Landes, wo Paschtunen Ende des 19. Jahrhunderts speziell angesiedelt wurden,
und sich seitdem auch selbst angesiedelt haben (BFA Staatendokumentation 7.2016).

Grundlage des paschtunischen Selbstverstandnisses sind ihre genealogischen Uberlieferungen und die darauf
beruhende Stammesstruktur. Eng mit der Stammesstruktur verbunden ist ein komplexes System von
Wertvorstellungen und Verhaltensrichtlinien, die haufig unter dem Namen Pashtunwali zusammengefasst werden und
die besagen, dass es fur einen Paschtunen nicht ausreicht, Paschtu zu sprechen, sondern dass man auch die Regeln
dieses Ehren- und Verhaltenskodex befolgen muss. Die Zugehorigkeit zu einem bestimmten Stammlinienverband
bedeutet viele Verpflichtungen, aber auch Rechte, weshalb sich solche Verbdnde als Solidaritatsgruppen verstehen
lassen (BFA Staatendokumentation 7.2016).

Grundversorgung und Wirtschaft:

Im Jahr 2015 belegte Afghanistan auf dem Human Development Index (HDI) Rang 169 von 188 (UNDP 2016). Seit 2002
hat Afghanistan mit Unterstitzung durch die internationale Gemeinschaft wichtige Fortschritte beim Wiederaufbau
seiner Wirtschaft erzielt. Nichtsdestotrotz bleiben bedeutende Herausforderungen bestehen, da das Land weiterhin
von Konflikten betroffen, arm und von Hilfeleistungen abhangig ist (IWF 8.12.2017; vgl. WB 10.4.2018). Wahrend auf
nationaler Ebene die Armutsrate in den letzten Jahren etwas gesunken ist, stieg sie in Nordostafghanistan in sehr
hohem MaRe. Im Norden und im Westen des Landes konnte sie hingegen reduziert werden (SCA 22.5.2018). Angesichts
des langsamen Wachstums, sicherheitsbedingter Versorgungsunterbrechungen und schwacher landwirtschaftlicher
Leistungen, nimmt die Armut weiterhin zu (WB 10.4.2018).

Die Verbraucherpreisinflation bleibt mafR3ig und wurde fiir 2018 mit durchschnittlich 6% prognostiziert (IWF 8.12.2017).
Der wirtschaftliche Aufschwung erfolgt langsam, da die andauernde Unsicherheit die privaten Investitionen und die
Verbrauchernachfrage einschrankt. Wahrend der Agrarsektor wegen der ungtnstigen klimatischen Bedingungen im
Jahr 2017 nur einen Anstieg von ungefahr 1.4% aufwies, wuchsen der Dienstleistungs- und Industriesektor um 3.4%
bzw. 1.8%. Das Handelsbilanzdefizit stieg im ersten Halbjahr 2017, da die Exporte um 3% zurlckgingen und die
Importe um 8% stiegen (UN GASC 27.2.2018).

Arbeitsmarkt und Arbeitslosigkeit:

Schatzungen zufolge leben 74,8% der Bevdlkerung in landlichen und 25,2% in stadtischen Gebieten (CSO 4.2017). Fur
ungefahr ein Drittel der Bevolkerung ist die Landwirtschaft (inklusive Tiernutzung) die Haupteinnahmequelle (SCA
22.5.2018; vgl. AF 14.11.2017).

In den Jahren 2016 - 2017 wuchs die Arbeitslosenrate, die im Zeitraum 2013 - 2014 bei 22,6% gelegen hatte, um 1%.
Die Arbeitslosigkeit betrifft hauptsachlich gering qualifizierte bildungsferne Personen; diese sind auch am meisten
armutsgefahrdet (WB 10.4.2018). Uber 40% der erwerbstétigen Bevélkerung gelten als arbeitslos oder unterbeschéftigt
(SCA 22.5.2018). Es mussten jahrlich geschatzte 400.000 neue Arbeitsplatze geschaffen werden, um Neueinsteiger in
den Arbeitsmarkt integrieren zu kdnnen (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. SCA 22.5.2018). Seit 2001 wurden
zwar viele neue Arbeitsplatze geschaffen, jedoch sind diese landesweit ungleich verteilt und 80% davon sind unsichere
Stellen (Tagel6hner) (SCA 22.5.2018).

Ungefahr 47,3% der afghanischen Bevdlkerung sind unter 15 Jahre alt, 60% unter 24 Jahre. Daher muss die Versorgung
der jungen Bevolkerungsschichten seitens einer viel geringeren Zahl von Erwachsenen gewahrleistet werden; eine



Herausforderung, die durch den schwachen Arbeitsmarkt verschlimmert wird. Mehr als ein Drittel der mannlichen
Bevolkerung (34,3%) Afghanistans und mehr als die Hélfte der weiblichen Bevolkerung (51,1%) sind nicht in der Lage,
eine passende Stelle zu finden. Gemal einer Umfrage von Asia Foundation (AF) aus dem Jahr 2017 wird von 70,6% der
Befragten die Arbeitslosigkeit als eines der groRten Probleme junger Menschen in Afghanistan zwischen 15 und 24
Jahren gesehen (AF 14.11.2017).

Medizinische Versorgung

Gemald Artikel 52 der afghanischen Verfassung muss der Staat allen Birgern kostenfreie primare
Gesundheitsversorgung in 6ffentlichen Einrichtungen gewahrleisten; gleichzeitig sind im Grundgesetz die Férderung
und der Schutz privater Gesundheitseinrichtungen vorgesehen (MPI 27.1.2004; Casolino 2011). Allerdings ist die
Verfligbarkeit und Qualitét der Grundbehandlung durch Mangel an gut ausgebildeten Arzten und Assistenzpersonal
(v.a. Hebammen), mangelnde Verfiigbarkeit von Medikamenten, schlechtes Management sowie schlechte Infrastruktur
begrenzt. Dazu kommt das starke Misstrauen der Bevolkerung in die staatlich finanzierte medizinische Versorgung. Die
Qualitat der Kliniken variiert stark. Es gibt praktisch keine Qualitatskontrollen. Berichten zufolge haben rund 10
Millionen Menschen in Afghanistan keinen oder nur eingeschrankten Zugang zu medizinischer Grundversorgung. Viele
Afghanen suchen, wenn mdglich, privat gefiihrte Krankenhduser und Kliniken auf. Die Kosten von Diagnose und
Behandlung dort variieren stark und mussen von den Patienten selbst getragen werden. Daher ist die Qualitat der
Behandlung stark einkommensabhangig. Auch die Sicherheitslage hat erhebliche Auswirkungen auf die medizinische
Versorgung (AA 5.2018).

In den letzten zehn Jahren hat die Flachendeckung der primdren Gesundheitsversorgung in Afghanistan stetig
zugenommen (WHO o0.D.). Das afghanische Gesundheitssystem hat in dieser Zeit ansehnliche Fortschritte gemacht
(TWBG 10.2016; vgl. USAID 25.5.2018). Grunde dafur waren u. a. eine solide &ffentliche Gesundheitspolitik, innovative
Servicebereitstellung, Entwicklungshilfen usw. (TWBG 10.2016). Einer Umfrage der Asia Foundation (AF) zufolge hat sich
2017 die Qualitat der afghanischen Erndhrung sowie der Gesundheitszustand in den afghanischen Familien im
Vergleich zu 2016 gebessert (AF 11.2017).

Das afghanische Gesundheitsministerium (MoPH) hat mit Unterstitzung der Weltgesundheitsorganisation (WHO)
einen Strategieplan fur den Gesundheitssektor (2011-2015) und eine nationale Gesundheitspolicy (2012-2020)
entwickelt, um dem Grol3teil der afghanischen Bevdlkerung die grundlegende Gesundheitsversorgung zu garantieren
(WHO 0.D.).

Krankenkassen und Gesundheitsversicherung

Das afghanische Gesundheitsministerium (MoPH) bietet zwei Grundversorgungsmoglichkeiten an: das "Essential
Package of Health Services" (EPHS) und das "Basic Package of Health Services" (BPHS), die im Jahr 2003 eingerichtet
wurden (MoPH 7.2005; vgl. MedCOl 4.1.2018). Beide Programme sollen standardisierte Behandlungsmaoglichkeiten in
gesundheitlichen  Einrichtungen und  Krankenhdusern  garantieren. Die im  BPHS vorgesehenen
Gesundheitsdienstleistungen und einige medizinische Versorgungsmoglichkeiten des EPHS sind kostenfrei. Jedoch
zahlen Afghanen und Afghaninnen oft aus eigener Tasche, weil sie private medizinische Versorgungsmaoglichkeiten
bevorzugen, oder weil die 6ffentlichen Gesundheitsdienstleistungen die Kosten nicht ausreichend decken (MedCOl
24.2.2017). Es gibt keine staatliche Unterstitzung fur den Erwerb von Medikamenten. Die Kosten dafir mussen von
den Patienten getragen werden. Nur privat versicherten Patienten kdnnen die Medikamentenkosten zurtickerstattet
werden (IOM 5.2.2018).

Medizinische Versorgung wird in Afghanistan auf drei Ebenen gewahrleistet: Gesundheitsposten (HP) und
Gesundheitsarbeiter (CHWs) bieten ihre Dienste auf Gemeinde- oder Dorfebene an; Grundversorgungszentren (BHCs),
allgemeine Gesundheitszentren (CHCs) und Bezirkskrankenhduser operieren in den groRBeren Dorfern und
Gemeinschaften der Distrikte. Die dritte Ebene der medizinischen Versorgung wird von Provinz- und
Regionalkrankenhdusern getragen. In urbanen Gegenden bieten stadtische Kliniken, Krankenhduser und
Sonderkrankenanstalten jene Dienstleistungen an, die HPs, BHCs und CHCs in landlichen Gebieten erbringen (MoPH
7.2005; vgl. AP&C 9.2016). 90% der medizinischen Versorgung in Afghanistan werden dennoch nicht direkt vom Staat
zur Verfligung gestellt, sondern von nationalen und internationalen NGOs, die Uber ein Vertragssystem beauftragt
werden. Uber dieses Vertragssystem wird sowohl primére als auch sekunddre und tertidre medizinische Versorgung



zur Verfugung gestellt. Allerdings mangelt es an Investitionen in medizinische Infrastruktur. Der Bauzustand vieler
Kliniken ist schlecht. Wahrend in den Stadten ein ausreichendes Netz von Krankenhausern und Kliniken besteht, ist es
in den landlichen Gebieten fur viele Afghanen schwierig, eine Klinik oder ein Krankenhaus zu erreichen (AA 5.2018).

Krankenhauser in Afghanistan

Theoretisch ist die medizinische Versorgung in staatlichen Krankenhdusern kostenlos. Dennoch ist es ublich, dass
Patienten Arzte und Krankenschwestern bestechen, um bessere bzw. schnellere medizinische Versorgung zu
bekommen (IOM 5.2.2018). Eine begrenzte Anzahl an staatlichen Krankenhdusern in Afghanistan bietet kostenfreie
medizinische Versorgung. Privatkrankenhduser gibt es zumeist in gréBeren Stadten wie Kabul, Jalalabad, Mazar-e
Sharif, Herat und Kandahar. Die Behandlungskosten in diesen Einrichtungen variieren. Fir den Zugang zur
medizinischen Versorgung sind der Besitz der afghanischen Staatsbulrgerschaft und die Mitnahme eines gltigen
Ausweises bzw. der Tazkira erforderlich (RFG 2017). In o6ffentlichen Krankenhdusern in den groReren Stadten
Afghanistans kdénnen leichte und saisonbedingte Krankheiten sowie medizinische Notfdlle behandelt werden. Es
besteht die Méglichkeit, dass Beeintrachtigungen wie Herz-, Nieren-, Leber- und Bauchspeicheldrisenerkrankungen,
die eine komplexe, fortgeschrittene Behandlung erfordern, wegen mangelnder technischer bzw. fachlicher Expertise
nicht behandelt werden kénnen (IOM 5.2.2018). Chirurgische Eingriffe kénnen nur in bestimmten Orten geboten
werden, die meist einen Mangel an Ausstattung und Personal aufweisen (RFG 2017). Wenn eine bestimmte
medizinische Behandlung in Afghanistan nicht moglich ist, sehen sich Patienten gezwungen ins Ausland, meistens nach
Indien, in den Iran, nach Pakistan und in die Turkei zu reisen. Da die medizinische Behandlung im Ausland
kostenintensiv ist, haben zahlreiche Patienten, die es sich nicht leisten kdnnen, keinen Zugang zu einer angemessenen
medizinischen Behandlung (IOM 5.2.2018).

Rickkehr:

Als Ruckkehrer/innen werden jene afghanische Staatsbiirger/innen bezeichnet, die nach Afghanistan zurlckgekehrt
sind, nachdem sie mindestens sechs Monate im Ausland verbracht haben. Dazu zéahlen sowohl im Ausland registrierte
Afghan/innen, die dann die freiwillige Rickkehr Gber UNHCR angetreten haben, als auch nicht-registrierte Personen,
die nicht Gber UNHCR zurlckgekehrt sind, sondern zwangsweise ruckgefihrt wurden. Insgesamt sind in den Jahren
2012 - 2017 1.821.011 Personen nach Afghanistan zurtickgekehrt. Die Anzahl der Ruckkehrer/innen hat sich zunachst
im Jahr 2016 im Vergleich zum Zeitraum 2012 - 2015, um 24% erhdht, und ist im Jahr 2017 um 52% zurlckgegangen. In
allen drei Zeitraumen war Nangarhar jene Provinz, die die meisten Rickkehrer/innen zu verzeichnen hatte (499.194),
zweimal so viel wie Kabul (256.145) (IOM/DTM 26.3.2018). Im Jahr 2017 kehrten IOM zufolge insgesamt

98.191 Personen aus Pakistan und 462.361 Personen aus Iran zurtick (sowohl freiwillig, als auch zwangsweise) (IOM
2.2018). Im Jahr 2018 kehrten mit Stand 21.3. 1.052 Personen aus angrenzenden Landern und nicht-angrenzenden
Landern zurlck (759 davon kamen aus Pakistan). Bis Juli 2017 kehrten aus Europa und der Turkei 41.803 Personen
nach Afghanistan zurtick (IOM 7.7.2017).

Im Rahmen des Tripartite Agreement (Drei-Parteien-Abkommen) unterstitzt UNHCR die freiwillige Repatriierung von
registrierten afghanischen Flichtlingen aus Pakistan und Iran. Insgesamt erleichterte UNHCR im Jahr 2017 die
freiwillige Ruckkehr von 58.817 Personen (98% aus Pakistan sowie 2% aus Iran und anderen Landern) (UNHCR 3.2018).

Die afghanische Regierung kooperierte mit UNHCR, IOM und anderen humanitdren Organisationen, um IDPs,
Fluchtlingen, riickkehrenden Fliichtlingen und anderen betroffenen Personen Schutz und Unterstiitzung zu bieten. Die
Fahigkeit der afghanischen Regierung, vulnerable Personen zu unterstitzen, einschlieBlich Rickkehrer/innen aus
Pakistan und dem Iran, bleibt begrenzt und ist weiterhin auf die Hilfe der internationalen Gemeinschaft angewiesen
(USDOS 20.4.2018). Nichtsdestotrotz versucht die afghanische Regierung, die gebildete Jugend, die aus Pakistan
zurlickkehrt, aufzunehmen (BTl 2018). Von den 2.1 Millionen Personen, die in informellen Siedlungen leben, sind 44%
Ruckkehrer/innen. In den informellen Siedlungen von Nangarhar lebt eine Million Menschen, wovon 69%
Ruckkehrer/innen sind. Die Zustande in diesen Siedlungen sind unterdurchschnittlich und sind besonders wegen der
Gesundheits- und Sicherheitsverhaltnisse besorgniserregend. 81% der Menschen in informellen Siedlungen sind
Ernahrungsunsicherheit ausgesetzt, 26% haben keinen Zugang zu addquatem Trinkwasser und 24% leben in
Uberfillten Haushalten (UN OCHA 12.2017).

Auch wenn scheinbar kein koordinierter Mechanismus existiert, der garantiert, dass alle Ruckkehrer/innen die
Unterstiitzung erhalten, die sie benétigen, und dass eine umfassende Uberpriifung stattfindet, kénnen Personen, die



freiwillig oder zwangsweise nach Afghanistan zurtickgekehrt sind, dennoch verschiedene Unterstitzungsformen in
Anspruch nehmen. Eine Reihe unterschiedlicher Organisationen ist fur Rickkehrer/innen und Binnenvertriebene (IDP)
in Afghanistan zustandig. AuBerdem erhalten Ruckkehrer/innen Unterstltzung von der afghanischen Regierung, den
Landern, aus denen sie zurtckkehren, und internationalen Organisationen (z.B. IOM) sowie lokalen
Nichtregierungsorganisationen (NGO) (z.B. IPSO und AMASO). Nichtsdestotrotz scheint das Sozialkapital die wichtigste
Ressource zu sein, die Ruckkehrer/innen zur Verfigung steht, da keine dezidiert staatlichen Unterbringungen fur
Ruckkehrer existieren und familidgre Unterbringungsmaglichkeiten fir Ruckkehrer/innen daher als die zuverlassigste
und sicherste Méoglichkeit erachtet werden. So kehrt der Grof3teil der (freiwilligen bzw. zwangsweisen)
Riickkehrer/innen direkt zu ihren Familien oder in ihre Gemeinschaften zurtick. Fur jene, die diese Méglichkeit nicht
haben sollten, stellen die Regierung und IOM eine temporare Unterkunft zur Verfligung. Hierflr stand bislang das
Jangalak-Aufnahmezentrum zur Verfligung, das sich direkt in der Anlage des Ministeriums fur Flichtlinge und
Repatriierung in Kabul befand und wo Ruckkehrende fir die Dauer von bis zu zwei Wochen untergebracht werden
konnten. Im Jangalak-Aufnahmezentrum befanden sich 24 Zimmer mit jeweils 2 - 3 Betten. Jedes Zimmer war mit
einem Kuhlschrank, einem Fernseher, einer Klimaanlage und einem Kleiderschrank ausgestattet. Seit September 2017
nutzt IOM nicht mehr das Jangalak-Aufnahmezentrum, sondern das Spinzar Hotel in Kabul als temporare
Unterbringungsmaoglichkeit. Auch hier kénnen Ruckkehrer/innen fir maximal zwei Wochen untergebracht werden (BFA
Staatendokumentation 4.2018). Unterschiedliche Organisationen sind flr Ruckkehrer/innen unterstitzend tatig:

IOM (internationale Organisation fur Migration) bietet ein Programm zur unterstiutzten, freiwilligen Rickkehr und
Reintegration in Afghanistan an (Assisted Voluntary Return and Reintegration - AVRR). In Osterreich wird das Projekt
Restart Il seit 1.1.2017 vom &sterreichischen IOM-Landesblro implementiert, welches vom &sterreichischen
Bundesministerium fur Inneres und AMIF (dem Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds der EU) mitfinanziert wird. Im
Zuge dieses Projektes konnen freiwillige Rickkehrer/innen nach Afghanistan und in den Iran, nachhaltig bei der
Reintegration in ihr Herkunftsland unterstitzt werden. Das Projekt [duft mit 31.12.2019 aus und sieht eine Teilnahme
von 490 Personen vor. IOM setzt im Zuge von Restart Il unterschiedliche MaBnahmen um, darunter Ruckkehr - und
Reintegrationsunterstitzung. In Kooperation mit Partnerninstitutionen des European Reintegration Network (ERIN)
wird im Rahmen des ERIN Specific Action Program, nachhaltige Rickkehr und Reintegration freiwillig bzw. zwangsweise
rackgeflhrter Drittstaatangehdriger in ihr Herkunftsland implementiert. IRARA (International Returns & Reintegration
Assistance) eine gemeinnuUtzige Organisation bietet durch Reintegrationsdienste nachhaltige Rickkehr an. ACE
(Afghanistan Centre for Excellence) ist eine afghanische Organisation, die Schulungen und Arbeitsplatzvermittlung
anbietet. AKAH (Aga Khan Agency for Habitat) ist in mehreren Bereichen tatig, zu denen auch die Unterstitzung von
Ruckkehrer/innen zahlt. Sowohl ACE als auch AKAH sind Organisationen, die im Rahmen von ERIN Specific Action
Program in Afghanistan tatig sind. AMASO (Afghanistan Migrants Advice & Support Organisation) bietet zwangsweise
zurlckgekehrten Personen aus Europa und Australien Beratung und Unterstitzung an. Unter anderem betreibt
AMASO ein Schutzhaus, welches von privaten Spendern finanziert wird (BFA Staatendokumentation 4.2018).

NRC (Norwegian Refugee Council) bietet Riickkehrer/innen aus Pakistan, Iran und anderen Landern Unterkunft sowie
Haushaltsgegenstande und Informationen zur Sicherheit an. Auch hilft NRC Ruckkehrer/innen bei
GrundstUcksstreitigkeiten. Kinder von Binnenvertriebenen und speziell von Riickkehrer/innen aus Pakistan sollen auch
die Moglichkeit haben die Schule zu besuchen. NRC arbeitet mit dem afghanischen Bildungsministerium zusammen,
um Schulen mit Unterrichtsmaterialien zu unterstiitzen und die Kapazitaten in diesen Institutionen zu erweitern. IDPs
werden im Rahmen von Notfallprogrammen von NRC mit Sachleistungen, Nahrungsmitteln und Unterkunft versorgt;
nach etwa zwei Monaten soll eine permanente Lésung fur IDPs gefunden sein. Auch wird IDPs finanzielle
Unterstlitzung geboten: pro Familie werden zwischen 5.000 und 14.000 Afghani Forderung ausbezahlt. Das
Internationale Komitee des Roten Kreuzes (ICRC) unterstutzt Rickkehrer/innen dabei, ihre Familien zu finden (BFA
Staatendokumentation 4.2018).

UNHCR ist bei der Ankunft von Ruckkehrer/innen anwesend, begleitet die Ankunft und verweist Personen welche
einen Rechtsbeistand bendtigen an die AIHRC (Afghanistan Independent Human Rights Commission). UNHCR und die
Weltbank haben im November 2017 ein Abkommen zur gemeinsamen Datennutzung unterzeichnet, um die
Reintegration afghanischer Ruckkehrer/innen zu starken. UNHCR leitet Initiativen, um nachhaltige LOsungen in den
Provinzen Herat und Nangarhar zu erzielen, indem mit nationalen Behdrden/Ministerien und internationalen



Organisationen (UNICEF, WHO, IOM, UNDP, UN Habitat, WFP und FAO) zusammengearbeitet wird. Diese Initiativen
setzen nationale Plane in gemeinsame Programme in jenen Regionen um, die eine hohe Anzahl an Rickkehrer/innen
und Binnenvertriebenen vorzuweisen haben (BFA Staatendokumentation 4.2018).

Psychologische Unterstutzung von Ruckkehrer/innen wird Uber die Organisation IPSO betrieben - alle Leistungen sind
kostenfrei. Diejenigen, die es bendtigen und in abgelegene Provinzen zurtickkehren, erhalten bis zu funf Skype-
Sitzungen von IPSO. FiUr psychologische Unterstitzung koénnte auch ein Krankenhaus aufgesucht werden;
moglicherweise mangelt es diesen aber an Kapazitaten (BFA Staatendokumentation 4.2018).

Unterstltzung von Rickkehrer/innen durch die afghanische Regierung:

Hilfeleistungen flr Ruckkehrer/innen durch die afghanische Regierung konzentrieren sich auf Rechtsbeistand,
Arbeitsplatzvermittlung, Land und Unterkunft (wenngleich sich das Jangalak-Aufnahmezentrum bis September 2017
direkt in der Anlage des Ministeriums fur Fluchtlinge und Repatriierung in Kabul befand, wurde dieses dennoch von
IOM betrieben und finanziert). Seit 2016 erhalten die Rickkehr/innen nur Hilfeleistungen in Form einer zweiwdchigen
Unterkunft (siehe Jangalak-Aufnahmezentrum). Neue politische Rahmenbedingungen fur Rickkehrer/innen und IDPs
wurden von unterschiedlichen afghanischen Behérden, dem Ministerium fur Flichtlinge und Repatriierung (MoRR) und
internationalen Organisationen geschaffen und sind im Dezember 2016 in Kraft getreten. Diese Rahmenbedingungen
gelten sowohl fur Ruckkehrer/innen aus der Region (Iran und Pakistan), als auch fur jene, die aus Europa
zurickkommen oder IDPs sind. Soweit dies mdglich ist, sieht dieser mehrdimensionale Ansatz der Integration unter
anderem auch die individuelle finanzielle Unterstiitzung als einen Ansatz der "whole of community" vor. Demnach
sollen Unterstitzungen nicht nur Einzelnen zugutekommen, sondern auch den Gemeinschaften, in denen sie sich
niederlassen. Die Rahmenbedingungen sehen die Grundstiicksvergabe als entscheidend fir den Erfolg anhaltender
Lésungen. Hinsichtlich der Grundsticksvergabe wird es als besonders wichtig erachtet, das derzeitige Gesetz zu
andern, da es als anféllig fir Korruption und Missmanagement gilt. Auch wenn nicht bekannt ist, wie viele
Ruckkehrer/innen aus Europa Grundstlcke von der afghanischen Regierung erhalten haben - und zu welchen
Bedingungen - sehen Experten dies als moglichen Anreiz fir jene Menschen, die Afghanistan schon vor langer Zeit
verlassen haben und deren Zukunftsplanung von der Entscheidung europdischer Staaten Uber ihre Abschiebungen
abhangig ist (BFA Staatendokumentation 4.2018).

Meldewesen

Afghanistan hat kein zentrales Bevolkerungsregister, ebenso wenig "gelbe Seiten" oder Datenbanken mit
Telefonnummerneintragen. Dennoch gibt es Mittel und Wege, um Familienmitglieder ausfindig zu machen. Das Dorf,
aus dem jemand stammt, ist der naheliegende Ort, um eine Suche zu starten. Die lokalen Gemeinschaften verflgen
Uber zahlreiche Informationen (ber die Familien in dem Gebiet und die Altesten haben einen guten Uberblick
(BFA/EASO 1.2018; vgl. EASO 2.2018).

1.5.1. Auszug und Zusammenfassung aus der Anfragebeantwortung der Staatendokumentation Aghanistan: Lage in
Herat-Stadt und Mazar-e-Sharif auf Grund anhaltender Dirre, 13.9.2018 (im Folgenden "ABSD Durre"), und der
Anfragebeantwortung von ACCORD zu Afghanistan, Folge von Durre in den Stadten Herat und Mazar-e Sharif vom
12.10.2018 - im Folgenden "Accord Durre":

Aufgrund der Diirre wird die Getreideernte geringer ausfallen, als in den vergangenen Jahren. Da die Getreideernte in
Pakistan und im Iran gut ausfallen wird, kann ein Defizit in Afghanistan ausgeglichen werden. Die Preise flr Getreide
waren im Mai 2018 verglichen zum Vormonat in den meisten grof3en Stadten unverdndert und lagen sowohl in Herat-
Stadt als auch in Mazar-e Sharif etwas unter dem Durchschnitt der Jahre 2013-2017 (ABSD Ddirre, S. 3). Das Angebot an
Weizenmehl ist relativ stabil (Accord Durre S. 8). Aufgrund der Durre wurde bisher kein nationaler Notstand
ausgerufen (ABSD Diirre, S. 11).

Fur die Landflucht spielen die Sicherheitslage und

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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