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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Leukauf und die Hofrate Dr. Waldner, Dr.
Bernard, Dr. Graf und Dr. Gall als Richter, im Beisein der SchriftfUhrerin Dr. Lenhart, Uber die Beschwerde des Dr. E in
B, vertreten durch Dr. Wilfried Ludwig Weh, Rechtsanwalt in 6900 Bregenz, Wolfeggstralle 1, gegen den Bescheid des
Landeshauptmannes von Vorarlberg vom 16. Dezember 1998, ZI. |1b-277-142/98, betreffend Erteilung einer
Lenkberechtigung, zu Recht erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufgehoben.

Der Bund hat dem Beschwerdefiihrer Aufwendungen in der Hohe von S 15.000,-- binnen zwei Wochen bei sonstiger
Exekution zu ersetzen.

Begriindung

Der Beschwerdefihrer hatte eine Lenkerberechtigung fur Kraftfahrzeuge der Gruppen A, B, C, E und G. Auf Grund
eines chronischen AlkoholmiBbrauches, der zu einer Entziehung der Lenkerberechtigung wegen
Verkehrsunzuverlassigkeit gefuhrt hatte, unterzog er sich erfolgreich einer EntwOhnung. Seinem Antrag auf
Wiedererteilung einer Lenkerberechtigung vom 2. Februar 1994 wurde in Ansehung der Gruppen A und B mit
Verflgung einer Befristung bis 5. Mai 1995 stattgegeben. Mit Antrag vom 2. Mai 1995 begehrte er die Verlangerung in
Ansehung der Gruppen A und B sowie die Erteilung in Ansehung der Gruppen C und E. Am 16. Mai 1995 wurde die
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Verlangerung in Ansehung der Gruppen A und B bis 16. Mai 1998 verfligt. Seinem weiteren Antrag vom 26. Februar
1998 wurde durch die unbefristete Erteilung einer Lenkberechtigung fur Kraftfahrzeuge der Klassen A, B und F
stattgegeben; die Entscheidung hinsichtlich der Klassen C, E und G wurde zunachst vorbehalten.

Mit Bescheid der Bezirkshauptmannschaft Bregenz vom 23. Juli 1998 wurde dem BeschwerdefUhrer die Erteilung einer
Lenkberechtigung fur Kraftfahrzeuge der Klassen C, D und G versagt. Mit dem angefochtenen Bescheid wurde der
Berufung des Beschwerdeflhrers gegen den Bescheid vom 23. Juli 1998 keine Folge gegeben und dieser Bescheid auf
Grund des § 14 Abs. 5 der Fuhrerscheingesetz-Gesundheitsverordnung (FSG-GV) BGBI. Il Nr. 322/1997 bestatigt.

In seiner an den Verwaltungsgerichtshof gerichteten Beschwerde macht der BeschwerdefUhrer Rechtswidrigkeit
infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften und Rechtswidrigkeit des Inhaltes des angefochtenen Bescheides
geltend und beantragt dessen kostenpflichtige Aufhebung. Die belangte Behorde hat eine Gegenschrift erstattet, in der
sie die kostenpflichtige Abweisung der Beschwerde beantragt.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

GemaR § 14 Abs. 5 FSG-GV ist Personen, die u.a. alkoholabhangig waren oder damit gehduften MiBbrauch begangen
haben, nach einer befUrwortenden facharztlichen Stellungnahme wund unter der Bedingung arztlicher
Kontrolluntersuchungen eine Lenkberechtigung der Gruppe 1 zu erteilen oder wiederzuerteilen. GemaR § 1 Z. 8 FSG-
GV fallen unter die Gruppe 1 im Sinne der FSG-GV Kraftfahrzeuge der Klassen A, B, B+E und F.

Der Beschwerdefihrer ist damit im Recht, daR § 14 Abs. 5 FSG-GV hinsichtlich der gesundheitlichen Eignung von
Personen, die u.a. alkoholabhangig waren, keine ausdrickliche Aussage trifft. Die belangte Behorde vertritt dazu die
Auffassung, daB die Verordnung diese Personen vom Besitz einer Lenkberechtigung fur Kraftfahrzeuge der Gruppe 2
(zu denen nach § 1 Z. 9 FSG-GV auch die Klassen C, E und G gehdren) schlechthin ausschlieBt. Diese Meinung wird auch
bei Grundtner, MGA, Fihrerscheingesetz, 1998, S. 329, Anm. 3 geteilt.

Diese Auffassung lauft im Ergebnis darauf hinaus, dal Personen, die alkoholabhdngig waren, zum Lenken von
Kraftfahrzeugen grundsatzlich nicht geeignet sind, ihnen aber nach einer facharztlichen Stellungnahme und unter der
Bedingung arztlicher Kontrolluntersuchungen eine Lenkberechtigung fur Kraftfahrzeuge lediglich der Gruppe 1
(wieder-)erteilt werden kann. Diese Auffassung hat die weitere Folge, dal} auch bei positiver arztlicher Einschatzung
eine Eignung zum Lenken anderer Kraftfahrzeuge als solcher der Gruppe 1 nicht angenommen werden kann.

Diese Auffassung steht mit der Rechtslage nicht in Einklang. Der Gesetzgeber sieht im § 8 FSG vor, dal3 die Frage der
gesundheitlichen Eignung grundsatzlich von einem Arzt (in der Regel von einem Amtsarzt, allenfalls unterstitzt durch
facharztliche und verkehrspsychologische Befunde) zu beurteilen ist. Lediglich bei Vorliegen bestimmter Gebrechen
und Behinderungen, die arztlicherseits festzustellen sind, ist die Eignung schon allein auf Grund der Rechtslage zu
verneinen. Dies trifft auf die Folgen einer - arztlich gesichert Uberstandenen - Alkoholabhangigkeit aber nicht zu.

§ 14 Abs. 5 FSG-GV trifft zur gesundheitlichen Eignung ehemals alkoholabhangiger Personen zum Lenken von
Kraftfahrzeugen der Gruppe 2 keine Aussage. Damit kommt der allgemeine Grundsatz des FSG zum Tragen, daR die
Eignung dieser Personen vom Arzt - in Ansehung der Besonderheiten von Kraftfahrzeugen der Gruppe 2 - zu
beurteilen ist.

Der BeschwerdefUhrer beruft sich in diesem Zusammenhang - wie schon im Verwaltungsverfahren - auf die Richtlinie
des Rates der Europaischen Gemeinschaften vom 29. Juli 1991 Uber den Fuhrerschein (91/439/EWG). Er behauptet,
Anhang Ill Z. 14 ("Alkohol") sei durch die FSG-GV nicht vollstandig umgesetzt worden. Die Z. 14 lautet:

"14. AlkoholgenuR ist eine groRBe Gefahr fiir die Sicherheit im StraBenverkehr. Da es sich um ein schwerwiegendes
Problem handelt, ist auf medizinischer Ebene groRBe Wachsamkeit geboten. Gruppe 1:

14.1. Bewerbern oder Fahrzeugfiihrern, die alkoholabhangig sind oder das Fuhren eines Fahrzeugs und Alkoholgenuf3
nicht trennen kdnnen, darf eine Fahrerlaubnis weder erteilt noch erneuert werden. Bewerbern oder Fahrzeugfihrern,
die alkoholabhéngig waren, kann nach einem nachgewiesenen Zeitraum der Abstinenz vorbehaltlich des Gutachtens
einer zustandigen arztlichen Stelle und einer regelmaRigen arztlichen Kontrolle eine Fahrerlaubnis erteilt oder
erneuert werden. Gruppe 2: 14.2. Die zustandige arztliche Stelle muR die zusatzlichen Risiken und Gefahren gebuhrend
berucksichtigen, die mit dem Fihren von Fahrzeugen dieser Gruppe verbunden sind." Diese Richtlinie sieht demnach
keinen absoluten Ausschlufd von ehemals alkoholabhangigen Personen vom Lenken von Kraftfahrzeugen der Gruppe 2
VOor.
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Auch vor dem Hintergrund dieser europarechtlichen Vorgabe, wonach es zu einer individuellen Beurteilung unter
besonderer Berucksichtigung der mit dem Lenken schwerer Fahrzeuge verbundenen zusatzlichen Risiken und
Gefahren kommen soll, ist die Ansicht der belangten Behorde, aus dem Schweigen des Verordnungsgebers in
Ansehung der Gruppe 2 sei zu schlie8en, dal3 ehemals alkoholabhangige Personen tberhaupt auszuschlieBen seien,
nicht haltbar. Die Berufung der belangten Behotrde in der Gegenschrift auf Anhang Ill Z. 5 der Richtlinie ("Bei der
Erteilung oder bei jeder Erneuerung einer Fahrerlaubnis kénnen die Mitgliedstaaten strengere als die in diesem
Anhang genannten Auflagen vorschreiben.") geht insofern fehl, als in 8 14 Abs. 5 FSG-GV hinsichtlich der Gruppe 2
nichts vorgeschrieben wird, abgesehen davon, dal3 ein absolutes Verbot keine strengere Auflage, die vom Bewerber
bzw. Besitzer einer Lenkberechtigung zu erfullen ware, darstellte.

In diesem Zusammenhang ist besonders darauf hinzuweisen, dal dem Beschwerdeflihrer in einem amtsarztlichen
Gutachten vom 17. Mai 1995 (also vor Inkrafttreten der FSG-GV) die "Eignung fur Grp mit erhohter

Lenkerverantwortung" zugebilligt worden war.

Die belangte Behérde hat die Rechtslage verkannt, indem sie von der absoluten Nichteignung des Beschwerdefihrers
zum Lenken von Kraftfahrzeugen der Gruppe 2 unabhangig von einer arztlichen Begutachtung unter Berucksichtigung
der mit dem Lenken von Fahrzeugen der Gruppe 2 verbundenen besonderen Risiken und Gefahren ausgegangen ist,
und kein derartiges Gutachten eingeholt hat. Der angefochtene Bescheid war gemalR 8 42 Abs. 2 Z. 1 VwGG wegen
Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufzuheben.

Der Zuspruch von Aufwandersatz griindet sich auf die 88 47 ff VwGG in Verbindung mit der Verordnung BGBI. Nr.
416/1994.
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