jusline”’

»> Recht. Schnell

Sie kdnnen die QR Codes niitzen um spater wieder auf die neuste Version eines Gesetzestexts zu gelangen.

TE Bvwg Erkenntnis 2018/12/6 W171
1431534-2

JUSLINE Entscheidung

@ Veroffentlicht am 06.12.2018

Entscheidungsdatum

06.12.2018
Norm

AsylG 2005 §10 Abs1 Z5
AsylG 2005 §57

AsylG 2005 §9 Abs1 Z1
AsylG 2005 §9 Abs2 73
BFA-VG §9

B-VG Art.133 Abs4
FPG 846

FPG 852 Abs2 74

FPG §52 Abs9

FPG 855

Spruch

W171 1431534-2/8E
IM NAMEN DER REPUBLIK

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Mag. Gregor MORAWETZ, MBA Uber die Beschwerde des
XXXX , geb. XXXX , StA. Afghanistan, vertreten durch den Diakonie Flichtlingsdienst, gegen den Bescheid des
Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl vom XXXX , ZI. XXXX , zu Recht:

A)

Die Beschwerde wird gemal 88 9 Abs. 1 Z 1 und Abs. 27 3,57, 10 Abs. 1 Z 5 AsylG iVm8 9 BFA-VG iVm 88 52 Abs. 2 Z 4,
52 Abs. 9, 46 und 55 FPG, mit der MaRgabe als unbegrindet abgewiesen, dass die Frist fur die freiwillige Ausreise 14
Tage ab Rechtskraft der Entscheidung betragt.

B)

Die Revision ist gemal3 Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

1. Verfahrensgang:

1.1. Der Beschwerdefiihrer (im Folgenden: BF), ein Staatsangehdriger Afghanistans, reiste illegal in das Bundesgebiet
ein und stellte am 13.06.2012 einen Antrag auf internationalen Schutz, der mit Bescheid des Bundesasylamtes vom
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07.12.2012 sowohl hinsichtlich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten als auch hinsichtlich der
Zuerkennung des Status des subsididar Schutzberechtigten abgewiesen wurde. Der BF wurde nach Afghanistan
ausgewiesen.

1.2. Mit Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichts vom XXXX , wurde die Beschwerde des BF hinsichtlich Spruchpunkt
I. dieses Bescheids (Nichtzuerkennung des Status des Asylberechtigten) als unbegriindet abgewiesen (Spruchpunkt I.)
und dem BF nach & 8 Abs. 1 AsylG der Status des subsidiar Schutzberechtigten zuerkannt (Spruchpunkt Il.). Dem BF
wurde eine befristete Aufenthaltsberechtigung bis zum 13.04.2016 erteilt.

Begrindend wurde zu Spruchpunkt Il. ausgefuihrt, der BF stamme aus der Provinz Nangahar und verfuge in
Afghanistan derzeit tber keine hinreichenden sozialen oder familidaren Netzwerke. Sein Vater sei schwer krank und
halbseitig geldhmt. Die Familie lebe in der Provinz Kabul, ein Onkel in Pakistan. Der BF ware daher im Fall einer

Ruckkehr vorerst auf sich alleine gestellt.
1.3. Die Aufenthaltsberechtigung wurde bis zum 13.04.2018 verlangert.

1.4. Der BF wurde am 05.03.2018 wegen unerlaubtem Umgang mit Suchtgiften (88 27 Abs. 1 Z 1 1. Fall, 27 Abs. 2 SMG),
und Suchtgifthandel (§ 28a Abs. 1 5. Fall, Abs. 2 3. Fall SMG, § 12 3. Fall StGB) zu einer Freiheitsstrafe von 16 Monaten,
davon 13 Monate bedingt, verurteilt.

1.5. Am 03.05.2018 wurde der BF vom BFA einvernommen und zu seiner Situation in Osterreich und seinen
Familienangehdrigen in Afghanistan befragt. Der BF gab an, gesund zu sein und keine Medikamente zu nehmen. Er sei
in Osterreich berufstatig und seit zwei Monaten verlobt. Er werde mit seiner Verlobten erst nach der Hochzeit
zusammenleben, diese sei nach dem Fastenmonat 2018 geplant. In Afghanistan habe er sechs Jahre die Schule
besucht und dann in einem Unternehmen im Blro gearbeitet. Seine Eltern wohnten mit vier seiner Schwestern in XXXX
in der Provinz Kabul. Die anderen drei Schwestern seien verheiratet. Seine Onkel vaterlicherseits lebten ebenfalls in
Karlakan. Sein Bruder sei verschollen. Er habe weitere Onkel und Tanten, die Uberall in Afghanistan lebten. Er habe
keine Schwierigkeiten mit der Regierung, den Taliban oder Daesh, aber es bestehe eine private Feindschaft, weshalb er
in Afghanistan verfolgt werde.

1.6. Mit Bescheid vom 07.05.2018, wurde dem BF der Status des subsidiar Schutzberechtigten gemal3 § 9 Abs. 1 und 2
AsylG von Amts wegen aberkannt (Spruchpunkt I.), ein Aufenthaltstitel gemaf § 57 AsylG nicht erteilt (Spruchpunkt I1.),
eine Ruckkehrentscheidung erlassen (Spruchpunkt 1ll.) und festgestellt, dass die Abschiebung nach Afghanistan
zuldssig sei (Spruchpunkt IV.), die Frist fur die freiwillige Ausreise betrage 2 Wochen ab Rechtskraft der
Ruckkehrentscheidung (Spruchpunkt V.).

Begrindend wurde ausgefihrt, dass die Lage in Kabul nunmehr als zumutbar sicher eingestuft werde. Eine Ruckkehr
sei ihm daher als junger, lediger, arbeitsfahiger Mann zumutbar. Zudem sei der BF wegen eines Verbrechens
rechtskraftig verurteilt worden. Der BF sei erst seit zwei Monaten verlobt, ein gemeinsamer Haushalt bestehe nicht. Ein
Familienleben kénne somit nicht festgestellt werden. Auch ein unzuldssiger Eingriff in das Privatleben kénne nicht

festgestellt werden, sodass eine Ruckkehrentscheidung zulassig sei.

I.7. Mit Schreiben vom 19.06.2018 erhob der BF Beschwerde wegen unschlissiger Beweiswurdigung/rechtlicher
Beurteilung und eines in Folge dessen mangelhaften Ermittlungsverfahrens.

Aus dem Spruch des Bescheides gehe nicht eindeutig hervor, welchen Aberkennungstatbestand die Behorde
herangezogen habe. Der Bescheid sei schon aus diesem Grund mit Rechtswidrigkeit belastet.

Weiters hatte der BF niher zu seiner Integration in Osterreich befragt werden missen.

Die getroffenen Landerfeststellungen seien als Begrindung fur die Aberkennung des Status des subsidiar
Schutzberechtigten unzureichend. Berichte, die sich auf einen Zeitraum bezdgen, der mehr als vier Monate
zuruckliege, seien als veraltet anzusehen und daher als Entscheidungsgrundlage nicht geeignet. Es fehlten Berichte zu
Schutzwillen und Schutzfahigkeit der afghanischen Behorden. Die Sicherheitslage habe sich im Vergleich zum
Zeitpunkt der Zuerkennung subsididren Schutzes sogar erheblich verschlechtert. Hierzu wurde auf das Gutachten von
XXXX vom 23.08.2018, eine Entscheidung eines franzdsischen Gerichts vom Marz 2018, einen EntschlieBungsantrag des
Europaischen Parlaments vom 11.12.2017 sowie mehrere Medienberichte verwiesen.

Dariber hinaus hatte die Behdrde eine Zukunftsprognose erstellen und eine mogliche Verletzung von Art. 8 EMRK
prifen mussen. Der BF sei berufstatig, spreche gut Deutsch und sei bereits seit 2016 verlobt. Als Beweis wurde auf die
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beiliegende Rechnung des Verlobungsrings verwiesen. Die Hochzeit solle bald stattfinden. Der BF verflge
insbesondere aufgrund seiner Arbeitsverhdltnisse Uber soziale Kontakte. Der VWGH habe dem EuGH am 14.12.2017
die Frage zur Vorabentscheidung vorgelegt, ob der Status des subsidiar Schutzberechtigten auch aberkannt werden
kénne, ohne dass sich die relevanten Tatsachenumstande, sondern nur der diesbezugliche Kenntnisstand der Behdrde
geandert habe. Es bestehe somit der dringende Verdacht, die Behorde stltze sich auf die unionsrechtswidrige
Bestimmung des 8 9 Abs. 1 Z 1. Daher musse der Ausgang des Vorabentscheidungsverfahrens abgewartet werden.

AbschlieBend wurde die Durchfihrung einer mindlichen Verhandlung beantragt.

Der Beschwerde beigelegt waren eine Rechnung eines Juweliers vom Oktober 2016, eine Entsendungsvereinbarung
vom Marz 2018, die erste Seite des Erkenntnisses des Asylgerichtshofs betreffend die Verlobte des BF, eine Kopie des
Reisepasses der Verlobten, ein Auszug aus dem Zentralen Melderegister sowie eine Stellungnahme zweier

Jugendarbeiter betreffend den BF und seine Verlobte.
2. Feststellungen:
2.1. Der BF ist afghanischer Staatsburger, der Volksgruppe der Tadschiken zugehérig und sunnitischer Moslem.

2.2. Der BF stellte am 13.06.2012 einen Antrag auf internationalen Schutz, der mit Bescheid des Bundesasylamtes vom
07.12.2012 sowohl hinsichtlich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten als auch hinsichtlich der
Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten abgewiesen wurde. Mit Erkenntnis des
Bundesverwaltungsgerichts vom XXXX , wurde die Beschwerde des BF hinsichtlich Spruchpunkt I. dieses Bescheids
(Nichtzuerkennung des Status des Asylberechtigten) als unbegriindet abgewiesen und dem BF nach § 8 Abs. 1 AsylG
der Stratus des subsididr Schutzberechtigten zuerkannt. Dem BF wurde eine befristete Aufenthaltsberechtigung bis
zum 13.04.2016 erteilt. Die Aufenthaltsberechtigung wurde bis zum 13.04.2018 verlangert.

2.3. Das Fluchtvorbringen des BF, namlich eine Bedrohung durch eine verfeindete Familie, wurde vom

Bundesverwaltungsgericht im Erkenntnis vom 13.04.2015 als nicht glaubwdirdig beurteilt.

2.4. Der BF wurde am 05.03.2018 wegen unerlaubtem Umgang mit Suchtgiften (88 27 Abs. 1 Z 1 1. Fall, 27 Abs. 2 SMQG),
und Suchtgifthandel (§ 28a Abs. 1 5. Fall, Abs. 2 3. Fall SMG, & 12 3. Fall StGB) zu einer Freiheitsstrafe von 16 Monaten,

davon 13 Monate bedingt, verurteilt.

2.5. Der BF leidet an keinen schwerwiegenden oder lebensbedrohlichen Erkrankungen und benétigt keine exklusiv im
Bundesgebiet verfligbare medizinische Behandlung.

2.6. Der BF spricht Paschtu und etwas Deutsch.

2.7. Die Eltern und vier Schwestern des BF leben in dem Ort XXXX , Distrikt XXXX in der Provinz Kabul. Die Familie
besitzt in dem Ort Grundstucke, einen Weingarten und ein Haus. Mehrere Onkel des BF leben ebenfalls in XXXX . Drei
Schwestern des BF sind verheiratet. Der BF hat weitere Onkel und Tanten, die ebenfalls in Afghanistan leben. Dem BF
steht im Herkunftsort jedenfalls eine gesicherte Unterkunft zur Verfigung; auch die Moglichkeit zur Sicherung seiner
Existenz ist durch die Unterstltzung seiner Familie, insbesondere mehrerer Onkel, gegeben.

2.8. Der BF hat keine Familienangehérigen in Osterreich. Er ist mit einer afghanischen Staatsangehdrigen verlobt, die in
Osterreich asylberechtigt ist. Ein gemeinsamer Haushalt besteht nicht.

2.9. Der BF war von 28.12.2015 bis 04.01.2016, von 01.07.2016 bis 28.02.2017 und von 23.09.2016 bis 17.03.2017 als
Arbeiter beschaftigt und ist seit 15.03.2018 im AusmaR von 30 Wochenstunden erwerbstatig.

2.10. Der BF ist kein Mitglied in einem Verein und er betéatigte sich wahrend seines Aufenthalts im Bundesgebiet nicht
ehrenamtlich.

2.11. Der BF liefe nach einer Rickkehr in den Herkunftsstaat nicht konkret Gefahr, der Folter, einer unmenschlichen
oder erniedrigenden Behandlung oder Strafe bzw. der Todesstrafe unterworfen zu werden. Eine Wiedereinreise nach
Afghanistan kann ohne Gefdhrdung seiner Person erfolgen.

2.12. Zur Situation in Afghanistan:
Neueste Ereignisse - Integrierte Kurzinformationen

Kl vom 30.01.2018: Angriffe in Kabul (betrifft: Abschnitt 3 Sicherheitslage)
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Landesweit haben in den letzten Monaten Aufstdndische, inklusive der Taliban und des IS, ihre Angriffe auf
afghanische Truppen und Polizisten intensiviert (The Guardian; vgl. BBC 29.1.2018). Die Gewalt Aufstandischer gegen
Mitarbeiter/innen von Hilfsorganisationen hat in den letzten Jahren zugenommen (The Guardian 24.1.2018). Die
Taliban erhdhen ihre Operationen, um ausléandische Krafte zu vertreiben; der IS hingegen versucht seinen relativ
kleinen Einflussbereich zu erweitern. Kabul ist in diesem Falle fur beide Gruppierungen interessant (Asia Pacific
30.1.2018).

Im Stadtzentrum und im Diplomatenviertel wurden Dutzende Hindernisse, Kontrollpunkte und Sicherheitskameras
errichtet. Lastwagen, die nach Kabul fahren, werden von Sicherheitskraften, Spurhunden und weiteren Scannern
kontrolliert, um sicherzustellen, dass keine Sprengstoffe, Raketen oder Sprengstoffwesten transportiert werden. Die
zeitaufwandigen Kontrollen fihren zu langen Wartezeiten; sollten die korrekten Papiere nicht mitgefihrt werden, so
werden sie zum Umkehren gezwungen. Ebenso werden die Passagiere in Autos von der Polizei kontrolliert (Asia Pacific
30.1.2018).

Angriff auf die Marshal Fahim Militarakademie 29.1.2019

Am Montag den 29.1.2018 attackierten finf bewaffnete Angreifer einen militarischen Aul3enposten in der Nahe der
Marshal Fahim Militdrakademie (auch bekannt als Verteidigungsakademie), die in einem westlichen AuRendistrikt der
Hauptstadt liegt. Bei dem Vorfall wurden mindestens elf Soldaten getdtet und 15 weitere verletzt, bevor die vier
Angreifer getdtet und ein weiterer gefasst werden konnten. Der Islamische Staat bekannte sich zu dem Vorfall (Reuters
29.1.2018; vgl. NYT 28.1.2018).

Quellen zufolge operiert der IS in den Bergen der 6stlichen Provinz Nangarhar (The Guardian 29.1.2018); die
Provinzhauptstadt Jalalabad wird als eine Festung des IS erachtet, dessen Kampfer seit 2015 dort aktiv sind (BBC
24.1.2018). Nachdem der IS in Ostafghanistan unter anhaltenden militdrischen Druck gekommen war, hatte dieser
immer mehr Angriffe in den Stadten fur sich beansprucht. Nationale und Internationale Expert/innen sehen die
Angriffe in den Stadten als Uberlappung zwischen dem IS und dem Haqgani-Netzwerk (einem extremen Arm der
Taliban) (NYT 28.1.2018).

Angriff im Regierungs- und Diplomatenviertel in Kabul am 27.1.2018

Bei einem der schwersten Angriffe der letzten Monate tétete am Samstag den 27.1.2018 ein Selbstmordattentater der
Taliban mehr als 100 Menschen und verletzte mindestens 235 weitere (Reuters 28.1.2018; vgl. The Guardian
28.1.2018). Eine Bombe - versteckt in einem Rettungswagen - detonierte in einem schwer gesicherten Bereich der
afghanischen Hauptstadt (The Guardian 27.1.2018; vgl. The Guardian 28.1.2018). Der Vorfall ereignete sich im
Regierungs- und Diplomatenviertel und wird als einer der schwersten seit dem Angriff vom Mai 2017 betrachtet, bei
dem eine Bombe in der Nahe der deutschen Botschaft explodiert war und 150 Menschen getodtet hatte (Reuters
28.1.2018).

Die Taliban verlautbarten in einer Aussendung, der jingste Angriff sei eine Nachricht an den US-amerikanischen
Prasidenten, der im letzten Jahr mehr Truppen nach Afghanistan entsendete und Luftangriffe sowie andere
Hilfestellungen an die afghanischen Sicherheitskrafte verstarkte (Reuters 28.1.2018).

Angriff auf die NGO Save the Children am 24.1.2018

Am Morgen des 24.1.2018 brachte ein Selbstmordattentater ein mit Sprengstoff beladenes Fahrzeug am Geldnde der
Nichtregierungsorganisation (NGO) Save The Children in der Provinzhauptstadt Jalalabad zur Explosion. Mindestens
zwei Menschen wurden dabei getdtet und zwolf weitere verletzt. Zum Zeitpunkt des Angriffs befanden sich 50
Mitarbeiter/innen im Gebdude. Der IS bekannte sich zu diesem Vorfall (BBC 24.1.2018; vgl. Reuters 24.1.2018).

Der jungste Angriff auf eine auslandische Hilfseinrichtung in Afghanistan unterstreicht die wachsende Gefahr, denen
Mitarbeiter/innen von Hilfsorganisationen in Afghanistan ausgesetzt sind (The Guardian 24.1.2018).

Das Gelande der NGO Save the Children befindet sich in jener Gegend von Jalalabad, in der sich auch andere
Hilfsorganisationen sowie Regierungsgebaude befinden (BBC 24.1.2018). In einer Aussendung des IS werden die
Autobombe und drei weitere Angriffe auf Institutionen der britischen, schwedischen und afghanischen Regierungen
(Reuters 24.1.2018).

Angriff auf das Hotel Intercontinental in Kabul am 20.1.2018

Der Angriff bewaffneter Manner auf das Luxushotel Intercontinental in Kabul, wurde von afghanischen Truppen



abgewehrt, nachdem die ganze Nacht um die Kontrolle Uber das Gebaude gekampft worden war (BBC 21.1.2018).Funf
bewaffnete Manner mit Sprengstoffwesten hatten sich Zutritt zu dem Hotel verschafft (DW 21.1.2018). Die exakte
Opferzahl ist unklar. Einem Regierungssprecher zufolge sollen 14 Auslander/innen und vier Afghan/innen getotet
worden sein. Zehn weitere Personen wurden verletzt, einschlielich sechs Mitglieder der Sicherheitskrafte (NYT
21.1.2018). 160 Menschen konnten gerettet werden(BBC 21.1.2018). Alle Funf Angreifer wurden von den
Sicherheitskraften getotet (Reuters 20.1.2018). Die Taliban bekannten sich zu dem Angriff (DW 21.1.2018).

Wie die Angreifer die Sicherheitsvorkehrungen durchbrechen konnten, ist Teil von Untersuchungen. Erst seit zwei
Wochen ist eine private Firma fur die Sicherheit des Hotels verantwortlich. Das Intercontinental in Kabul ist trotz des
Namens nicht Teil der weltweiten Hotelkette, sondern im Besitz der afghanischen Regierung. In diesem Hotel werden
oftmals Hochzeiten, Konferenzen und politische Zusammentreffen abgehalten (BBC 21.1.2018). Zum Zeitpunkt des
Angriffes war eine IT-Konferenz im Gange, an der mehr als 100 IT-Manager und Ingenieure teilgenommen hatten
(Reuters 20.1.2018; vgl. NYT 21.1.2018).

Insgesamt handelte es sich um den zweiten Angriff auf das Hotel in den letzten acht Jahren (NYT 21.1.2018). Zu dem
Angriff im Jahr 2011 hatten sich ebenso die Taliban bekannt (Reuters 20.1.2018).

Unter den Opfern waren auslandische Mitarbeiter/innen der afghanischen Fluggesellschaft Kam Air, u.a. aus
Kirgisistan, Griechenland (DW 21.1.2018), der Ukraine und Venezuela. Die Fluglinie verbindet jene Gegenden
Afghanistans, die auf dem StraRenweg schwer erreichbar sind (NYT 29.1.2018).
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Kl vom 25.9.2017: Aktualisierung der Sicherheitslage in Afghanistan - Q3.2017 (betrifft: Abschnitt 3 Sicherheitslage)

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor héchst volatil; die Regierung und die Taliban wechselten sich
wahrend des Berichtszeitraumes bei Kontrolle mehrerer Distriktzentren ab - auf beiden Seiten waren Opfer zu
beklagen (UN GASC 21.9.2017). Der Konflikt in Afghanistan ist gekennzeichnet von zermirbenden Guerilla-Angriffen,
sporadischen bewaffneten Zusammenstd3en und gelegentlichen Versuchen Ballungszentren zu Uberrennen. Mehrere
Provinzhauptstadte sind nach wie vor in der Hand der Regierung; dies aber auch nur aufgrund der Unterstltzung
durch US-amerikanische Luftangriffe. Dennoch gelingt es den Regierungskraften kleine Erfolge zu verbuchen, indem

sie mit unkonventionellen Methoden zurtckschlagen (The Guardian 3.8.2017).

Der afghanische Prasident Ghani hat mehrere Schritte unternommen, um die herausfordernde Sicherheitssituation in
den Griff zu bekommen. So hielt er sein Versprechen den Sicherheitssektor zu reformieren, indem er korrupte oder
inkompetente Minister im Innen- und Verteidigungsministerium feuerte, bzw. diese selbst zurlcktraten; die
afghanische Regierung begann den strategischen 4-Jahres Sicherheitsplan fur die ANDSF umzusetzen (dabei sollen die
Fahigkeiten der ANDSF gesteigert werden, grofRere Bevolkerungszentren zu halten); im Rahmen des Sicherheitsplanes
sollen Anreize geschaffen werden, um die Taliban mit der afghanischen Regierung zu verséhnen; Prasident Ghani
bewilligte die Erweiterung bilateraler Beziehungen zu Pakistan, so werden unter anderen gemeinsamen Anti-Terror
Operationen durchgefiihrt werden (SIGAR 31.7.2017).

Zwar endete die Kampfmission der US-Amerikaner gegen die Taliban bereits im Jahr 2014, dennoch werden, laut US-
amerikanischem Verteidigungsminister, aufgrund der sich verschlechternden Sicherheitslage 3.000 weitere Soldaten
nach Afghanistan geschickt. Nach wie vor sind Uber 8.000 US-amerikanische Spezialkrafte in Afghanistan, um die
afghanischen Truppen zu unterstitzen (BBC 18.9.2017).

Sicherheitsrelevante Vorfalle

In den ersten acht Monaten wurden insgesamt 16.290 sicherheitsrelevante Vorfélle von den Vereinten Nationen (UN)
registriert; in ihrem Berichtszeitraum (15.6. bis 31.8.2017) fur das dritte Quartal, wurden 5.532 sicherheitsrelevante
Vorfélle registriert - eine Erhohung von 3% gegeniber dem Vorjahreswert. Laut UN haben sich bewaffnete



ZusammenstofRe um 5% erhdht und machen nach wie vor 64% aller registrierten Vorfdlle aus. 2017 gab es wieder
mehr lange bewaffnete Zusammensto3e zwischen Regierung und regierungsfeindlichen Gruppierungen. Im Gegensatz
zum Vergleichszeitraums des Jahres 2016, verzeichnen die UN einen Rickgang von 3% bei Anschlagen mit Sprengfallen
[IEDs - improvised explosive device], Selbstmordangriffen, Ermordungen und Entfihrungen - nichtsdestotrotz waren
sie Hauptursache fir zivile Opfer. Die 6stliche Region verzeichnete die héchste Anzahl von Vorfallen, gefolgt von der
stdlichen Region (UN GASC 21.9.2017).

Laut der internationalen Sicherheitsorganisation fir NGOs (INSO) wurden in Afghanistan von 1.1.-31.8.2017 19.636
sicherheitsrelevante Vorfalle registriert (Stand: 31.8.2017) (INSO 0.D.).

Zivilist/innen

Landesweit war der bewaffnete Konflikt weiterhin Ursache fir Verluste in der afghanischen Zivilbevélkerung. Zwischen
dem 1.1. und 30.6.2017 registrierte die UNAMA 5.243 zivile Opfer (1.662 Tote und 3.581 Verletzte). Dies bedeutet
insgesamt einen Ruckgang bei zivilen Opfern von fast einem 1% gegenliber dem Vorjahreswert. Dem bewaffneten
Konflikt in Afghanistan fielen zwischen 1.1.2009 und 30.6.2017 insgesamt 26.512 Zivilist/innen zum Opfer, wahrend in
diesem Zeitraum 48.931 verletzt wurden (UNAMA 7.2017).

Im ersten Halbjahr 2017 war ein Rickgang ziviler Opfer bei Bodenoffensiven zu verzeichnen, wahrend sich die Zahl
ziviler Opfer aufgrund von IEDs erhéht hat (UNAMA 7.2017).

Die Provinz Kabul verzeichnete die hoéchste Zahl ziviler Opfer - speziell in der Hauptstadt Kabul: von den 1.048
registrierten zivilen Opfer (219 Tote und 829 Verletzte), resultierten 94% aus Selbstmordattentaten und Angriffen
durch regierungsfeindliche Elemente. Nach der Hauptstadt Kabul verzeichneten die folgenden Provinzen die héchste
Zahl ziviler Opfer: Helmand, Kandahar, Nangarhar, Uruzgan, Faryab, Herat, Laghman, Kunduz und Farah. Im ersten
Halbjahr 2017 erhohte sich die Anzahl ziviler Opfer in 15 von Afghanistans 34 Provinzen (UNAMA 7.2017)

High-profile Angriffe:

Der US-Sonderbeauftragten fur den Aufbau in Afghanistan (SIGAR), verzeichnete in seinem Bericht fur das zweite
Quartal des Jahres 2017 mehrere high-profil Angriffe; der GroRteil dieser fiel in den Zeitraum des Ramadan (Ende Mai
bis Ende Juni). Einige extremistische Organisationen, inklusive dem Islamischen Staat, behaupten dass Kampfer, die

wahrend des Ramadan den Feind toten, bessere Muslime waren (SIGAR 31.7.2017).

Im Berichtszeitraum (15.6. bis 31.8.2017) wurden von den Vereinten Nationen folgende High-profile Angriffe
verzeichnet:

Ein Angriff auf die schiitische Moschee in der Stadt Herat, bei dem mehr als 90 Personen getdtet wurden (UN GASC
21.9.2017; vgl.: BBC 2.8.2017). Zu diesem Attentat bekannte sich der ISIL-KP (BBC 2.8.2017). Taliban und selbsternannte
ISIL-KP Anhédnger verlbten einen Angriff auf die Mirza Olang Region im Distrikt Sayyad in der Provinz Sar-e Pul; dabei
kam es zu ZusammenstéRBen mit regierungsfreundlichen Milizen. Im Zuge dieser Kampfe, die von 3.-5.August
anhielten, wurden mindestens 36 Menschen getétet (UN GASC 21.9.2017). In Kabul wurde Ende August eine weitere
schiitische Moschee angegriffen, dabei wurden mindestens 28 Zivilist/innen getotet; auch hierzu bekannte sich der
ISIL-KP (UN GASC 21.9.2017; vgl.: NYT 25.8.2017).

Manche high-profile Angriffe waren gezielt gegen Mitarbeiter/innen der ANDSF und afghanischen Regierungsbeamte
gerichtet; Zivilist/innen in stark bevélkerten Gebieten waren am starksten von Angriffen dieser Art betroffen (SIGAR
31.7.2017).

"Green Zone" in Kabul

Kabul hatte zwar niemals eine formelle "Green Zone"; dennoch hat sich das Zentrum der afghanischen Hauptstadt,
gekennzeichnet von bewaffneten Kontrollpunkten und Sicherheitswanden, immer mehr in eine militarische Zone
verwandelt (Reuters 6.8.2017).

Eine Erweiterung der sogenannten Green Zone ist geplant; damit wird Verblindeten der NATO und der US-Amerikaner
ermoglicht, auch weiterhin in der Hauptstadt Kabul zu bleiben ohne dabei Risiken ausgesetzt zu sein. Kabul City
Compound - auch bekannt als das ehemalige Hauptquartier der amerikanischen Spezialkrafte, wird sich ebenso
innerhalb der Green Zone befinden. Die Zone soll hinklinftig vom Rest der Stadt getrennt sein, indem ein Netzwerk an
Kontrollpunkten durch Polizei, Militar und privaten Sicherheitsfirmen geschaffen wird. Die Erweiterung ist ein groRRes
offentliches Projekt, das in den nachsten zwei Jahren das Zentrum der Stadt umgestalten soll; auch sollen fast alle



westlichen Botschaften, wichtige Ministerien, sowie das Hauptquartier der NATO und des US-amerikanischen Militars
in dieser geschitzten Zone sein. Derzeit pendeln tagtaglich tausende Afghaninnen und Afghanen durch diese Zone zu
Schulen und Arbeitsplatzen (NYT 16.9.2017).

Nach einer Reihe von Selbstmordattentaten, die hunderte Opfer gefordert haben, erhdhte die afghanische Regierung
die Sicherheit in der zentralen Region der Hauptstadt Kabul - dieser Bereich ist Sitz ausldndischer Botschaften und
Regierungsgebdude. Die Sicherheit in diesem diplomatischen Bereich ist hdchste Prioritdt, da, laut amtierenden
Polizeichef von Kabul, das groRte Bedrohungsniveau in dieser Gegend verortet ist und eine bessere Sicherheit bendtigt
wird. Die neuen MaRBnahmen sehen 27 neue Kontrollpunkte vor, die an 42 Stral3en errichtet werden. Eingesetzt
werden mobile Réntgengerate, Spirhunde und Sicherheitskameras. AuBerdem werden 9 weitere StraRRen teilweise
gesperrt, wahrend die restlichen sechs StraRen fir Autos ganz gesperrt werden. 1.200 Polizist/innen werden in diesem
Bereich den Dienst verrichten, inklusive spezieller Patrouillen auf Motorradern. Diese Malinahmen sollen in den
nachsten sechs Monaten schrittweise umgesetzt werden (Reuters 6.8.2017).

Eine erweiterter Bereich, die sogenannte "Blue Zone" soll ebenso errichtet werden, die den Grofiteil des
Stadtzentrums beinhalten soll - in diesem Bereich werden strenge Bewegungseinschrankungen, speziell fir Lastwagen,
gelten. Lastwagen werden an einem speziellen externen Kontrollpunkt untersucht. Um in die Zone zu gelangen,
mussen sie Uber die Hauptstral3e (die auch zum Flughafen fuhrt) zufahren (BBC 6.8.2017; vgl. Reuters 6.8.2017).

ANDSF - afghanische Sicherheits- und Verteidigungskrafte

Die Starkung der ANDSF ist ein Hauptziel der Wiederaufbaubemiihungen der USA in Afghanistan, damit diese selbst fur
Sicherheit sorgen kénnen (SIGAR 20.6.2017). Die Stérke der afghanischen Nationalarmee (Afghan National Army - ANA)
und der afghanischen Nationalpolizei (Afghan National Police - ANP), sowie die Leistungsbereitschaft der Einheiten, ist
leicht gestiegen (SIGAR 31.7.2017).

Die ANDSF wehrten Angriffe der Taliban auf Schllsseldistrikte und groRRe Bevdlkerungszentren ab. Luftangriffe der
Koalitionskrafte trugen wesentlich zum Erfolg der ANDSF bei. Im Berichtszeitraum von SIGAR verdoppelte sich die Zahl
der Luftangriffe gegenliber dem Vergleichswert fir 2016 (SIGAR 31.7.2017).

Die Polizei wird oftmals von abgelegen Kontrollpunkten abgezogen und in andere Einsatzgebiete entsendet, wodurch
die afghanische Polizei militarisiert wird und seltener fir tatsachliche Polizeiarbeit eingesetzt wird. Dies erschwert es,
die Loyalitat der Bevélkerung zu gewinnen. Die internationalen Truppen sind stark auf die Hilfe der einheimischen
Polizei und Truppen angewiesen (The Guardian 3.8.2017).

Regierungsfeindliche Gruppierungen:
Taliban

Die Taliban waren landesweit handlungsfahig und zwangen damit die Regierung erhebliche Ressourcen einzusetzen,
um den Status Quo zu erhalten. Seit Beginn ihrer Frihjahrsoffensive im April, haben die Taliban - im Gegensatz zum
Jahr 2016 - keine groReren Versuche unternommen Provinzhauptstadte einzunehmen. Nichtsdestotrotz, gelang es den
Taliban zumindest temporar einige Distriktzentren zu Uberrennen und zu halten; dazu zahlen der Distrikt Taywara in
der westlichen Provinz Ghor, die Distrikte Kohistan und Ghormach in der nérdlichen Provinz Faryab und der Distrikt
Jani Khel in der &stlichen Provinz Paktia. Im Nordosten Ubten die Taliban intensiven Druck auf mehrere Distrikte
entlang des Autobahnabschnittes Maimana-Andkhoy in der Provinz Faryab aus; die betroffenen Distrikte waren:
Qaramol, Dawlat Abad, Shirin Tagab und Khwajah Sabz Posh. Im Siden verstarkten die Taliban ihre Angriffe auf
Distrikte, die an die Provinzhauptstadte von Kandahar und Helmand angrenzten (UN GASC 21.9.2017).

IS/ISIS/ISKP/ISIL-KP/Daesh

Die Operationen des ISIL-KP in Afghanistan sind weiterhin auf die Ostliche Region Afghanistans beschrankt -
nichtsdestotrotz bekannte sich die Gruppierung landesweit zu acht nennenswerten Vorfallen, die im Berichtszeitraum
von den UN registriert wurden. ISIL-KP verdichtete ihre Prasenz in der Provinz Kunar und setze ihre Operationen in
Gegenden der Provinz Nangarhar fort, die von den ANDSF bereits gerdumt worden waren. Angeblich wurden
Aktivitaten des ISIL-KP in den nérdlichen Provinzen Jawzjan und Sar-e Pul, und den westlichen Provinzen Herat und
Ghor berichtet (UN GASC 21.9.2017).

Im sich zuspitzenden Kampf gegen den ISIL-KP kénnen sowohl die ANDSF, als auch die Koalitionskrafte auf mehrere
wichtige Erfolge im zweiten Quartal verweisen (SIGAR 31.7.2017): Im Juli wurde im Rahmen eines Luftangriffes in der
Provinz Kunar der ISIL-KP-Emir, Abu Sayed, getdtet. Im August wurden ein weiterer Emir des ISIL-KP, und drei



hochrangige ISIL-KP-Fuhrer durch einen Luftangriff getotet. Seit Juli 2016 wurden bereits drei Emire des ISIL-KP getdtet
(Reuters 13.8.2017); im April wurde Sheikh Abdul Hasib, gemeinsam mit 35 weiteren Kampfern und anderen
hochrangigen Fuhrern in einer militdrischen Operation in der Provinz Nangarhar getttet (WT 8.5.2017; vgl. SIGAR
31.7.2017). Ebenso in Nangarhar, wurde im Juni der ISIL-KP-Verantwortliche fur mediale Produktionen, Jawad Khan,
durch einen Luftangriff getotet (SIGAR 31.7.2017; vgl.: Tolonews 17.6.2017).

Politische Entwicklungen

Die Vereinten Nationen registrierten eine Starkung der Nationalen Einheitsregierung. Prasident Ghani und CEO
Abdullah einigten sich auf die Ernennung hochrangiger Posten - dies war in der Vergangenheit Grund fur Streitigkeiten
zwischen den beiden Fiihrern gewesen (UN GASC 21.9.2017).

Die parlamentarische Bestatigung einiger war nach wie vor ausstandig; derzeit Gben daher einige Minister ihr Amt
kommissarisch aus. Die unabhangige afghanische Wahlkommission (IEC) verlautbarte, dass die Parlaments- und
Distriktratswahlen am 7. Juli 2018 abgehalten werden (UN GASC 21.9.2017).
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Politische Lage

Nach dem Sturz des Taliban-Regimes im Jahr 2001 wurde eine neue Verfassung erarbeitet (IDEA 0.D.), und im Jahre
2004 angenommen (Staatendokumentation des BFA 7.2016; vgl. auch: IDEA 0.D.). Sie basiert auf der Verfassung aus
dem Jahre 1964. Bei Ratifizierung sah diese Verfassung vor, dass kein Gesetz gegen die Grundsatze und Bestimmungen
des Islam verstoBen darf und alle Burger Afghanistans, Mann und Frau, gleiche Rechte und Pflichten vor dem Gesetz
haben (BFA Staatendokumentation des BFA 3.2014; vgl. Max Planck Institute 27.1.2004).

Die Innenpolitik ist seit der Einigung zwischen den Stichwahlkandidaten der Prasidentschaftswahl auf eine Regierung
der Nationalen Einheit (RNE) von mihsamen Konsolidierungsbemihungen gepragt. Nach langwierigen
Auseinandersetzungen zwischen den beiden Lagern der Regierung unter Fihrung von Prasident Ashraf Ghani und
dem Regierungsvorsitzenden (Chief Executive Officer, CEO) Abdullah Abdullah sind kurz vor dem Warschauer NATO-
Gipfel im Juli 2016 schlieBlich alle Ministeramter besetzt worden (AA 9.2016). Das bestehende Parlament bleibt
erhalten (CRS 12.1.2017) - nachdem die fur Oktober 2016 angekiindigten Parlamentswahlen wegen bisher
ausstehender Wahlrechtsreformen nicht am geplanten Termin abgehalten werden konnten (AA 9.2016; vgl. CRS
12.1.2017).

Parlament und Parlamentswahlen

Generell leidet die Legislative unter einem kaum entwickelten Parteiensystem und mangelnder Rechenschaft der
Parlamentarier gegentber ihren Wahler/innen. Seit Mitte 2015 ist die Legislaturperiode des Parlamentes abgelaufen.

Seine fortgesetzte Arbeit unter Ausbleiben von Neuwahlen sorgt fur stetig wachsende Kritik (AA 9.2016). Im Janner



2017 verlautbarte das Blro von CEO Abdullah Abdullah, dass Parlaments- und Bezirksratswahlen im nachsten Jahr
abgehalten werden (Pajhwok 19.1.2017).

Die afghanische Nationalversammlung besteht aus dem Unterhaus, Wolesi Jirga, und dem Oberhaus, Meshrano Jirga,
auch Altestenrat oder Senat genannt. Das Unterhaus hat 249 Sitze, die sich proportional zur Bevélkerungszahl auf die
34 Provinzen verteilen. Verfassungsgemal? sind flr Frauen 68 Sitze und fur die Minderheit der Kutschi 10 Sitze im
Unterhaus reserviert (USDOS 13.4.2016 vgl. auch: CRS 12.1.2017).

Das Oberhaus umfasst 102 Sitze. Zwei Drittel von diesen werden von den gewahlten Provinzraten vergeben. Das
verbleibende Drittel, wovon 50% mit Frauen besetzt werden mussen, vergibt der Prasident selbst. Zwei der vom
Prasidenten zu vergebenden Sitze sind verfassungsgemal? fur die Kutschi-Minderheit und zwei weitere fir Behinderte
bestimmt. Die verfassungsmaRigen Quoten gewahrleisten einen Frauenanteil von 25% im Parlament und tber 30% in
den Provinzraten. Ein Sitz im Oberhaus ist fur einen Sikh- oder Hindu-Reprasentanten reserviert (USDOS 13.4.2016).

Die Rolle des Zweikammern-Parlaments bleibt trotz mitunter erheblichem Selbstbewusstsein der Parlamentarier
begrenzt. Zwar beweisen die Abgeordneten mit der kritischen Anhérung und auch Abanderung von Gesetzentwurfen
in teils wichtigen Punkten, dass das Parlament grundsatzlich funktionsfahig ist. Zugleich nutzt das Parlament seine
verfassungsmalligen Rechte, um die Regierungsarbeit destruktiv zu behindern, deren Personalvorschlage z. T. Gber
langere Zeitrdume zu blockieren und sich Zugestédndnisse teuer abkaufen zu lassen. Insbesondere das Unterhaus
spielt hier eine unrihmliche Rolle und hat sich dadurch sowohl die RNE als auch die Zivilgesellschaft zum Gegner
gemacht (AA 9.2016).

Parteien

Der Terminus Partei umfasst gegenwartig eine Reihe von Organisationen mit sehr unterschiedlichen organisatorischen
und politischen Hintergriinden. Trotzdem existieren Ahnlichkeiten in ihrer Arbeitsweise. Einer Anzahl von ihnen war es
moglich die Exekutive und Legislative der Regierung zu beeinflussen (USIP 3.2015).

Die afghanische Parteienlandschaft ist mit Uber 50 registrierten Parteien stark zersplittert. Die meisten dieser
Gruppierungen erscheinen jedoch mehr als Machtvehikel ihrer Fihrungsfiguren, denn als politisch-programmatisch
gefestigte Parteien. Ethnischer Proporz, persénliche Beziehungen und ad hoc geformte Koalitionen geniel3en
traditionell mehr Einfluss als politische Organisationen. Die Schwache des sich noch entwickelnden Parteiensystems ist

auf fehlende strukturelle Elemente (wie z.B. ein Parteienfinanzierungsgesetz) zur

Quelle: Bundesverwaltungsgericht BVwg, https://www.bvwg.gv.at
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