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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Mag. Martin WERNER Uber die Beschwerde des XXXX , geb.
XXXX, StA. Somalia, gegen Spruchpunkt I. des Bescheids des Bundesamts flir Fremdenwesen und Asyl vom 01.08.2017,
ZI. 1051369002-151346684, zu Recht:

A)

Die Beschwerde wird gemaR § 28 Abs. 2 VWGVG, BGBI. | Nr. 33/2013 idF BGBI. | Nr. 57/2018, iVm § 11 Abs. 1 AsylG 2005,
BGBI. I Nr. 100/2005 idF BGBI. | Nr. 56/2018, als unbegriindet abgewiesen.

B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

1. Der Beschwerdefilhrer reiste legal mit einem Konventionsreisepass aus Malta nach Osterreich und stellte am
08.09.2015 den gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz im Rahmen des asylrechtlichen
Familienverfahrens. Dabei gab er an, Staatsangehoriger von Somalia und am XXXX geboren worden zu sein.

1.1. Am 15.09.2015 fand vor einem Organ des 6ffentlichen Sicherheitsdiensts die niederschriftliche Erstbefragung zur
Familienzusammenfuhrung des Beschwerdeflihrers statt. In dieser gab der BeschwerdeflUhrer an, im Jahr 2013
subsididren Schutz in Malta erhalten zu haben. Seine Ehefrau und sein Sohn seien jedoch in Osterreich subsidiar
schutzberechtigt. Deswegen sei er im September 2014 mit einem Direktflug aus Malta nach Osterreich gekommen, um
hier dem gemeinsamen Familienleben nachgehen zu kénnen.

1.2. Am 17.11.2015 und 28.01.2016 fanden Einvernahmen mit dem Beschwerdefiihrer im Rahmen der Prifung der
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Zustandigkeit zur Fihrung des Asylverfahrens nach der Dublin 111-VO statt. Das Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl
wies daraufhin den Antrag auf internationalen Schutz vom 08.09.2015 mit Bescheid vom 20.02.2016 als unzuldssig
zuruick, weil fur die Prifung seines Antrags auf internationalen Schutz Norwegen zustdndig sei. Das Bundesamt
ordnete unter einem die AuBerlandesbringung an und erklarte die Abschiebung nach Norwegen fir zuldssig. Der
dagegen erhobenen Beschwerde gab das Bundesverwaltungsgericht - nach einem erfolglosen Abschiebeversuch am
14.04.2016 - mit Beschluss vom 12.05.2016 statt, behob den angefochtenen Bescheid und lie3 das Verfahren Uber den

Antrag des Beschwerdefihrers auf internationalen Schutz zu.

1.3. Am 05.07.2017 wurde der Beschwerdefuhrer vor dem Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl im Beisein einer
Dolmetscherin fir die somalische Sprache niederschriftlich zu den inhaltlichen Grinden fur seine Asylantragstellung

einvernommen.

Der Beschwerdefihrer legte dabei die Geburtsurkunde seines alteren Sohnes, einen Auszug aus dem Geburtsregister

seines jingeren Sohnes, seine Heiratsurkunde und eine Kursbesuchsbestatigung einer VHS vom 24.08.2016 vor.

Der Beschwerdefiihrer gab an, der Volksgruppe der "Sheikhal, Lobogi, Caagane" anzugehdren. Dieser Clan sei ein
kleiner Minderheits-Clan, dessen Angehdrige Landwirte und sehr religids seien; der Beschwerdeflhrer sei sunnitischer
Moslem. Er kdnne nur in seinem Heimatort leben, weil er sonst mit anderen Clans Probleme bekommen wirde.

Woanders habe er keine Familie und konne deshalb dort nicht wohnen.

Nachgefragt gab der Beschwerdefiihrer an, dass er in Osterreich mit seiner Frau und seinen Kindern leben wiirde. Er
habe in Wien ehrenamtlich fur die Dauer von zwei Monaten zweimal wochentlich Essen an Obdachlose verteilt oder

gekocht.

Zu seinem Fluchtgrund befragt, gab der Beschwerdeflihrer an, dass er sein Heimatland aus zwei Griinden verlassen
habe. Erstens habe er einer Minderheit angehért. Der zweite Grund liege in der Terrrormiliz Al-Shabaab. Mit 13 Jahren
sei der Beschwerdefiihrer in die Schule gegangen. Die Mitschdler hatten ihn geschlagen, diskriminiert und beschimpft.
Der Beschwerdeflhrer habe sich deswegen beim Schulhalter beschwert, welcher ihm aber nicht habe helfen kénnen.
Sein Vater habe gemeint, dass er besser mit der Schule aufthéren und bei ihm auf der Farm und den Tieren mitarbeiten
solle. Das habe der Beschwerdefihrer dann auch gemacht. Im Februar 2011 seien bewaffnete Manner auf die Farm
gekommen, hatten gedroht und die Tiere einfach mitgenommen. Im Oktober desselben Jahres sei der
Beschwerdefiihrer in die Stadt gefahren, um einzukaufen. Die gleichen Manner, die die Kamele Monate zuvor
gestohlen hatten, seien wiedergekommen und hatten der Familie auch noch die Landwirtschaft selbst weggenommen.
Als der Vater sich geweigert habe, hatten die Manner ihn erschossen. Nachdem sie die Mutter des Beschwerdeftihrers
geschlagen hatten, sei sie aufgefordert worden, die Farm zu verlassen und ihrem Sohn auszurichten, dass er auch
getotet wirde, sollte er zurtickkommen.

Der Onkel des Beschwerdefuhrers habe ihm zwar nicht helfen kénnen, der Beschwerdeflihrer habe aber angefangen,
beim Onkel im Friseurgeschaft zu arbeiten. Nach zwei Monaten seien drei Manner gekommen und hatten dem Onkel
mitgeteilt, dass sie dieses Geschaft brauchen wirden. Diese Manner hatten gemeint, es sei besser, wenn der
Beschwerdefiihrer und sein Onkel das Geschaft verlassen wirden, weil sie sie sonst umbréachten. Der
Beschwerdefiihrer gab an, dass er in der Folge eine Art Kino erdffnet habe. Die Al-Shabaab héatten aber ein neues
Gesetz erlassen, in welchem sie dies verboten hatten. Aus Angst habe der Beschwerdeflhrer das Kino blof3 versteckt
far zwei Stunden am Abend gedffnet. Eines nachts seien vier maskierte Manner gekommen, hatten die Tire
aufgebrochen und mit einem Gewehr auf den Fernseher geschossen. Die anwesenden Leute seien weggelaufen, der
Onkel des Beschwerdefiihrers sei jedoch von einer Kugel erwischt worden. Die Manner hatten den Beschwerdefihrer
festgehalten und in ein Gefangnis gebracht. In einem Raum seien drei Scheichs, die Richter der Al-Shabaab, gesessen.
Sie hatten dem Beschwerdeflhrer mitgeteilt, dass er als Strafe fir die verbotenen Filmvorfihrungen enthauptet
werde. Wahrend der drei Tage, die der Beschwerdefiihrer im Gefangnis verbracht habe, sei jeden Tag jemand getotet
worden. Neun andere Manner und er hatten es dann geschafft, die Tlre mit Gewalt aufzubrechen. Da sie in alle
Richtungen davongelaufen seien, hatten die Wachter sie nicht aufhalten kénnen. Fremde Leute héatten dem
Beschwerdefiihrer zunachst Unterschlupf gewahrt; am nachsten Tag sei er nach Beletweyne gereist und sodann Uber
die athiopische Stadt Jigjiga ausgereist.

2. Das Bundesamt flir Fremdenwesen und Asyl wies mit Bescheid vom 01.08.2017 den Antrag des Beschwerdeflhrers
auf internationalen Schutz sowohl bezlglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemal3 § 3 Abs. 1 iVm §
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2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005, BGBI. | Nr. 100/2005 idFBGBI. | Nr. 24/2016, (Spruchpunkt I.) als auch hinsichtlich der
Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten gemal? 8 8 Abs. 1 leg.cit. ab (Spruchpunkt I1.). Die Erlassung
einer Ruckkehrentscheidung wurde hingegen als auf Dauer unzuldssig erklart und dem Beschwerdefliihrer gemal3 8 55
Abs. 2 leg.cit. eine Aufenthaltsberechtigung erteilt (Spruchpunkt Il1.).

Die belangte Behdrde erachtete das Fluchtvorbringen des Beschwerdefiihrers mit naherer Begrindung als nicht
glaubhaft. Erganzend flihrte die Behorde aus, dass die Volksgruppe Sheikhal mit anderen Clans in verschiedenen
Regionen Somalias friedlich zusammenlebe. Die Sheikhal galten allgemein als religids und seien wegen ihres
besonderen religiosen Status als Nachkommen des Propheten beschitzt. Es sei nicht ersichtlich, dass der
Beschwerdefthrer im Falle seiner Rlckkehr nach Somalia einer unmenschlichen Behandlung ausgesetzt ware.
Aufgrund des Familienlebens mit seiner Frau und seinen minderjihrigen Séhnen, die allesamt in Osterreich den Status
von subsididr Schutzberechtigten erhalten hatten, sei die Ausweisung des Beschwerdeflhrers auf Dauer unzulassig; es
lagen in seinem Fall nur die Voraussetzungen der Erteilung einer Aufenthaltsberechtigung vor.

3. Der Beschwerdeflhrer erhob gegen die Spruchpunkte I. und Il. Beschwerde wegen inhaltlicher Rechtswidrigkeit und
Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften. Im Wesentlichen monierte er dabei, dass das
Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl aktuelle Landerberichte auBer Acht gelassen habe, laut welchen die Al
Shabaab weiterhin in ganz Somalia prasent sei. Als Angehoriger einer Minderheit stehe der Beschwerdeflhrer im
besonderen Fokus der Al Shabaab. Die humanitare Situation in ganz Somalia gebiete zumindest die Erteilung des
Status des subsidiar Schutzberechtigten.

3.1. Die gegenstandliche Beschwerde und der Bezug habende Verwaltungsakt wurden dem Bundesverwaltungsgericht
am 25.09.2017 vom Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl vorgelegt.

3.2. Das Bundesverwaltungsgericht fuhrte am 18.12.2018 in Anwesenheit des Beschwerdefihrers, seiner
Rechtsvertreterin, zwei Vertretern des Bundesamts fir Fremdenwesen und Asyl und eines Dolmetschers fir die
somalische Sprache eine &ffentliche mindliche Verhandlung durch.

In dieser gab der BeschwerdeflUhrer Uber seine Rechtsvertreterin zunachst bekannt, die Beschwerde betreffend
Spruchpunkt Il. des Bescheids vom 01.08.2017 zurlckzuziehen.

Der Beschwerdefiihrer gab an, dass er Angaben bezliglich seiner Niederschrift klarstellen wolle. Er gehére dem Clan
der Sheikhal, Subclan Lobogi, Subsubclan Caagane, an. In der Niederschrift sei dokumentiert worden, dass die Sheikhal
eine Minderheit darstellten. Sheikhal lebten zwar Gberall in Somalia, sie stellten aber in der Herkunftsprovinz des
Beschwerdefiihrers eine Minderheit dar. Bei einer moglichen Rickkehr habe er nicht nur Angst, von der Terrormiliz Al
Shabaab getotet zu werden, sondern er flrchte auch jene Personen, die seinen Vater umgebracht und die Felder der
Familie Ubernommen hatten. Die Sorge dieser Leute sei namlich, dass der Beschwerdeflhrer Klage gegen sie
einreichen konnte, gabe es in Zukunft einmal eine gerechte somalische Regierung. Sie wirden sich auch davor
fUrchten, dass der Beschwerdefihrer Rache Gben kdnnte.

Zu seinen personlichen Hintergrinden befragt gab der Beschwerdefiihrer an, in einem Dorf namens Ceel Cali in der
Provinzverwaltung von Beletweyn geboren und aufgewachsen zu sein. Nur seine Familie habe den Sheikhal angehort.
Die Sheikhal seien eine religioése Gruppe und arbeiteten auch als Bauern. Er persdnlich sei in keiner Weise religios. Sein
Vater habe sich zwar zur Religion bekannt, aber beruflich damit nichts zu tun gehabt. Ceel Cali liege ca. 75 km
stidwestlich von Beletweyn in der Provinz Hiiraan, jedoch fast schon an der Grenze zur Provinz Bakool. Es gebe in Ceel
Cali weder einen Fluss noch liege die Ortschaft am Meer, sie sei jedoch fir einen Brunnen bekannt. Die Bewohner
seien meistens Bauern und Viehzlchter. Hauptsachlich lebten dort Gaal'Jecel und ein paar Hawadle. Der
Beschwerdefiihrer gab an, nie in einer anderen Gegend gewesen zu sein; er wisse aber, dass in Beledeweyn der Fluss
Shabelle flieRe.

Aufgrund von Problemen in der Schule habe er diese nur vier Jahre besuchen kdnnen. Er hatte in Somalia den Beruf
des Frisérs von seinem Onkel gelernt, eine spezifische Berufsausbildung gebe es dafiir in Somalia aber nicht. Der
Beschwerdefiihrer habe schon frih seinem Vater in der Landwirtschaft geholfen. Er sei bei seinen Eltern
aufgewachsen; Geschwister habe er keine, allerdings habe auch ein Onkel in Ceel Cali gelebt. Sein Vater und sein Onkel
seien getdtet worden. Seit Anfang April 2012, als er Somalia verlassen habe, habe der Beschwerdefihrer keinen
Kontakt zu seiner Mutter mehr, weil seine Mutter kein Telefon besitze. Die Familie des Beschwerdefiihrers habe in
finanzieller Hinsicht der Mittelschicht angehdrt, zumal sie eine Landwirtschaft und Kamele besessen habe.
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Der Beschwerdefihrer gab weiters an, in Osterreich geheiratet und zwei minderjdhrige Séhne zu haben; diese
Familienangehdrigen seien subsidiar schutzberechtigt. Seine Frau wirde zurzeit ein Madchen erwarten. Der Bruder
seiner Frau gehore dem Clan der Hawiye an und lebe in Mogadischu; seine Frau habe ab und zu telefonischen Kontakt
zu ihm, der Beschwerdefiihrer selbst pflege keinen Kontakt zu seinem Schwager.

Zu seinem Fluchtgrund befragt erstattete der Beschwerdefihrer daraufhin ein zu seinen Angaben in der Einvernahme
vor der belangten Behérde am 05.07.2017 gleichlautendes Vorbringen und beantwortete auf einzelne Punkte dieses
Vorbringens gerichtete Fragen des erkennenden Richters, eines Behdrdenvertreters sowie seiner Rechtsvertreterin.
Seitens der Behorde wurde bezlglich der behaupteten Furcht des Beschwerdeflhrers vor Verfolgung wegen seiner
Clanzugehdrigkeit auf das ins Verfahren eingefiuhrte Landerinformationsmaterial verwiesen, aus welchem hervorgehe,
dass der Clan der Sheikhal traditionell respektiert und auch von anderen Clans geschitzt werde. AuBerdem habe sich
der Beschwerdefihrer nach den ersten Verfolgungshandlungen Uber Monate hinweg weiter in seinem Herkunftsort
aufgehalten und keine Fluchtversuche unternommen. Selbst bei hypothetischer Wahrunterstellung des
Fluchtvorbringens des Beschwerdeflhrers sei eine innerstaatliche Fluchtalternative sowohl in der Stadt Beletweyn als
auch in der somalischen Hauptstadt Mogadischu gegeben; beide Stadte verflgten Uber einen &ffentlichen Flughafen
und es lebe in Mogadischu zudem ein weitschichtiger Verwandter des Beschwerdefuhrers.

Die Rechtsvertreterin des Beschwerdeflhrers entgegnete dem Vorhalt des Referenten der belangten Behdrde, wonach
es aus seiner Sicht nicht nachvollzogen werden kénne, dass der Beschwerdefiihrer trotz der bereits langen Verfolgung
auf Grund seiner Clanzugehdrigkeit nicht bereits friher geflichtet sei, dass der Beschwerdefuhrer ein Einzelkind
gewesen sei und sich mit Hilfe seines Einkommens um seine Familie gekimmert habe. Es sei nachvollziehbar, dass der
Beschwerdefiihrer erst geflichtet sei, als er zusatzlich ins Visier der Al Shabaab geraten sei. Aus den
Landerinformationen gehe zudem hervor, dass auch Angehorige "starker Clans" zu Minderheiten werden koénnten.
Dies sei insbesondere dann der Fall, wenn sie in einem Gebiet lebten, in dem ein anderer Clan dominant sei; dies treffe
im gegenstandlichen Fall zu.

Zu den mit der Ladung zu Verhandlung Ubermittelten Landerfeststellungen erstattete der Berschwerdeflihrer eine
schriftliche Stellungnahme, die er Uber seine Rechtsvertreterin in der Verhandlung vorlegte. Darin bringt er u.a. vor, es
stehe ihm in Somalia keine innerstaatliche Fluchtalternative offen, da die Al Shabaab auch in Mogadischu "jedenfalls
prasent" sei und Uber ein Netzwerk von Spionen verflige. Ein Leben im Untergrund in der standigen Angst vor der Al
Shabaab sei zudem auch nicht zumutbar. Durch den erkennenden Richter wurden in der Verhandlung weitere Berichte
betreffend die Sicherheitssituation in der Herkunftsprovinz des Beschwerdefihrers, den Clan der Sheikhal sowie die
Sicherheits- und Versorgungssituation in Mogadischu in das Verfahren eingefiihrt.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen:

1.1. Der unter Pkt. | dargelegte Verfahrensgang wird zum Inhalt der Feststellungen erhoben.
1.2. Zur Person und zu den Fluchtgrinden des Beschwerdefuhrers:

1.2.1. Der Beschwerdefiihrer ist somalischer Staatsangehdriger und gehért dem Clan der Sheikhal, Subclan Lobogi,
Subsubclan Caagane, an; er bekennt sich zum muslimischen Glauben.

Der Beschwerdefihrer wuchs gemeinsam mit seinen Eltern in der Ortschaft Ceel Cali in der sidsomalischen Provinz
Hiiraan auf und lebte dort bis zu seiner Ausreise im April 2012 aus Somalia. In dieser Ortschaft wohnte auch ein Onkel
des Beschwerdefiihrers und betrieb ein Frisdrgeschaft. Ab dem 13. Lebensjahr besuchte der Beschwerdefuhrer vier
Jahre die Schule, danach half er seinem Vater auf der familieneigenen Landwirtschaft in der Umgebung von Ceel Cali.

Im Februar 2011 erschienen sechs Brlder einer dem ortlichen Mehrheitsclan Gaal'Jecel zugehdrigen Familie und
enteigneten dem Vater des Beschwerdeflhrers unter Waffengewalt acht Kamele. Im Oktober 2011 erschienen diese
Manner erneut auf dem Feld und wollten dieses zur Ganze in Besitz nehmen. Zu diesem Zeitpunkt befanden sich nur
die Eltern des Beschwerdeflhrers auf dem Feld, worauf ein Streit mit den Mannern entbrannte und der Vater des
Beschwerdefiihrers erschossen wurde. Die Mutter lief zurlick nach Ceel Cali, wo sich zu diesem Zeitpunkt der
Beschwerdefliihrer befand. Nachdem sie ihm von dem Vorfall erzahlte und ihn vor den Mannern warnte, kehrte der
Beschwerdefiihrer nicht mehr auf das Feld zurliick. Um ein weiteres Einkommen fir sich und seine Mutter zu



erwirtschaften, arbeitete der Beschwerdefihrer in der Folge ungefdhr zwei Monate bei seinem Onkel im
Frisorgeschaft. Danach erschienen allerdings drei Verwandte jener Manner, die den Vater des Beschwerdefuhrers
getdtet hatten, und Gbernahmen das Frisdrgeschaft.

Von seinen Ersparnissen eroffnete der Beschwerdefuhrer daraufhin mit seinem Onkel eine Art Kino, das aus einem
Fernseher und Banken in einem abgedunkelten Raum bestand und in dem einmal pro Abend ein Film gezeigt wurde.
Dies fand heimlich statt, weil die Ceel Cali kontrollierende Terrormiliz Al Shabaab Filmvorfuhrungen untersagte. Drei
Monate nach Eréffnung des Kinos traten wahrend einer Filmvorfihrung auf einmal vier Manner der Al Shabaab die
Ture des Kinos ein und schossen auf den Fernseher sowie in die flichtende Menschenmenge; dabei wurde der Onkel
des Beschwerdefiihrers tédlich verwundet. Der Beschwerdeflhrer selbst wurde festgenommen und eingesperrt. Am
nachsten Tag wurde er durch einen Richter der Al Shabaab zum Tod durch Enthauptung verurteilt. AnschlieBend war
der Beschwerdefiihrer gemeinsam mit anderen Haftlingen noch drei Tage in einer Wellblechhitte eingesperrt, die
durch zwei Aufseher der Al Shabaab bewacht war. In der Nacht des dritten Tages konnte der Beschwerdefihrer
gemeinsam mit seinen Mitgefangenen die Tur aufstoRBen und damit die beiden Warter Uberrumpeln. Samtliche
Gefangene liefen in unterschiedliche Richtungen davon; die Warter gaben dabei zwar Schisse ab, der
Beschwerdefiihrer wurde jedoch nicht getroffen und konnte sich verstecken. Mit der Hilfe einer Familie, bei der er die
Nacht verbrachte, konnte er die Provinz Hiiraan umgehend Uber die Stadt Beletweyne verlassen und gelangte mit
einem Tranporter in die dthiopische Grenzstadt Jigjiga. Von dort aus trat er seine Flucht nach Europa an.

1.2.2. In Osterreich hat der Beschwerdefiihrer eine Ehefrau und zwei minderjahrige Séhne, die allesamt subsidiar
schutzberechtigt sind. Die Ehefrau des Beschwerdefiihrers steht mit ihrem Bruder, der dem Mehrheitsclan der Hawiye
zugehorig ist und in der somalischen Hauptstadt Mogadischu lebt, in unregelmaRigem telefonischen Kontakt. Der
Beschwerdefihrer ist gesund, leidet aber an Schlafstérungen und nimmt regelmaRig Schlaftabletten.

1.3. Zur maligeblichen Situation in Somalia:
Politische Lage

Das Gebiet von Somalia ist de facto in drei unterschiedliche administrative Einheiten unterteilt: a) Somaliland, ein 1991
selbstausgerufener unabhangiger Staat, der von der internationalen Gemeinschaft nicht anerkannt wird; b) Puntland,
ein 1998 selbstausgerufener autonomer Teilstaat Somalias; c) das Gebiet sudlich von Puntland, das Sid-
/Zentralsomalia genannt wird (EASO 8.2014). Im Hinblick auf fast alle asylrelevanten Tatsachen ist Somalia in diesen
drei Teilen zu betrachten (AA 1.1.2017).

Im Jahr 1988 brach in Somalia ein Burgerkrieg aus, der im Jahr 1991 im Sturz von Diktator Siyad Barre resultierte.
Danach folgten Kdmpfe zwischen unterschiedlichen Clans, Interventionen der UN sowie mehrere Friedenskonferenzen
(EASO 8.2014). Seit Jahrzehnten gibt es keine allgemeinen Wahlen auf kommunaler, regionaler oder zentralstaatlicher
Ebene. Politische Amter wurden seit dem Sturz Siad Barres 1991 entweder erkdmpft oder unter Agide der
internationalen Gemeinschaft, hilfsweise unter Einbeziehung nicht demokratisch legitimierter traditioneller Strukturen
(v.a. Clan-Strukturen) vergeben (AA 1.1.2017).

Im August 2012 endete die Periode der Ubergangsregierung (BS 2016). Seit damals gibt es eine politische Entwicklung,
die den Beginn einer Befriedung und Stabilisierung sowie eines Wiederaufbaus staatlicher Strukturen markiert. Am
1.8.2012 wurde in Mogadischu eine vorlaufige Verfassung angenommen. Seitdem ist die Staatsbildung kontinuierlich
vorangeschritten. Das im Dezember 2016 gewahlte Parlament stellt dabei auch einen deutlichen demokratischen
Fortschritt gegenliber dem 2012 gewahlten Parlament dar. Wahrend 2012 135 Clanalteste die Zusammensetzung
bestimmten (AA 4.2017a; vgl. UNSC 5.9.2017), waren es 2016 tber 14.000 Clan-Reprasentanten (UNHRC 6.9.2017) bzw.
13.000. Wahrend die 54 Mitglieder des Oberhauses von den Parlamenten der Bundesstaaten gewahlt wurden, wahlten
die 0.g. Clan-Reprasentanten die 275 auf Clan-Basis ausgewahlten Abgeordneten des Unterhauses (UNSC 9.5.2017).

Auch wenn es sich um keine allgemeine Wahl gehandelt hat, ist diese Wahl im Vergleich zu vorangegangenen Wahlen
ein Fortschritt gewesen (DW 10.2.2017). Allerdings war auch dieser Wahlprozess problematisch, es gibt zahlreiche
Vorwilrfe von Stimmenkauf und Korruption (SEMG 8.11.2017). Im Februar 2017 wahlte das neue
Zweikammerparlament Mohamed Abdullahi Mohamed "Farmaajo" zum Prasidenten; im Marz bestatigte es Hassan Ali
Kheyre als Premierminister (AA 4.2017a; vgl. UNSC 5.9.2017, SEMG 8.11.2017). Das Parlament bestatigte am 29.3.2017
dessen 69-kopfiges Kabinett (UNSC 9.5.2017).



Die Macht wurde friedlich und reibungslos an die neue Regierung Ubergeben (WB 18.7.2017). Somalia hat den Zustand
eines failed state Uberwunden, bleibt aber ein fragiler Staat (AA 1.1.2017). Die Regierung stellt sich den
Herausforderungen, welche Diirre und Sicherheit darstellen. Uberhaupt hat die Regierung seit Amtsantritt gezeigt,
dass sie dazu bereit ist, die Probleme des Landes zu beheben (UNSC 5.9.2017). Dabei mangelt es der Bundesregierung
an Einkunften, diese sind nach wie vor von den wenigen in Mogadischu erzielten Einnahmen abhangig (SEMG
8.11.2017).

AuBBerdem wird die Autoritdt der Zentralregierung vom nach Unabhangigkeit strebenden Somaliland im Nordwesten
sowie von der die Regierung aktiv bekampfenden, radikal-islamistischen al Shabaab-Miliz in Frage gestellt. AuBerdem
gibt es aber keine flachendeckende effektive Staatsgewalt. Die vorhandenen staatlichen Strukturen sind fragil und
schwach (AA 1.1.2017). Die foderale Regierung hat es bislang kaum geschafft, sich auBerhalb Mogadischus
durchzusetzen (OB 9.2016).

Allgemeine Wahlen sind fir das Jahr 2020 (UNSC 9.5.2017) bzw. 2021 vorgesehen (UNSC 5.9.2017; vgl. UNNS
13.9.2017). Deren Durchfiihrung wird aber maf3geblich davon abhangen, wie sich die Sicherheitslage entwickelt, ob sich
Wahlkommissionen auch in den Bundesstaaten etablieren kénnen und ob ein Verfassungsgericht eingerichtet wird
(UNSC 5.9.2017).
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Sicherheitslage und Situation in den unterschiedlichen Gebieten

Vergleicht man die Areas of Influence der Jahre 2012 und 2017, hat es kaum relevante Anderungen gegeben. Die
Regierung und ihre Verbundeten kontrollieren zwar viele Stadte, dartber hinaus ist eine Kontrolle aber kaum gegeben.
Behorden oder Verwaltungen gibt es nur in den grofReren Stadten. Der Aktionsradius lokaler Verwaltungen reicht oft
nur wenige Kilometer weit. Selbst bei Stadten wie Kismayo oder Baidoa ist der Radius nicht sonderlich groR. Das
"urban island scenario" besteht also weiterhin, viele Stadte unter Kontrolle von somalischer Armee und AMISOM sind
vom Gebiet der al Shabaab umgeben. Folglich befinden sich GroRRe Teile des Raumes in Stud-/Zentralsomalia unter der
Kontrolle oder zumindest unter dem Einfluss der al Shabaab (BFA 8.2017).

Dahingegen kdénnen nur wenige Gebiete in Sud-/Zentralsomalia als frei von al Shabaab bezeichnet werden - etwa
Dhusamareb oder Guri Ceel. In Puntland gilt dies fur gréRBere Gebiete, darunter Garoowe (BFA 8.2017).
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Std-/Zentralsomalia

Die Prasenz von AMISOM in Somalia bleibt auch mittelfristig essentiell, um die Sicherheit in Somalia zu gewahrleisten.
Sollte AMISOM Uberhastet abziehen oder die Verantwortung zu frih an somalische Sicherheitsbehtérden Ubergeben,
besteht das Risiko von Ruickschritten bei der Sicherheit (UNSC 5.9.2017; vgl. ICG 20.10.2017).

AMISOM hat grol3e Erfolge erzielt, was die Einschrankung der territorialen Kontrolle der al Shabaab anbelangt (ICG
20.10.2017). Weite Teile des Landes wurden durch AMISOM und durch die somalische Armee aus den Handen der al
Shabaab zuriickgeholt (UNHRC 6.9.2017), und AMISOM hat al Shabaab weitgehend zuriickgedréngt (OB 9.2016).
AMISOM und die somalische Regierung konnten ihre Kontrolle in zurickgewonnenen Gebieten etwas konsolidieren (Al
22.2.2017). Es ist aber kaum zur Einrichtung von Verwaltungen gekommen (BFA 8.2017).

Gleichzeitig hat AMISOM ihre Krafte Uberdehnt. Die Mission tut sich schwer dabei, nunmehr den Kampf gegen eine
Rebellion fihren zu mussen, welche sich von lokalen Konflikten nahrt. Die al Shabaab ist weiterhin resilient (ICG
20.10.2017). AuBerdem beherrschen einige der neu errichteten Bundesstaaten nicht viel mehr, als ein paar zentrale
Stadte. Der effektive Einfluss von AMISOM und den somalischen Verbiindeten bleibt jedoch in vielen Fallen auf das
jeweilige Stadtgebiet konzentriert, auch wenn es teils zu weiteren Exkursionen kommt. In einigen Stadten ist es in

jungerer Vergangenheit zu Verbesserungen gekommen. Dies gilt mehrheitlich auch fir Mogadischu (BFA 8.2017).

Seit Beginn des Biirgerkrieges 1991 gab es in weiten Landesteilen kaum wirksamen Schutz gegen Ubergriffe durch
Clan- und andere Milizen sowie bewaffnete kriminelle Banden. In Sid-/Zentralsomalia herrscht weiterhin in vielen
Gebieten Burgerkrieg. Die somalischen Sicherheitskrafte kdimpfen mit Unterstitzung der Mission der Afrikanischen
Union in Somalia (AMISOM) gegen die radikalislamistische Miliz al Shabaab. Die Gebiete sind teilweise unter der
Kontrolle der Regierung, teilweise unter der Kontrolle der al Shabaab oder anderer Milizen (AA 1.1.2017; vgl. OB
9.2016) oder sind von AMISOM Offensiven betroffen (OB 9.2016). Kdmpfe - vor allem unter Beteiligung von al Shabaab,
aber auch unter Beteiligung von Clans - sowie Zwangsraumungen haben zu Vertreibungen und Verlusten gefihrt
(HRW 12.1.2017). Dabei haben AMISOM und die somalische Armee seit Juli 2015 keine grof3en Offensiven mehr gefihrt
(SEMG 8.11.2017). Im Jahr 2016 gab es zwar Kampfe zwischen AMISOM/Regierung und al Shabaab, es kam aber kaum
zu Gebietswechseln (Al 22.2.2017). Im Jahr 2017 ist es zu weniger direkten militdrischen Auseinandersetzungen
zwischen al Shabaab und AMISOM gekommen. Die am meisten vom militérischen Konflikt betroffenen Gebiete sind
die Frontbereiche, wo Ortschaften und Stadte wechselnder Herrschaft unterworfen sind; sowie das Dreieck
Mogadischu-Afgooye-Merka (BFA 8.2017).

Die reduzierten Kapazitdten der al Shabaab haben dazu geflhrt, dass sich die Gruppe auf Guerilla-Taktik und
asymmetrische Kriegsfihrung verlegt hat. Al Shabaab begeht verubt komplexe Angriffe, Selbstmordattentate, und
gezielte Attentate auf Einzelpersonen (UKHO 7.2017). Die Gruppe setzt den Guerillakampf im landlichen Raum Sud-
/Zentralsomalias fort. RegelmdRRig kommt es zu Angriffen auf somalische und AMISOM-Truppen, die sich auf
VerbindungsstraRen bewegen (UNSC 5.9.2017; vgl. UNSC 9.5.2017).

Al Shabaab kontrolliert weiterhin wichtige Versorgungsrouten und halt gegen Stadte unter Kontrolle von AMISOM und
Regierungskraften Blockaden aufrecht (HRW 12.1.2017). Durch Guerilla-Aktivitaten isoliert al Shabaab mehrere Stadte,
die teils als Inseln im Gebiet der Gruppe aufscheinen (BFA 8.2017). AMISOM muss an vielen Einsatzorten von UNSOS
aus der Luft versorgt werden, da die Uberlandrouten nicht ausreichend abgesichert sind (UNSC 5.9.2017).

Es hat mehrere Falle gegeben, wo internationale Truppen Gebiete in Bakool, Galgaduud, Hiiraan und Lower Shabelle
ohne groRBe Anklndigung gerdumt haben. In der Folge ist al Shabaab unmittelbar in diese Gebiete zuriickgekehrt und
hat an der lokalen Bevdlkerung zahlreiche Menschenrechtsverletzungen (Mord, Folter, Entfihrung, Vernichtung



humanitarer Guter, Zwangsrekrutierung) begangen (SEMG 8.11.2017). Die Vergangenheit hat gezeigt, dass eben jene
Orte, aus denen die ENDF oder AMISOM rasch abgezogen sind, am meisten unter dem Konflikt leiden. Sobald die
Regierungskrafte abziehen, fullt namlich al Shabaab das entstandene Vakuum auf.

VergeltungsmalRnahmen gegen Zivilisten folgen umgehend. Es gibt regelmaRig Berichte dartber, dass AS mutmaRliche
Kollaborateure hingerichtet hat. Die Menschen dort leben unter standiger Bedrohung (BFA 8.2017).

Im September 2017 Uberrannte al Shabaab mehrere Stitzpunkte der somalischen Armee, namentlich in Bulo Gaduud,
Belet Xawo, Ceel Waaq und Bariire (19.12.2017 VOA).

Eine Infiltration von unter Kontrolle der Regierung stehenden Stadten mittels gréRBerer Kampfverbande der al Shabaab
kommt nur in seltenen Fallen vor. Bisher wurden solche Penetrationen innert Stunden durch AMISOM und somalische
Verblndete beendet. Eine Infiltration der Stadte durch verdeckte Akteure der al Shabaab kommt in manchen Stadten
vor (BFA 8.2017). Al Shabaab ist dadurch nach wie vor in der Lage, auch auf die am schwersten bewachten Teile von
Mogadischu oder anderer Stadte todliche Angriffe zu fiihren (Al 22.2.2017).

Die Unsicherheit in den von der Regierung kontrollierten Gebieten, einschlieBlich Mogadischu, sowie politische
Machtkdmpfe behindern Fortschritte im Bereich der Justiz und die Reform des Sicherheitssektors (OB 9.2016).
Politische Anstrengungen zur Etablierung bzw. Starkung von Bundeslandern verstarkten Clankonflikte in manchen
Bereichen (OB 9.2016; vgl. BS 2016, BFA 8.2017). Auch dabei kommen Zivilisten zu Schaden (HRW 12.1.2017).

Auch Regierungstruppen und Clanmilizen geraten regelmaRBig aneinander. Dadurch werden viele Zivilisten
schwerverletzt bzw. getétet. In solchen Fallen bleibt Zivilisten nichts anderes Ubrig als die Flucht zu ergreifen, da weder
Clan- noch staatlicher Schutz gegeben ist (OB 9.2016).

Gezielte Angriffe auf Zivilisten und zivile Infrastruktur mittels Selbstmordattentdtern und anderen
Sprengstoffanschlagen durch die al Shabaab haben weiterhin gravierende Folgen (HRW 12.1.2017). Zivilisten kommen
im Kreuzfeuer, bei gezielten Attentaten, durch Sprengsatze oder Handgranaten und bei komplexen Anschlagen ums
Leben oder werden verwundet (Al 22.2.2017). Generell hat al Shabaab vermehrt Gewalt gegen Zivilisten angewandt,
notigt oder bestraft in den Gebieten unter ihrer Kontrolle ganze Gemeinden. Aufgrund der durch die Durre
verstirkten Ressourcenknappheit hat al Shabaab Dérfern niedergebrannt und Alteste enthauptet, um ihre
Steuerforderungen durchzusetzen - so z.B. im Raum Xaradheere im November 2016 (SEMG 8.11.2017). Im ersten
Trimester 2017 wurden von al Shabaab 36 Personen entfuhrt, davon wurden 15 spater wieder freigelassen (UNSC
9.5.2017).

UNSOM hat fir den Zeitraum 1.1.2016-14.10.2017 insgesamt 2.078 getOtete zivile Opfer in Somalia dokumentiert;
hinzu kommen 2.507 Verletzte. Fir 60% der Opfer ist die al Shabaab verantwortlich (NHRC 10.12.2017a).

Fur das Jahr 2016 berichtet das UN Mine Action Service von 267 durch Sprengstoffanschlage getdtete und 727
verletzte Personen. Bei Kimpfen kamen zwischen Janner und August 2016 492 Zivilisten ums Leben (USDOS 3.3.2017).
Andererseits beruft sich die SEMG auf Zahlen von ACLED. Demnach seien im Zeitraum Janner 2016 bis Mitte August
2017 bei 533 Zwischenfallen mit improvisierten Sprengsatzen insgesamt 1.432 Zivilisten zu Schaden gekommen, 931
davon wurden getotet (SEMG 8.11.2017). Das Rote Kreuz wiederum berichtet, dass im Jahr 2016 ca. 5.300 durch Waffen
verletzte Personen in vom IKRK unterstutzten Spitalern eine Behandlung erhalten haben; v.a. in Mogadischu, Baidoa
und Kismayo (ICRC 23.5.2017). Es ist offenbar schwierig, die genaue Zahl festzustellen (Al 22.2.2017).

Im ersten Trimester 2017 wurden 646 Zivilisten getotet oder verletzt (UNSC 9.5.2017), im zweiten Trimester waren es
582 (ca. die Halfte der letztgenannten Zahl ist al Shabaab zuzuschreiben, 12 Opfer der AMISOM, 41 den staatlichen
Sicherheitskraften; bei durch die Durre verscharften Ressourcenkonflikten kamen 175 Zivilisten zu Schaden) (UNSC
5.9.2017). Bei einer geschatzten Bevdlkerung von rund 11 Millionen Einwohnern (CIA 6.11.2017) liegt die Quote
getoteter Zivilisten: Gesamtbevolkerung fur Gesamtsomalia im ersten Trimester 2017 bei ca. 1:17.000, im zweiten
Trimester bei 1:18.900.

Auch wenn die Zahl von Gewalt gegen Zivilisten seit dem Jahr 2013 relativ konstant bleibt, so hat sich die Letalitat -
etwa aufgrund der Proliferation von destruktiveren Methoden - erhéht. Im Durchschnitt kommen bei jedem Vorfall
also mehr Menschen zu Schaden (SEMG 8.11.2017). Absolutes Beispiel dieses Trends ist der Anschlag vom 14.10.2017
in Mogadischu, bei welchem mehr als 500 Menschen getdtet wurden - wiewohl sich al Shabaab bislang nicht zu dem
Anschlag bekannt hat (DS 2.12.2017).



Dahingegen ist bei den staatlichen Sicherheitskraften ein positiver Trend zu erkennen. Sie sind in keine groReren
Angriffshandlungen gegen Zivilisten verwickelt (SEMG 8.11.2017).

Im zweiten Trimester 2017 kam es in ganz Somalia zu 16 Luftangriffen, die meisten davon in den Regionen Gedo (8),
Lower Shabelle (4) und Lower Juba (3). Insgesamt kamen dabei 18 Zivilisten zu Schaden (UNSC 5.9.2017). Eine andere
Quelle nennt als Gesamtzahl fur die ersten beiden Trimester 2017 32 Luftangriffe durch Kenia, die USA und nicht
identifizierte Krafte (SEMG 8.11.2017). Insgesamt sollen alleine die USA im Jahr 2017 30 Luftschlage in Somalia
durchgefiihrt haben (BBC 22.12.2017). Jedenfalls haben die USA ihre Angriffe verstarkt: Wahrend sie im gesamten Jahr
2016 nur dreizehn Luftschldge flhrte, waren es alleine im Zeitraum Juni-September 2017 neun. Seit 2016 haben sich
die Auswirkungen von Luftschldgen auf Zivilisten aufgrund gezielterer Angriffe verringert. Insgesamt wurden im
Zeitraum Janner 2016 bis Juni 2017 bei 58 Luftschlagen 36 zivile Opfer dokumentiert (SEMG 8.11.2017).
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